
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม 
Cisco Webex Meetings) โดยมี นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ ประธานคณะอนุกรรมาธิการเป็นประธานการประชุม พิจารณา
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม ในประเด็นสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ สิทธิชุมชนกับการด าเนินโครงการต่าง ๆ โดยเชิญผู้แทนจากส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เอกสารข่าว คณะอนุกรรมาธกิารดา้นสทิธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ฉบับท่ี ๑๕/๒๕๖๔ วันท่ี ๑๙ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิเสรีภาพ ได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานผลการ
ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ปี ๒๕๖๓ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยในการประชุมคร้ังน้ีเป็นการพิจารณารายงานการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนฯ ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ในประเด็น สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุ สิทธิชุมชน
กับการด าเนินโครงการต่าง ๆ  

โดยตามรายงานได้มีการประเมินสถานการณ์ว่า 
รัฐบาลมีนโยบายในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่เน้นความส าคัญ
ของการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ของประเทศและการป้องกันการบุกรุก
การท าลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ประชาชนที่อยู่อาศัย
และท ากินในพื้นที่แต่เดิมสามารถอยู่ร่วมกับป่าและสามารถท า
กินได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปรับปรุง
ระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินของ
ประชาชน โดยการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่
ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรภายใต้การด าเนินการของ คทช. 
 

แต่เห็นว่านโยบายดังกล่าวยังมีลักษณะเป็นนโยบายที่มุ่ง
จัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน โดยรัฐอนุญาตให้ประชาชน
อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวอย่างจ ากัด จึงยังไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของสิทธิชุมชนในการจัดการ
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) 
คทช. มีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม 
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
คือ การจัดสรรที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ส าหรับความคืบหน้าในการ
ด าเนินการ ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายพื้นที่ในการด าเนินการ
เร่ืองดังกล่าว จ านวน ๑,๐๗๑ พื้นที่ใน ๗๑ จังหวัด รวมทั้ง
ได้มีการออกหนังสืออนุญาตให้แก่ประชาชนในแปลงรวมแล้ว 
และในพื้นที่ดังกล่าวได้มีการพัฒนาและส่งเสริมที่ ดินให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด โดยการด าเนินงานของ คทช. 
เป็นการก าหนดกรอบการด าเนินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 
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 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานฯ มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและ
แผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐหรือ
เอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยในการด าเนินงานดังกล่าวได้ให้ความส าคัญ 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคัญ เพื่อให้การ
ด าเนินงานสอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และกรมป่าไม้  
ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินให้กับประชาชน 
มาอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดพื้นที่ในการ 
 

ให้สิทธิประชาชนในการอาศัยอยู่ชั่วคราวประมาณ ๔๒ ล้านไร่
กฎหมายดั งกล่ าวได้ ให้ประชาชนสามารถใช้ สิทธิจาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้ และมีความมุ่งหวังให้ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่างแท้จริง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของชุมนุมที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า 

โดยในการประชุมคร้ังน้ี คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบ
ข้อมูลความคืบหน้า และความก้าวหน้าการด าเนินการของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกร และเข้าใจประเด็นปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการเร่ืองดังกล่าว และในขณะเดียวกัน
ข้อมูลที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบในการประชุมคร้ังน้ี  
เป็นข้อมูลที่จะน าไปแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าว เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงสิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยตามที่ 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ/ข่าว 


