
         เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิเสรีภาพ ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
วุฒิสภา ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมี นายสุวพันธุ์ 
ตันยุวรรธนะ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ เป็นประธานการประชุม เพื่อพิจารณารายงาน 
ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ โดยเชิญผู้แทนจาก
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมราชทัณฑ์  
เข้าร่วมประชุม  

 

  
 
 
 
 

เอกสารข่าว คณะอนุกรรมาธกิารดา้นสทิธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๖๔ วันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ปี ๒๕๖๓ โดยเชิญผู้แทนจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลในภาพรวมการจัดท า
รายงานฉบับดังกล่าว และผู้แทน กสม. ได้ให้ข้อมูลแผนการด าเนินการจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ ดังนี้  

 ขั้นที่ ๑ การวางแผน »» โดยประมวลสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ผ่านมา และจัดท าข้อมูลเบื้องต้นพร้อมน าเสนอ
ประเด็นหลักที่จะติดตามในปี ๒๕๖๓ 

 ขั้นที่ ๒ การเก็บข้อมูล/ตรวจสอบ »» เป็นการรวบรวมข้อมูลภายในส านักงาน กสม./ การรวบรวมข้อมูลจากภายนอก 
เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สื่อต่าง ๆ /การประชุม/การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มกับบุคคล/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ขั้นที่ ๓ การเปรียบเทียบ/การวิเคราะห์ »» โดยน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ ๒ มาท าการเปรียบเทียบ/ตรวจสอบ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ดังนี้ (๑) สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (๒) สรุปข้อสังเกต 
(Concluding Observations) ของกลไกประจ าสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนและ (๓) การตอบรับของรัฐบาลต่อข้อเสนอแนะจาก
กระบวนการ UPR /การวิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนข้างต้นของประเด็นนั้น ๆ จากปีที่ผ่านมา 

โดยในรายงานฯ เป็นการก าหนดหัวข้อตามพันธกรณีที่ประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญา ประกอบด้วย ๕ บท ดังนี้ 
 บทที่ ๑ บทน า เป็นการกล่าวถึงหน้าที่และอ านาจของ กสม. ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๒) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๒) ซึ่งก าหนดให ้กสม. จัดท ารายงานดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน     

 บทที่ ๒ การประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ เช่น การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ โดยเห็นวา่
รัฐบาลได้ออกมาตรการอย่างเข้มงวดหลายประการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ที่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
บางประการที่รัฐบาลน ามาใชเ้ป็นมาตรการที่จ าเป็นและได้สัดส่วนกับความรุนแรงของสถานการณ์ เป็นต้น  

 บทที่ ๓ การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น การเข้าถึงความยุติธรรม ในปี ๒๕๖๓ 
รัฐยังคงส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ปัญหาเรือนจ าแออัดรัฐบาลได้มีมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า เป็นต้น 

 บทที่ ๔ การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น ในปี ๒๕๖๓ สถานการณ์
การจ้างแรงงานมีแรงงานในระบบถูกเลิกจ้างเพิ่มขึ้น ปัญหาการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมซึ่งพบปัญหาการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 

 บทที่ ๕ การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล เช่น ในปี ๒๕๖๓ รัฐบาลได้ด าเนินการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิเด็กในหลายด้าน ในส่วนของกลุ่มผู้สูงอายุรัฐบาลมีการเตรียมความพร้อมรองรับประชากรสูงอายุที่จะเพิ่มจ านวน
มากข้ึน เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นต้น 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะในเบื้องต้นต่อการจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ 

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ ของ กสม. เช่น  
- การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ในรายงานฯ  

มีการประเมินสถานการณ์เพียงการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เท่านั้น ซึ่งเห็นว่าควรมีการประเมิน
สถานการณ์ในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ รวมทั้งการวิเคราะห์ความล้มเหลวที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม  

- การประเมินสถานการณ์เกี่ยวกับเรือนจ าแออัดตามรายงานฯ จะมีเพียงการประเมินสถานการณ์เฉพาะในเรื่องของ
เรือนจ าแออัดเท่านั้น ซึ่งเห็นว่างานราชทัณฑ์ยังมีงานด้านอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนหลายประการ จึงควรมีการ
ประเมินสถานการณ์ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบงานราชทัณฑ์ทั้งระบบ เพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 

- การประเมินสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิด้านการศึกษา ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของประเทศไทย
อย่างแท้จริง เพื่อให้ทราบสาเหตุของปัญหาที่ท าให้เด็กไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ 

- การประเมินสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน โดยตามรายงานฯ 
กสม. ได้มีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเห็นว่าการประเมินสถานการณ์ดังกล่าวควรมีการประเมิน
สถานการณ์ทั้งสองด้าน โดยควรมีข้อเสนอแนะต่อผู้ชุมนุมด้วย  

- กสม. ควรมีการประเมินสถานการณ์เกี่ยวกับการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อที่จะท าให้เกิดสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ และควรมีการพิจารณาศึกษาปัจจัยหรือองค์ประกอบส าคัญที่ผ่านมาในการด าเนินงานของ 
กสม. ที่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือประชาชนได้ศึกษา เพื่อเป็นแนวทาง
หรือน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -๒- 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ/ข่าว 


