
          

 

 

โดย ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ผู้แทนจาก
สถาบันพระปกเกล้า และเป็นผู้เขียนหนังสือ เรื่อง “ความ
เหลื่ อมล ้ าในกระบวนการยุติ ธรรมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย”  มาให้ ข้ อมู ล และแลกเปลี่ ยน 
ความคิดเห็นต่อที่ประชุม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
  ๑) ค าว่า “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง 
การด าเนินกระบวนการตามกฎหมายเพ่ือเป็นการอ านวย
ความยุติธรรมแก่บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือการ
คุ้ มครองสิทธิ ของบุ คคล  ซึ่ ง เป็ น ไปตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีของคดีแต่ละประเภท โดยอาจแยกเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และกระบวนการยุติธรรม
ทางรัฐธรรมนูญ 
  ๒) “กระบวนยุติธรรม” เป็นส่วนหนึ่งของ “หลักนิติธรรมและนิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรมและนิติรัฐ 
มีส่วนสัมพันธ์กับหลักประชาธิปไตย” โดยหลักทั้งสองถือว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศ 
เสรีประชาธิปไตย ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเสาหลักที่อาศัยซึ่งกันและกัน และอยู่ในฐานะที่เป็นรากฐานของรัฐในระบอบ 
การปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หากทั้งสองหลักขาดดุลยภาพย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนฐานการปกครองของ
ประเทศ ดังนั้น การรักษาดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ของทั้งสองหลักจึงเป็นปัจจัยหลักความมั่นคงในการปกครองของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย 
  ๓) ความหมายของความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความเหลื่อมล้ า 
ในกระบวนการยุติธรรมเชิงโครงสร้างหรือเชิงระบบ และ (๒) ความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรมลักษณะปัจเจกบุคคล 
 นอกจากนี้ ปัญหาความล้มเหลวเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นของประเทศไทยหรือความเหลื่อมล้ า คือ  
ความรุนแรงที่สังคมไทยก าลังเผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน ซึ่งความล้มเหลวดังกล่าวมีรากเหง้าที่ส าคัญมาจากความเหลื่อมล้ า 
อย่างสุดขั้วในทุกด้านเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นแกนกลาง อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอื่น ๆ ตามมาอีกมาก 
 ๔) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือในภาพรวม เนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าอย่างหนักมสีาเหตมุาจากการที่คนกลุ่มต่าง ๆ มีอ านาจในการต่อรองห่างไกลกนัมาก 
ไม่ว่าจะเป็นอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมทั้งหมด ดังนั้น เป้าหมายหลักของการลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ คือ ดุลยภาพเชิงอ านาจระหว่างรัฐ ทุน และสังคม  
    

คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๖๔ วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

๒๕๖๓  

เอกสารข่าว 

  เมื่อวันจันทร์ท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Cisco Webex Meetings) ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิเสรีภาพ และคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุ้มครองผู้บริโภค โดยมี นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการ เป็นประธาน
การประชุม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสถาบันพระปกเกล้าในประเด็น ดังนี้  

๑. ความเหลื่อมล ้าในกระบวนการยุติธรรมกับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย 



 
- ๒ -  

        โดย รองศาสตราจารย์ภูมิ  มูลศิลป์ ผู้แทนจากสถาบัน
พระปกเกล้า หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างความปรองดอง:กรณีศึกษาในต่างประเทศ มาให้ข้อมูล
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
        ๑) การจัดท ารายงานการศึกษาเรื่องดังกล่าว มีจุดประสงค์ 
เพ่ือถอดบทเรียนการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการสร้างความ
ปรองดองในต่างประเทศ ว่ากฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความ
ปรองดองในต่างประเทศสามารถบัญญัติในรูปแบบใดได้บ้าง  
ควรมีการบัญญัติกลไกเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรเพ่ือค้นหา 
ความจริง การเยียวยาผู้เสียหายจากเหตุการณ์ความรุนแรง 

อันเนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมือง และการคัดกรองผู้กระท าความผิดที่มูลเหตุจูงใจทางการเมือง ออกจากผู้กระท า
ความผิดเพราะมีเจตนาต้องการกระท าความผิดแต่เพียงอย่างเดียว ตลอดจนกลไกเกี่ยวกับการจัดการความทรงจ า ทั้งนี้  
เพ่ือน าไปเป็นบทเรียนในการจัดท าบทบัญญัติว่าด้วยการสร้างความปรองดองที่เหมาะสมในประเทศไทย และเพ่ือเป็น 
แนวทางการพัฒนากฎหมายปรองดองในประเทศไทย 
      ๒) ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความปรองดองของสถาบันพระปกเกล้าที่ผ่านมา (รายงานวิจัยการสร้าง 
ความปรองดองแห่งชาติ) มี ๒ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะสั้น คือ การจัดการกับความจริงของเหตุการณ์รุนแรง การให้อภัยต่อการกระท าที่ เกี่ยวข้อง 
ผ่านกระบวนการนิรโทษกรรมคดีที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมชนทางการเมือง การเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม และการก าหนดกติกาทางการเมืองร่วมกัน  
 ระยะยาว คือ การป้องกันความรุนแรงที่อาจจะเกิดจากความแตกต่างของมุมมองต่อประชาธิปไตย และการ
วางรากฐานของประเทศสู่อนาคต  
  ในการนี้ คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลดังกล่าวอย่างรอบด้านและจะน ามา
เป็นแนวทางในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความปรองดอง:กรณีศึกษาในตา่งประเทศ  

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 


