
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๕ ณ ห้องประชุม
กรรมาธิการ CA 426 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco 
Webex Meetings) โดยมี นายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการ เป็นประธานการ
ประชุม และมีประเด็นพิจารณาส าคัญ ดังนี้ 

 
 

 

 คณะกรรมาธิการได้ พิจารณาติดตามความคืบหน้าประเด็นการอภัยโทษ การลดโทษ  
การปรับปรุงแนวทางการจัดชั้นและเลื่อนชั้นนักโทษ โดยมีหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย  
 ส านักปลัดกระทรวงยุติธรรม คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษ โดยผลการตรวจสอบพบว่าไม่พบความผิดพลาดในการตราพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ และการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม 
คณะรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้กระทรวงยุติธรรมได้ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษและการเลื่อน

ชั้นนักโทษ ด้วยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าข้อเสนอการอภัยโทษต่อข้อสั่งการของนายกรฐัมนตรี เพ่ือศึกษาแนวทาง ปรับปรุง
หลักเกณฑต์ามข้อเสนอและข้อสั่งการดังกล่าว ทั้งนี้ได้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรีทราบแล้ว  
 กรมราชทัณฑ์ การปรับเปลี่ยนการขออภัยโทษที่ ได้รับ
ข้อเสนอแนะจากคณะรัฐมนตรี โดยการปรับปรุงแนวทางสัดส่วนการลดโทษ 
ที่ได้เด็ดขาดแล้วต้องได้รับโทษในคดีอาญาทั่วไปมาแล้วไม่น้อยกว่า ๘ ปี 
และได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยอย่างน้อยระยะเวลาหนึ่ง ส าหรับนักโทษที่
ได้รับโทษประหารชีวิตในคดีร้ายแรงตามท้ายพระราชกฤษฎีกาและคดี
ตามกฎหมายยาเสพติด ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
ในการพิจารณาลดโทษนั้นจะต้องได้รับการจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี จึงจะได้รับการพิจารณาลดโทษเพ่ือเป็นหลักประกัน 
เรื่องระยะความปลอดภัย ส่วนนักโทษที่ก่อคดีร้ายแรงสะเทือนขวัญและคดีร้ายแรงที่สังคมให้ความสนใจจะถูกจัดให้อยู่ในชั้น
นักโทษเด็ดขาดที่ต้องปรับปรุงมาก ซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานก่อนที่จะมีการเลื่อนชั้นนักโทษ ส าหรับการปรับปรุงระบบการเลื่อน
ชั้นรูปแบบใหม่มีความท้าทายมากยิ่งขึ้น ส าหรับผู้ต้องโทษที่จะได้รับการเลื่อนชั้นตามหลักทัณฑปฏิบัติ โดยใช้หลักการจ าแนก/แยก/
ปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้ต้องโทษประพฤติตามกิจกรรมที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย สร้างจิตส านึกรับผิดชอบและการชดใช้เยียวยา
ผู้เสียหาย ซึ่งสามารถแยกผู้ต้องขังออกเป็น ๔ กลุ่ม เพ่ือจะได้จัดรูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัย รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเฉพาะบังคับ 
(Performance Criteria) กิจกรรมดังกล่าวนี้มีผลต่อการพิจารณาการเลื่อนชั้นผู้ต้องขังด้วย  

 ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
(ส านักงาน ป.ย.ป.) แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาของกรมราชทัณฑ์และส านักปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  
ทั้งนี้กรมราชทัณฑ์ได้พิจารณาทบทวนแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงาน ป.ย.ป. จะได้ติดตามผลการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ต่อไป  

 ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้รับจากการประชุมในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการจะน าไปประกอบการจัดท ารายงานเพื่อเสนอต่อวุฒิสภา
ต่อไป 
   

เอกสารข่าว 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

ฉบับที่ ๒๕/๒๕๖๕ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ติดตามความคืบหน้าการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นการอภัยโทษ การลดโทษ การปรับปรุงแนวทาง 
การจัดชั้นและเลื่อนชั้นนักโทษ 



 
- ๒ – 

 
 
 คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจารณาการโฆษณาสินค้า  (ชุดชั้นในชาย) ตามช่องทางต่าง ๆ  
ที่สามารถลดความร้อนได้และอับชื้นได้ร้อยละ ๒๐ ซึ่งเป็นนวัตกรรมการผลิตขึ้นใหม่ ประกอบกับภาพโฆษณาเป็นไปในทาง
ล่อแหลมทางเพศ จากกรณีดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค มีกลไกในการก ากับดูแลโดยคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณา มีหน้าที่และอ านาจโดยทั่วไปในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินค้าหรือบริการที่ยังมิได้ถูกควบคุมการโฆษณา 
โดยกฎหมายอ่ืน ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการจึงมีข้อเสนแนะให้ส านักงานคณะคุ้มครองผู้บริโภคน ากรณีการโฆษณาชุดชั้นในชาย
ไปพิจารณาศึกษาตามหน้าที่และอ านาจต่อไป  
 
 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้ติดตามความคืบหน้าเรื่องร้องเรียน จากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) โดย สคบ. อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากนิสิตและนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการเพ่ือสืบสวน
สอบสวนหาข้อเท็จจริง และอยู่ระหว่างการเชิญบริษัทเจ้าของโครงการ (Agency) มาให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมทั้งสองฝ่าย อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อห่วงใยและห่วงกังวลแก่คณะนิสิตและนักศึกษาในการเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าว ในการดูแลโครงการนั้นมีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถหาหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลได้  
คณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงแรงงาน เข้าร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 
 
 

 
  
                                  
 
 
 
 
 
 
 

ติดตามความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนกรณีถูกยกเลิกโครงการ Work and Travel แต่ไม่คืนเงินค่าบริการ 

การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคกับการโฆษณา 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ/ข่าว 


