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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง 

ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  
สําหรับบุคคลทีมี่สมรรถนะสูง  

 

 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา  

วุฒิสภา 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 
 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 
 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 
 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
กรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 



 



บันทึกขอความ 
สวนราชการ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
ท่ี สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๘) วันท่ี      ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๕ 
เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  
  สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิ สภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่นๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก
จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๙           
(สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  
เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมต ิ         
ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคาํ   
๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  
๓. นายณรงค  สหเมธาพัฒน  

เมื่อวันจันทรท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออกจากการเปน
กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๐ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ง นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายณรงค  ออนสะอาด ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา จากนั้นเมื่อวันพุธท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สารสมบัติ ไดขอลาออก       
จากการเปนกรรมาธกิาร ในคณะกรรมาธิการการศกึษา และเมื่อวันศุกรที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ นายพิศาล  
มาณวพัฒน ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา เชนเดียวกัน 

ตอมา เมื่อวันพุธท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล ไดขอลาออกจาก        
การเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสุน ี จึงวิโรจน กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 
 
 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาและจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที ่ม ีสมรรถนะสูง 

เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม 
วุฒิสภาตอไป 

 
   (ลงชื่อ)    ตวง  อันทะไชย 

    (นายตวง  อันทะไชย) 
       ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุสิภา 

 

 

 

 สําเนาถูกตอง         สําเนาถกูตอง 

  

      (นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ)         (นายนพรินทร  ไทยถาวร)                                                 
    ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                        เบญญา  พิมพ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : edu.senateth@gmail.com                  อําพรรณน ี ทาน 



 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  

สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

.......................................... 
 

ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุม
วุฒิ สภา  พ .ศ . ๒๕๖๒ ข อ  ๗๘ วรรคสอง  (๑๙)  ซึ่ งคณะกรรมาธิ การการศึกษา  วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ี และอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา
การศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบของชาติ แตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยูในหนาท่ี
และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน โดยคํานึงถึง 
ความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึง เนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม  
จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแมบท 
ภายใต ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่อยู ในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวฒุิสภา ซึ่งปรากฎผล ดังนี้  

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริม

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ตามคําส่ังที่ ๗/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ประกอบดวย   

(๑) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒) พลเอก สสิน  ทองภักดี   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) นายชลํา  อรรถธรรม อนุกรรมาธิการ 
(๔) นายกฤตชัย  อรุณรัตน อนุกรรมาธิการ 
(๕) นายสงกรานต  จันทรนอย อนุกรรมาธิการ 
(๖) นายประสิทธิ์  จันทรดา  อนุกรรมาธิการ 
(๗) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ์ อนุกรรมาธิการ 
(๘) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม อนุกรรมาธิการ 
(๙) นายศุภเสฏฐ  คณากูล อนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
(๑๑) นางสาวณัฎฐิกา  ล้ิมเฉลิม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
(๑๒) นางปาริชาต  ปรียาโชติ  อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

 (๑๓) นายชาญวิทย  ผลชีวิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  



(ข) 
 

(๑๔) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๕) นายชาญ  คําภิระแปง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๖) นายวิษณุ  สถานนทชัย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๗) นายสิราวิชญ  สํานักสกุล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๑๘) นายบรรจง  ศรีตะ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๙) นายถวิล  มนตรี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๒๐) นายวิชิต  กลัดสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๑) นางวัชรี  ปรัชญานุสรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๒) นายรณกฤต  ยอดศิริ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๓) นายดิเรก  งามรุงโรจน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๔) นายยศภัค  จรัสศุภชยา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๕) นางลักษณา  พรหมพล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๖) นางสาวณัฐพร  อวนลํ้า ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๗) นายเบญจพล  พาลี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี ้
๑. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหระบบ แนวทางและการบริหารจัดการการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
ศึกษาและวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนาและแกไขปญหาอันนําไปสู
การวางระบบ แนวทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน และคุณภาพท่ีดี  

๒ .  พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิ เคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษา 
ในระดับขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และขอเสนอแนะเสนอตอรัฐบาลสําหรับ 
ใชเปนแนวทางการดําเนินการและแกปญหาตอไป 

๓. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย พรอมท้ังรายงานผลการดาํเนนิงาน 
ตอคณะกรรมาธิการ 

๑.๒ คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ ตามคําส่ังที่ ๒๘/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
ประกอบดวย 

 (๑) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะทํางาน 
(๒) นายถาวร  เทพวิมลเพชรกุล รองประธานคณะทํางาน คนที่หนึ่ง 
(๓) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม รองประธานคณะทํางาน คนที่สอง 
(๔) นางรุงอรุณ  ไสยโสภณ รองประธานคณะทํางาน คนที่สาม 
(๕) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม คณะทํางาน 
(๖) นายชนะ  เปรมปร ี คณะทํางาน 
(๗) นายวุฒิพล  ทับธานี คณะทํางาน 
(๘) นายจักราวุธ  คําทวี คณะทํางาน 
(๙) นายสังข  กาญจนเพ่ิมพูน คณะทํางาน 



(ค) 
 

(๑๐) นายคณิน  ทองเอียด คณะทํางาน 
(๑๑) นายบุญยง  ภาชโน คณะทํางาน 
(๑๒) นายศุภชัย  ประจิม คณะทํางาน 
(๑๓) นายวีระพันธ  อินทรพันธุ คณะทํางาน 
(๑๔) นายอุกฤษฎ  รินทรามี คณะทํางาน 
(๑๕) นางรุงเรือง  จอมศรี คณะทํางาน 
(๑๖) นายสมถวิล  คําทอง คณะทํางาน 
(๑๗) นายบุญสง  สุภเดช คณะทํางาน  
(๑๘) นายประจักษศิษฎ  นาสารีย คณะทํางาน 
(๑๙) นายมงคล  กาฬคลอด คณะทํางาน 
(๒๐) นายประพันธ  ทองพราว คณะทํางาน 
(๒๑) นายสมมาตร  คงเรือง คณะทํางาน 
(๒๒) นางเยาวรัตน  ปนมณีวงศ คณะทํางาน 
(๒๓) นายกติติพงษ  จันทวงศ คณะทํางาน 
(๒๔) นายเจริญศกัดิ ์ ดีแสน คณะทํางาน 
(๒๕) นายเกษม  มารครบุร ี คณะทํางาน 
(๒๖) นางสาวละเอียด  แซคู คณะทํางาน 
(๒๗) จาสิบตํารวจตรี บญุม ี รัตนโกศล คณะทํางาน 
(๒๘) นางสาวทรงศรี  วิระรงัษิยากรณ คณะทํางาน 
(๒๙) นายสมคัร  ฉตัรรัตนวาร ี คณะทํางาน 
(๓๐) นางสาวภรณกมนส  ดวงสุวรรณ คณะทํางาน 
(๓๑) นางสาวอญัชิสา  เหมทานนท คณะทํางาน 
(๓๒) นายสุริยา  ทรัพยเฮง คณะทํางาน 
(๓๓) นางสาวณัฎธิกา  ล้ิมเฉลิม คณะทํางาน 
(๓๔) นายเบญจพล  พาลี เลขานกุารคณะทํางาน 
(๓๕) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ ์ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๖) นางประไพพักตร  แทนแกว คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๗) นาวสาวธดิา  กล่ินกลบ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

 (๓๘) นางสาวเบญญา  สุขวัฒนธนิกกุล คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๙) นายตวง  อันทะไชย ประธานท่ีปรกึษาคณะทํางาน 
(๔๐) นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๑) นายเฉลา  พวงมาลัย ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๒) นายทรงเดช  เสมอคํา ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๓) นายกฤตชัย  อรุณรัตน ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๔) นายชลํา  อรรถธรรม ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๕) นายประสิทธิ์  จันทรดา ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๖) นายสงกรานต  จันทรนอย ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๗) นายชาญ  คําภิระแปง ที่ปรึกษาคณะทํางาน 



(ง) 
 

(๔๘) นายศุภเสฏฐ  คณากูล ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๙) นายชาญวิทย  ผลชีวิน ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  

  โดยใหคณะทํางานนี้มหีนาทีแ่ละอํานาจดังนี้  
  ๑. พิจารณาศึกษาการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรูใหแกผูเรยีน
หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
  ๒. สรุป วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาเพ่ือจัดเตรียมทํา
รายงานการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรูใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถ
พิเศษ 
  ๓. จัดทํารายงานพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอน
ความรูใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

 ๒.๑ การประชุม 
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 

และพิจารณาศึกษารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 
Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ดังนั้น มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา
ในประเด็นดังกลาว รวม ๑๘ ครั้ง ดังนี้ 

- การประชุม ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๕/๒๕๖๓ วนัพุธที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๖/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๘/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๒๕ มถิุนายน ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๖๓ วันองัคารที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๓๐ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๗/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๘/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๑๕ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๙/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๒ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
 

 



(จ) 
 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 - วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาญจนบุรี อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   
 - วันศุกรที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสีมา 

อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา   

 - วันศุกร ท่ี  ๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยตาํบลมิตรภาพ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา   

 
 ๒.๓ คณะกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานมาใหขอมูลขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 
จํานวน ๓ ครั้ง 
 ๑) วันศุกรที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ 
  - นายสมพร  ใชบางยาง  นายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย 
  - พลตํารวจเอก สมยศ พุมพันธุมวง นายกสมาคมกีฬาฟุตบอลแห งประเทศไทย  
   ในพระบรมราชูปถัมภ  
 ๒) วันศุกรที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
 - นายปอมเพ็ชร  สารพุทธิ  อุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย 
 - นายภพธร  รุงสมัย  รองเลขาธิการสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย 
 ๓) วันอังคารที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
  - นายธนฑิตย  รักตะบุตร  เลขาธิการสมาคมกีฬาเทควันโดฯ 
  - รอยโทหญิง ชนาธิป  ซอนขํา ผูฝกสอนกีฬาเทควันโด  
  - นายธีรศักดิ์  ไชยภาณุรักษ เจาหนาท่ีสมาคมกฬีาเทควันโดฯ 
 - นายวิสูตร  อินทรพิจิตร นายกสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน 
 - นายธรรมวรรธ  วงศเจริญยศ นายกสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต ในฐานะนายก
   สมาคมนายกกฬีาจังหวัด (สมาพันธ)  
  - นายจุมพล  ทองตัน (โกไข) นักประพันธเพลง 
 
 ๒.๔ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๓) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
  ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  
 



(ฉ) 
 

  ๓) แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
   เพ่ือปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
  ๕) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 

Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง” โดยไดพิจารณามอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการสงเสริม
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน พิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท 
ดังนี้  

 บทท่ี ๑ บทนํา 
 บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคดิและขอมูลที่เกี่ยวของ 

 บทท่ี ๓ ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบนัการเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลอง 
ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลทีม่ีสมรรถนะสูง 

 บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม   

คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอ 
เชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ไดดําเนินการจัดทํา 
เสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกลาว  
เ พ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา  
รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 

 
 

 
 
    (นายออน  กาจกระโทก) 
            เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 
 
 
 

 



 
 

 
   

 
   
  การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ซึ่งการพิจารณาศึกษานี้ไดดําเนินการ 
โดยการพิจารณาขอมูลท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน และจากเอกสารการชี้แจงของหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของ และนําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือจัดทํา “รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง”  
เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ใหไดรับ 
วุฒิทางการศึกษา ซึ่งขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง มีดังนี้ 

  ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง  

 ๑.๑ รัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track 
สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง โดยการกําหนดคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือสงเสริม 
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ 
ใหเชื่อมโยงผลลัพธการเรียนรูและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน รวมถึงการนําหลักสมรรถนะมาใช 
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือเสริมสรางการทํางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  ๑.๒ ใหมีการจัดตั้งคณะทํางานจัดทํากรอบคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ
เพ่ือทําหนาที่เทียบ “สมรรถนะ” กับ “คุณวุฒิทางการศึกษา” ใหกับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เชน บุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะทางดานดนตรี กีฬา และศิลปะ หรือเปนบุคคลทั่วไปที่มีการ Re – Skill, Up - Skill และ 
New - Skill ใหมีคุณวุฒิการศึกษาท่ีสอดคลองกับศักยภาพของแตละบุคคล  

  ๑.๓ กรอบคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะควรมีหลักการในการจัดทํา  
โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธของการเรียนรู (Learning Outcomes) อันประกอบดวย ความรู 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application 
and Responsibility) เพ่ือสรางความเสมอภาคในการศึกษาและสงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตใหสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยง
ผลลัพธการเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และสามารถนําหลักการพัฒนาสรางเสริมสมรรถนะ 
มาใชในการบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคม และสรางสังคม 
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงไดรับการประเมินคุณวุฒิการศึกษา 
แบบองครวมตามองคประกอบของสมรรถนะ 
   ๑.๔  การกํ าหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีการกํ าหนด 
ระดับสมรรถนะใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชในการกําหนดคุณวุฒิและสมรรถนะในแตละระดับ 
ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยใชมิติ (Dimension) สําหรับการพิจารณา ดังนี้ 

บทสรุปผูบริหาร 



(๒) 
 
 

    ๑.๔.๑  ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม ( Intensity  
or Completeness of Action) เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมในระดับประเทศ 
หรือเทียบเทา เปนตน  
    ๑.๔.๒ ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคน 
ท่ีเกี่ยวของ เชน ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
    ๑.๔.๓ ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity)  เชน กลุมคน 
ท่ีมีพฤติกรรมในสมรรถนะเรื่องของการคิด การวิเคราะห การประดิษฐ และการสรางนวัตกรรม  
ซึ่งเปนความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน สงผลใหสามารถแกไขปญหาไดอยางดี ทําใหไดรับรางวัล
หรือสามารถคิดประดิษฐส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอตนเองและผูอื่นในระดับตาง ๆ 
    ๑.๔.๔ ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาที่ใชในการแสดงพฤตกิรรม 
เชน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะซึ่งจะตองผานกระบวนการฝกฝน 
อยางพากเพียร หรือตองใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจําหรือส่ิงท่ีทํานอกเหนือจาก 
การดําเนินวิถีชีวิตประจําวัน 
     ๑.๔.๕ มิติเฉพาะ (Unique Dimension) เปนสมรรถนะท่ีมีมิติเฉพาะ ซึ่งพบ 
ในบางสมรรถนะเทานั้น เนื่องจากเปนเปาหมายท่ียากหรือทาทาย บางมิติอาจไมเคยมีผูกระทําไดมากอน 
จึงควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) มาใชในการเรียนรูใหเกิดบรรยากาศ 
หองเรียนแบบเสมือนจริง สามารถส่ือสารสองทางได เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot)  
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนท่ีเปนการอธิบายใหผูเรียนมีความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลา สถานท่ี และสามารถติดตั้งหรือผลักดันใหแพลตฟอรมตาง ๆ   
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูแบบเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติท่ีสามารถตั้งคาเสียง / ภาษา 
การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
  ๑.๕. ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีแพลตฟอรมสําหรับผูมีสมรรถนะสูงและคนไทยทุกระดับ
ใหเขารับการพัฒนาและเทียบระดับสมรรถนะ โดยการออกแบบเพ่ือใหคนไทยได Up  - Skill และ Re - Skill 
ไดทุกที่ทุกเวลา รูจัก และใชการเรียนรูผานชองทางออนไลนแบบเปดเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทยโดยอาจมีแพลตฟอรม 
สําหรับการเรียนรูและการเทียบสมรรถนะออนไลนท่ีเกิดจากความรวมมือของสถาบันการศึกษา 
และมหาวิทยาลัยชั้นนําท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงกําหนดใหมีคอรสเก็บสะสมหนวยกิต 
/คอรส เพ่ือเทียบโอนหนวยกิตและสามารถเรียนเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร  
   ๑.๖. สนับสนุนใหการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 
เชื่อมโยงกับการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับ มีแนวทางการจัดและแบงระดับคุณวุฒิการศึกษา 
ตามระดับและประเภทการศึกษา โดยกําหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษาจากระดับสมรรถนะและใหม ี
การเชื่อมโยงสูการศึกษาในระดับอื่นที่เทียบเทาหรือสูงขึ้น โดยการกําหนดคุณวุฒิการศึกษา ดังนี้ 
    ๑.๖.๑ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    ๑.๖.๒ การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตร ี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) 



(๓) 
 
 

    ๑.๖.๓ การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  
   ๑.๗. ระยะเวลาในการเทียบระดับสมรรถนะควรมีความยืดหยุน โดยอาจกําหนด 
เปนชวงตามปการศึกษาหรือตามปฏิทินการรับนักศึกษา เพ่ือใหผูมีสมรรถนะสูงไดจัดเตรียมความพรอม
ของตนเอง รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและหลักฐานของตนเองเพ่ือประกอบการพิจารณาเทียบระดับ
การศึกษาตามกรอบสมรรถนะ 
   ๑.๘. เกณฑการประเมินเทียบระดับสมรรถนะ ควรกําหนดใหมีการประเมินท่ีสอดคลอง
กับในระดับคุณวุฒิและสมรรถนะของบุคคลของผูท่ีขอรับการประเมิน ซึ่งประกอบดวย  
     ๑.๘.๑ ดานความรู (Knowledge) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวชิาการ 
แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามระดับคุณวุฒิและสมรรถนะท่ีขอรับการประเมิน 
เชน นักกีฬาควรมีความรู แนวคิด และทฤษฎีของกีฬาแตละชนิดตามที่ตนเองถนัด รวมถึงความสามารถ
เปนที่ประจักษตามระดับคุณวุฒิ 
     ๑.๘.๒ ทักษะ (Skills) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล  
การหย่ังรู การคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกเปนท่ีประจักษ ทําใหเกิดความสมบูรณ 
ของกิจกรรม ( Intensity or Completeness of Action)  ทําให ไดรับการยอมรับหรือรับรางวัล 
ในระดับตาง ๆ เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัตงิานและกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน 
     ๑.๘.๓ ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application  
and Responsibility) ควรเปนความสามารถของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู การใชความรู 
ทักษะทางสังคม การทํางาน การศึกษาอบรม เพ่ือการพัฒนาตนเอง ซึ่งประกอบไปดวยความสามารถ 
ในการส่ือสาร ภาวะผูนํา ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความเปนอสิระในการดําเนนิการตาง ๆ 
ไดดวยตนเอง เชน การพิจารณาจากการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายท่ียากหรือที่มีความทาทาย  
ซึ่งบางมิติอาจไมเคยมผูีสามารถกระทําไดมากอน เชน นักกีฬาชนะเลิศเหรียญทองโอลิมปก การวาดภาพ 
และการรองเพลงโดยอานหนังสือไมออก เปนตน    
    อยางไรก็ตาม หากหลักเกณฑการประเมินจะระบุวิธีการพัฒนาระบบการทดสอบ 
วัด และประเมินความรู ทักษะและเทียบโอนประสบการณ ควรเปนหลักเกณฑท่ีเปดกวาง ยืดหยุน 
หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา เพ่ือเปนการยกระดับความรู 
สมรรถนะ และคุณวุฒิทางการศึกษา 
   ๑.๙. ควรกําหนดหลักเกณฑ และคุณสมบัติผู เรียนท่ีเขาสูระบบการจัดการศึกษา 
รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงไวในกฎกระทรวง เพ่ือใชเทียบโอนความรูใหแก 
ผูที่มีสมรรถนะสูงในการประกอบอาชีพไดจริงและเปนท่ียอมรับของสถาบันอื่นมากขึ้น เพ่ือใหเกิดผลลัพธ
การเรียนรู / การปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มุงเนนความเปนมนุษย 
ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรู และคุณธรรมมากกวาการประเมินความรูตามสาระ
การเรียนรู 
 
 
 
 



(๔) 
 
 

  ๒. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการเทียบระดับการศึกษา     
   ๒.๑ การประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน. เปนการเทียบระดับใหแกกลุม 
ผูประกอบอาชีพเทานั้น ไมไดเทียบระดับใหกับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษตามทฤษฎีพหุปญญา  
เชน ผูท่ีมีสมรรถนะสูงในดานดนตรีและกีฬา หรือผูท่ีสรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย ดังนั้น จึงควร 
เปดโอกาสใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหกับผูเรียนที่มีสมรรถนะสูง 
   ๒.๒ รูปแบบการเรียนการสอนควรนําการจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน 
(Online) มาใชในการเรียนการสอนใหมากขึ้น เพ่ือแกไขสภาพปญหาในชวงสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เพ่ือสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงสามารถศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมไดอยางตอเนื่องทุกที่ทุกเวลา (Anywhere - Anytime)  
   ๒.๓ ควรมีการประเมนิผลในรปูแบบอื่น ๆ  แทนการจัดสอบหรืออาจใชการจัดสอบ Online 
แทนการสอบแบบ Onsite 
   ๒.๔ การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาควรกําหนดอายุ
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา เชน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาควรมีอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป 
เพ่ือปองกันไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาเปนเวลานาน เปนตน  
   ๒.๕ ไมควรกําหนดพ้ืนความรูเดิมของผูที่ประสงคจะเทียบระดับการศึกษา ทั้งนี ้
เพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งอาจไมตองจบการศึกษาในคราวเดียว แตอาจ 
ใชระบบของการสะสมหนวยกิต (Credit Bank) ในการเรียนและการขอเทียบระดับการศึกษา 
   ๒.๖ ไมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในเขตพ้ืนที่ใหบริการของผูมีประสบการณ 
ที่ตองการเทียบระดับการศึกษา เชน ผูมีประสบการณท่ีตองการเทียบระดับตองอยูในเขตบริการ 
ของสถานศึกษาที่ทําหนาที่เทียบระดับการศึกษา ไมนอยกวา ๑ ป เปนตน เนื่องจากเปนการทําให 
ผูขอเทียบระดับการศึกษาขาดโอกาสในการพัฒนาเสริมสรางการเรียนรูของตนเอง  
   ๒.๗ การจัดสอบ ควรคํานึงถึงผู เขารับการเทียบระดับในแตละอาชีพดวย เชน 
ผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะตองเขางานตามชวงเวลา แตกอนท่ีจะจบการศึกษา
ตองเขารวมสัมมนากอนทําใหตองลางานเพ่ือเขารวมสัมมนากอนจบการศึกษา ซึ่งการลางานนั้นสงผลให
ถูกหักเงิน ผูประกอบอาชีพดังกลาวจึงเลือกท่ีจะไมลางาน จึงสงผลใหขาดการเขาสัมมนาและไมจบ
การศึกษา   
   ๒.๘ ควรกําหนดเปาหมายของการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหสามารถศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงขึ้นได  
   ๒.๙ ควรมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน.ใหครอบคลุมบุคคลทุกกลุม  
ไมวาจะเปนผูที่มีสุขภาพปกติ ผูพิการ ผูท่ีมีความสามารถเปนเลิศ หรือผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
 
 
   

 
 
 



 

คํานํา 
 

   
  “บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง” หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมในสาขาตาง ๆ ที่แตกตางหรือโดดเดนเปนท่ีประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับ 
จากบุคคลโดยท่ัวไป เชน กีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธท่ีเกิดจาก
การเรียนรู (Learning Outcomes) ทําใหประสบผลสําเร็จและสรางชื่อเสียงใหแกตนเอง ครอบครัว  
และสังคม ซึ่งในปจจุบัน พบวา มีผูสรางชื่อเสียงใหกับประเทศชาติเปนจํานวนมากแตกลับเปนผูท่ี 
ไมไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา เนื่องดวยอุปสรรคที่เกิดจากระยะเวลาในการเรียนที่ผูมีสมรรถนะสูงเหลานี้
ไมสามารถเขาเรียนในระบบได จึงกลายเปนชองวางทําใหความรูความสามารถของผูมีสมรรถนะสูง 
ไมไดถูกถายทอดไปยังผูอื่น เนื่องจากการประกอบอาชีพสวนมากตองใชวุฒิการศึกษาในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือใหความรูความสามารถไดรับการถายทอดและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

  ดังนั้น การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง จึงเปนชองทาง
ของการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและไดรับคุณวุฒิที่สอดคลองกับสมรรถนะของตนเอง รวมถึง
สงเสริมแรงบันดาลใจใหบุคคลโดยท่ัวไปใหมีความมุงมั่นในการพัฒนาสมรรถนะตนเอง ท้ังดานความรู 
ทักษะ และประสบการณ เพ่ือใหสามารถเขารับการจัดการศึกษา เพ่ือไดรับการรับรองคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาดวยรูปแบบการจัดการศึกษา Fast Track ใหประชาชนผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร  
และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมท้ัง 
เปนพลเมืองท่ีรูสิทธิ หนาท่ี มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือน
ประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนสืบไป  
 

      
  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
              กันยายน  ๒๕๖๕ 

 
 



 



 

สารบัญ 
 
     
    หนา 
บทสรุปผูบริหาร                               (๑) – (๔) 
คํานํา                       (๕)  
สารบัญ                  (๗)  
บทท่ี ๑ บทนํา   ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา  ๑
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา  ๕ 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา  ๕ 
 ๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา  ๗ 
 ๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ  ๘ 
 
บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ๙ 
 ๒.๑ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ๑๐ 
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๑๑ 
 ๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบบัปรบัปรงุ ๑๓ 
 ๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศกึษา ๑๕ 
 ๒.๕ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน. ๒๑ 
 ๒.๖ แนวคดิและการดาํเนนิงานการเทียบระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของผูเรียน กศน. ๓๐ 
 ๒.๗ กรอบคุณวฒุแิหงชาต ิ(ฉบับปรับปรงุ)  ๓๗ 
 ๒.๘ สมรรถนะ ๔๒ 
 ๒.๙ แนวคดิการศึกษาในยุคดิจิทัล ๔๔ 
 ๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารทีเ่กี่ยวของ  ๔๘ 
 
บทท่ี ๓ การเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลองในการจัดการศึกษา 
 รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ๕๓ 
 ๓.๑ สภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมินเทียบระดับการศกึษา 
   ขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  ๕๓ 
 ๓.๒ ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) 
  ของผูทรงคุณวุฒแิละการประชุมเชงิปฏิบตัิการของคณะทํางาน 
  ในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศกึษาของ กศน.  ๕๙ 
 ๓.๓ ผลการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือการเทียบระดบัสมรรถนะ (Competency) 
  ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลทีม่ีสมรรถนะสูง ๖๔ 
 



 
 

 

สารบัญ (ตอ) 
 
 

     หนา 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ ๘๑ 
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ๘๑ 
 ๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ ๘๓ 
บรรณานุกรม  ๘๗ 
ภาคผนวก   ๘๙ 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกลาวถึงสถานการณแนวโนมในการพัฒนา
ประเทศวา ปจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความทาทายการพัฒนาในหลายมิติ ในมิติเศรษฐกิจ 
ท่ีโครงสรางเศรษฐกิจยังไมสามารถขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มท่ี การผลิตภาคบริการ 
และภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพและแรงงานยังไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือน
การพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีตองการยกระดับรายไดของประชาชน การแกปญหา 
ดวยความยากจนและความเหล่ือมลํ้า การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและการขยายโอกาสในการเขาถึง
ระบบบริการสาธารณะยังคงมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาตอไปได มิติส่ิงแวดลอมท่ีการฟนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมยังคงเปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  
และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐท่ียังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนอง 
ความตองการในการแกปญหาของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นสําคัญของการแกปญหา
ความทาทายดังกลาว คือ การยกระดับคุณภาพการศึกษา เจตนารมณและความมุงหมายในการจัด
การศึกษาตามมาตรา ๖  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่กําหนดให 
การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม ดังนั้น จึงควรพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ทักษะ ความสามารถ 
และบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม โดยการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยโดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพ
ตลอดชวงชีวิต 
  การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยดังกลาว จึงจําเปนตองยกระดับการศึกษา 
และการเรียนรู ใหมีคุณภาพเทาเทียมท่ัวถึงและทําใหการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนระบบ  
สามารถเชื่อมโยงการจัดการผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย 
ภาพอนาคตและคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคของศาสตราจารย ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์  
ที่ไดตีพิมพ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคในอีกสองทศวรรษ
ขางหนา โดยไดกําหนดกรอบการพิจารณาไว ๕ มิติ ไดแก ๑) มิติดานรางกาย ๒) มิติดานจิตใจ ๓) มิติ
ดานความรู ๔) มิติดานทักษะความสามารถ และ ๕) มิติดานลักษณะความคิด ซึ่งแสดงใหเห็น 
ถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีผานระบบการจัดการศึกษาในปจจุบัน คือ การมีความรูอยางลึกซึ้ง 
ในองคความรูท่ีไดเรียนรูมา สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและดําเนินชีวิตประจําวันได  
สามารถนําความรู ท่ีไดรับไปสรางประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ  
รูรอบดานเชิงสหวิทยาการ มีทักษะดานตาง ๆ เพ่ือรับมือการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ เชน ทักษะ 

 

 



๒ 
 

 

 
 

ดานเทคโนโลยี ทักษะทางดานภาษา ทักษะการส่ือสาร และทักษะดานอาชีพ เปนตน ดังนั้น สังคมไทย
ในอนาคตจะตองเปนสังคมแหงการเรียนรู คนไทยตองมีลักษณะชีวิตท่ีรักการเรียนรูตลอดชีวิต  
ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายของรัฐบาลในการนําพาประเทศเขาสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ (Thailand ๔.๐)  
ท่ีมุงปรับเปล่ียนโครงการเศรษฐกิจไปสู “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม” รูปแบบเศรษฐกิจ 
จะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตจํานวนมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนา 
อุตสาหกรรมที่พ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งแนวคิด
ขางตนนี้ ไดรับการอภิปรายท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ ซึ่งในระดับนานาชาติ ประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDCs) 
เพ่ือสรางหลักประกันวาทุกคนจะมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม สนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย 
ที่ตองใชทุนในการศึกษาสูง ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยประเทศไทยไดกําหนดเปนวาระแหงชาต ิ
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ียึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสริมความสามารถ 
ในการแขงขัน มีจุดเนนและประเด็นหลักในการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศในทุกระดับ
และยกระดับการเรียนรูเปนผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  
ใน ๔ มิติ ไดแก ๑) เปนคนไทยท่ีมีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  
๒) เปนคนไทยท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม ๓) เปนคนไทยท่ีมีอัตลักษณความเปนไทยอยางมีศักดิ์ศร ี
ในเวทีสากล และ ๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล และสอดคลองกับแผนการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ที่มีการวางกรอบเปาหมายและทิศทางการศึกษาของประเทศ  
โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคในการจัดการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ จึงไดกําหนด วิสัยทัศน (Vision) ไววา “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต
อย างมีคุณภาพ ดํ ารงชี วิตอย าง เปน สุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑” สงผลใหเกิดพันธกิจสําคัญในการพัฒนาระบบ 
และกระบวนการจัดการศึกษาท่ีคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสในการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางความเสมอภาคดานการศึกษาแกผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ของการจัดการศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษาท่ีสอดคลองและรองรับกระแสการเปล่ียนแปลง 
ของโลกศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนทุกคนเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางท่ัวถึง (Access) ผูเรียนทุกกลุมเปาหมายไดรับบริการทางการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียม 
(Equity) มี ระบบการศึกษา ท่ีมี คุณภาพ สามารถ พัฒนา ผู เ รี ยน ใหบรร ลุขี ดความสามารถ 
และเต็มตามศักยภาพ (Quality) มีระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการพัฒนาผูเรียน 
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคาและบรรลุเปาหมาย (Efficiency) ระบบ
การศึกษาท่ีสนองตอบและกาวทันการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปนพลวัตและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
(Relevancy) โดยตัวชี้วัดหนึ่งของแผนการศึกษาแหงชาติดานการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) 
ไดกําหนดรอยละของแรงงานท่ีขอเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือยกระดับคุณวุฒิทางการศกึษา
เพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ และรอยละ ๒๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๙  



๓ 
 

 

 
 

  กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษา ไดอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๖ วรรคส่ี และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีการดําเนินการตอเนื่องจนกระทั่ง 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีการประกาศกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖) และประกาศกําหนดสถานศึกษา 
ที่ทําหนาท่ีเทียบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน ๖๙๕ แหง โดยมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร
เปนผูลงนามในประกาศ เพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานการเทียบระดับการศึกษาใหครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ท่ัวประเทศ รวมถึงสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนท่ีพลาดโอกาสไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนใหไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน จึงเปน 
การเปดโอกาสใหประชาชนนําความรูจากประสบการณการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ เขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา โดยบูรณาการสาระและมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไวในหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใชวิธีการประเมินท่ีหลากหลาย 
ท้ังการทดสอบ การสัมภาษณ การปฏิบัติ ตลอดจนเสนอแฟมประมวลประสบการณ เพ่ือใหไดการรับรองวุฒิ
ทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักของการเทียบระดับ
การศึกษาสํานักงานสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก ๑) เปนการยกระดับ
การศึกษาของกลุมเปาหมายท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพใหสูงขึ้น ๒) เปนการยอมรับคุณคา 
ของผลการเรียนรู ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตลอดจนการประกอบอาชีพ โดยมุงเนนคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนองครวมของบุคคล และ ๓)  
เปนการสงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจากรูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย  
เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณ คุณธรรม และจริยธรรม ไดรับการรับรอง
คุณวุฒิทางการศึกษา เสริมสรางแรงจูงใจใหบุคคลท่ัวไป มีความกระตือรือรนท่ีจะแสวงหาความรู  
เพ่ิมทักษะ และส่ังสมประสบการณอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตอบสนองความตองการการยอมรับความรู
และประสบการณของผูเขารับการประเมินเทียบระดบัการศึกษา ซึ่งจะทําใหมีความมั่นใจในตนเอง มั่นใจ
ในสถานภาพทางสังคม (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๒)  
  นอกจากนี้  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ไดกําหนดใหการประเมินเทียบระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาของการรับสมัครผู เขารับ 
การเทียบระดับจะอยูในชวงเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป หมายความวา ผูเทียบระดับ
สามารถจบการศึกษาแตละระดับไดในระยะเวลา ๖ เดือน โดยผานการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ตามหลักสูตร ๒ มิติ คือ มิติประสบการณ และมิติความรูความคิด รวมท้ังตองเขารับการสัมมนากอนจบ
การศึกษา โดยผูท่ีผานการประเมินเทียบระดับจะไมมีคะแนนสะสม (GPPAX) แตถือวามีมาตรฐาน
การศึกษาเทาเทียมกันกับผูที่สําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ สามารถนําหลักฐานการจบการศึกษาไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นและสามารถสมัคร
เขาทํางานไดเชนเดียวกับผูที่เขาจบการศึกษาในระบบ อยางไรก็ตาม แมการประเมินเทียบระดับ
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การศึกษาจะเปนวิธีการเรียนอีกรูปแบบหนึ่งของ กศน. และมีการนําแนวคิดของการยอมรับความรู 
และประสบการณ ท่ี มี ม าก อนมาประ ยุกต ใ ช  (Recognition of Prior Learning Assessment)  
เปนการใหคุณคาของผลการเรียนรู ท่ีเกิดขึ้นจากวิถีชีวิต ประสบการณทางอาชีพ การฝกอบรม  
การทํางาน และการใหคุณคาของผลการเรียนรูซึ่งจะกระตุนและสนับสนุนใหประชาชนรักการเรียนรู 
แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง อันเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาชนที่ประเทศตองการ แตการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ก็มีขอจํากัดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะไมสามารถตอบโจทยความตองการยกระดับการศึกษา 
ของประชาชนไดทุกกลุมเปาหมาย ทั้งผูพลาดโอกาสทางการศึกษาและผูที่มีสมรรถนะสูง โดยเฉพาะ 
ผูที่มีสมรรถนะสูงหรือผู ท่ีมีความสามารถโดดเดนเปนท่ีประจักษ ซึ่งเปนท่ีคาดหวังของสังคม 
วาบุคคลเหลานั้นสามารถพัฒนาเปนผูนําเพ่ือสรางประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การจัด 
การศึกษาจึงตองมองภาพสะทอนความเปนตัวตนท่ีแทจริงของบุคคลเหลานั้นใหไดจึงจะสามารถ 
จัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม (Appropriate Education) ซึ่งหากมีการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
ก็จะกอใหเกิดพลังผลักดันใหเกิดการใชความสามารถหรือสมรรถนะของผูที่มีสมรรถนะสูงหรือผูที่มี
ความสามารถโดดเดนเปนประจักษไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
  สมรรถนะ (Competency) ไดถูกนําเสนอบทความทางวชิาการของ David C. McClelland 
นักจิตวิทยาแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard University) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๖๐ ที่ไดกลาวถึง
ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ท่ี ดี ข อ ง บุ ค ค ล  ( Excellent Performer) ใ น อ ง ค ก า ร 
กับระดับทักษะความรูและความสามารถวา การวัด IQ และการทดสอบบุคลิกภาพยังไมเหมาะสม 
ในการทํานายความสามารถหรือสมรรถนะของบุคคลได เพราะไมไดสะทอนความสามารถท่ีแทจริง
ออกมา และไดเขียนบทความ “Testing for Competence rather than for Intelligence” ในวารสาร 
American Psychologist เพ่ือเผยแพรแนวคิดและสรางแบบประเมินแบบใหม เรียกวา Behavioral 
Event Interview (BEI) ซึ่งเปนเครื่องมือประเมินท่ีคนหาผูท่ีมีผลการปฏิบัติงานดี นอกจากนี้ สมรรถนะ 
(Competency) ยังสอดคลองกับเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานการศึกษา 
ที่กําหนดใหยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา มุงความเปนเลิศ 
และสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา สรางเสริม
ธรรมาภิบาล โดยการศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต ไมไดจํากัด 
เฉพาะการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น โดยการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลใหเกิด 
การเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ กิจกรรม ไดแก ๑) การสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางการศกึษาตัง้แตระดบัปฐมวยั ๒) การพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนสูการเรยีนรู
ฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๓) การสรางระบบการผลิตและพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและอื่น ๆ ท่ีเนนการฝก
ปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงานและการสรางงาน และ ๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัย 
และระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได
ปานกลางอยางย่ังยืน  
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  จากท่ีกลาวมาขางตน หากยังคงใชวิธีการเรียนแบบเดิม ยึดระยะเวลาในการเรียน 
เปนสําคัญ ขาดการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา  
รวมท้ังการกําหนดเวลาในการวัดผลประเมินผลท่ีตองรอปฏิทินการประเมินจากสวนกลาง รูปแบบ 
การประเมินยังอาศัยการทําเอกสารและการสอบวัดความรู ซึ่งไมไดเกิดจากการพัฒนาความรู ทักษะ 
ความสามารถท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของผูรับการประเมินที่ตองการใหเกิดความเชี่ยวชาญตอเนือ่ง 
เปนคุณลักษณะท่ีเหมาะสมที่ตองการของคนไทยในปจจุบัน ทําใหไมสามารถออกจากกับดัก 
ทางการศึกษาได ดังนั้น จึงเห็นควรจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เพ่ือศึกษารูปแบบวิธีการ 
จัดการศึกษาใหบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หรือบุคคลกลุมเปาหมายพิเศษไดมีชองทางของการสรางโอกาส 
ในการเขาถึงการศึกษาและไดรับคุณวุฒิ ท่ีสอดคลองกับสมรรถนะของตนเอง รวมถึงสงเสริม 
แรงบันดาลใจใหบุคคลโดยท่ัวไปใหมีความมุงมั่นในการพัฒนาสมรรถนะตนเอง ท้ังดานความรู  
ทักษะ และประสบการณ เพ่ือใหประชาชนผูเรียนทุกกลุมวัยสามารถเขารับการจัดการศึกษาและไดรับ
การรับรองคุณวุฒิทางการศึกษาดวยรูปแบบการจัดการศึกษา Fast Track ใหประชาชนผูเรียน 
ทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มี ทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต  
สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมท้ังเปนพลเมืองท่ีรูสิทธิ หนาท่ี มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ  
และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาประเทศ 
สูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนสืบไป  
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

 ๑) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง
  ๓) เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง  
 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

  การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ไดกําหนดขอบเขต
การศึกษาดังนี้ 
  ๑. ขอบเขตดานระดับการศึกษา ไดดําเนินการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกชวงวัย 
  ๒. ขอบเขตดานกรอบแนวคิดการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง ไดดําเนินการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานจากเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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   ๒.๑ หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
   ๒.๒ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ เพ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒิ
อางอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF)  
   ๒.๓ หลักการจัดระดับสมรรถนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
  ๓. ขอบเขตการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง  
   ๓.๑ ดานกฎหมาย ศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDCs) 
เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และศึกษา 
ตามกรอบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
   ๓.๒ การศึกษาระบบ Fast Track หมายถึง  การ จัดการศึกษารูปแบบเฉพาะ 
ที่มีการอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงและบุคคลท่ัวไปไดเทียบระดับสมรรถนะ 
ของตนเอง กับระดับการศึกษา เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  
โดยการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill สงเสริมการเรียนรู เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน  
พัฒนาการแขงขันใหเพ่ิมขึ้นทามกลางความทาทายจากหลายปจจัยที่เกี่ยวของ  
   ๓.๓ สมรรถนะสูง หมายถึง ความรู  ความสามารถ และคุณลักษณะของบุคคล 
ที่แตกตาง หรือโดดเดนเปนที่ประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับจากบุคคลโดยท่ัวไป 
   ๓.๔ บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมในสาขาตาง ๆ ที่แตกตางหรือโดดเดนเปนท่ีประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับ 
จากบุคคลโดยท่ัวไป เชน กีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธที่เกิดจาก
การเรียนรู (Learning Outcomes) ทําใหประสบผลสําเร็จสรางชื่อเสียงใหแกตนเอง ครอบครัวและสังคม
อยางกวางขวาง  
   ๓.๕ ระดับสมรรถนะ หมายถึง ระดับความรู ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
ของบุคคล มีความแตกตางกนัอยางชัดเจนในแตละบุคคล เพ่ือแสดงใหเห็นถึงระดับความรู ความสามารถ
และทัศนคติ จนทําใหคนสวนใหญสังเกตได โดยใชหลัก Just Noticeable Difference : JND คือ มิติ 
(Dimension) ท่ีใชในการพิจารณาระดับสมรรถนะ พิจารณาจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรม
การทํางาน การทํากิจกรรม การปฏิบัติงานจริงของผูที่มีผลงานโดดเดน) โดยพิจารณาจาก 
    ๑) ระดับความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness  
of Action) อาทิ รางวัลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแตระดับประเทศหรือเทียบเทา  
    ๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
อาทิ ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
    ๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) อาทิ กลุมคนท่ีมีพฤติกรรม 
ในสมรรถนะเรื่ องของการคิด การคิดวิ เคราะห  การคิดประดิษฐ  และการสรางนวัตกรรม  
โดยเปนความสามารถในการคิดซับซอนใหสามารถแกปญหาไดอยางดี สงผลใหไดรับรางวัล 
หรือคิดประดิษฐส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอตนเองและผูอื่นในระดับตาง ๆ 
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    ๔) ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาที่ใชในการแสดงพฤติกรรม 
อาทิ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะท่ีจะตองผานกระบวนการฝกฝนอยาง
พากเพียรหรือตองใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจํา หรือทํา ส่ิงที่นอกเหนือจาก 
การดําเนินวิถีชีวิตในประจําวัน  
    ๕) มิติเฉพาะ (Unique Dimension) เปนบางสมรรถนะท่ีมีมิติเฉพาะที่ไมพบ 
ในสมรรถนะอื่น ๆ ซึ่งเปนเปาหมายที่กระทําไดยาก ทาทาย หรือบางมิติไมเคยมีผูใดกระทําไดมากอน  
   ๓.๖ การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หมายถึง  
การจัดการศึกษารูปแบบเฉพาะใหกับผูประสบความสําเร็จในสาขาตาง ๆ อาทิ ดนตรี กีฬา และศิลปะ 
ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ ซึ่งเปนการอํานวย 
ความสะดวก และสรางโอกาสทางการศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น โดยการ Re - Skill 
Up - Skill และ New - Skill สงเสริมการเรียนรู เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน และพัฒนาการแขงขัน 
ใหเพ่ิมขึ้นทามกลางความทาทายจากหลายปจจัยที่เกี่ยวของ  
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 

  การศึกษาการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง มีวิธีการ
ดําเนินการศึกษา ดังนี้  
  ๑. ศึกษาเอกสารและขอมูลท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศ (ดานการศึกษา) 
ฉบับปรับปรุง หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน 
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ บทวิเคราะห
ดานการศึกษา รวมทั้งระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  ๒. สัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interviews) โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา  
และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม เพ่ือนําเสนอขอมูล รายละเอียด และรวมกันแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในประเดน็ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือหาแนวทางรวมกันในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง 
  ๓. ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา สํานักงาน กศน. จังหวัดกาญจนบุรี และสํานักงาน กศน. จังหวัด 
สุราษฎรธานี เพ่ือรับฟงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง 
  ๔. ศึกษา วิ เคราะห และสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ 
(Competency) ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
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การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับ
สมรรถนะของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) 
  ๕. ศึกษา วิเคราะห และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวทางในการเทียบประสบการณ 
บุคคลที่ มีสมรรถนะสูง สูการจัดการศึกษารูปแบบ  Fast Track รวม ท้ังความเห็น ขอ สัง เกต 
และขอเสนอแนะ ตลอดจนจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาและนําเสนอตอที่ประชุมวุฒิสภา  
รวมถึงหนวยงานดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําไปประยุกตใชในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดผล 
อยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ         

  ๑. เพ่ือสรางความเชื่อมโยงการประเมินสมรรถนะสําหรับบุคคลกับคุณวุฒิทางการศึกษา 
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
  ๒. เ พ่ือสง เสริมและพัฒนาสมรรถนะประชาชนทุกกลุมเปาหมายอยางตอ เนื่อง  
โดยการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill เ พ่ือให ไดรับวุฒิการศึกษา  สามารถนําไปใช 
ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนพัฒนาประเทศชาติ 
  ๓.  ได รั บข อ เสนอแนะเชิ งนโยบายการ จัดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง (Access) และโอกาสทางการศึกษา
อยางเทาเทียม  
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บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเก่ียวของ 

 
    
  รายงานการพิจารณาการศึกษา เรื่อง การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง มีเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒.๓ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 

- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๒  

- พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

- นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
- นโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) 
- การขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

๒.๖ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.)  

  - จุดเนนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  - สงเสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนท่ีเหมาะสม 

กับทุกชวงวัย 
  - พัฒนาหลักสูตร ส่ือเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา แหลงเรียนรู 
  - บูรณาการความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาและการเรียนรูใหกับ

ประชาชนอยางมีคุณภาพ 
  - พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรสํานักงาน กศน. 
  - ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารจัดการองคกร 
  - ภารกิจตอเนื่อง 

  ๒.๗ แนวคิดและการดําเนินงานการเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  
  ๒.๘ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐ (National Qualifications Framework 
: Thailand NQF) Revised Edition  
  ๒.๙ สมรรถนะ   
  ๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ  
 

 

 



๑๐ 
 

 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน รวมทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
 (๕) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
ของประเทศเปนสําคัญ 
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม  
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  

 หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต 
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุน 
ใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
ซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกีย่วกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดาํเนินการและตรวจสอบ
การดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ 
ไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศกึษาตามความถนัดของตน  



๑๑ 
 

 

 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
ในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอย 
ตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว  

 หมวด ๑๖ การปฏิรปูประเทศ  
 มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 จ. ดานการศึกษา 
  (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม  
และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 
  (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้
  (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวชิาชีพครูและอาจารยใหได
ผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู  
 (๔) ปรับปรงุการจัดการเรยีนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  

 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 การปฏิรูปการศึกษา มุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลาย 
ของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัย 
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว 
ส่ือสาร และสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต และเปนพลเมืองท่ีรู สิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ มี จิตสาธารณะ มีความรัก 
และภาคภูมิใจในความเปนไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมท้ังการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมีคุณภาพมาตรฐาน จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาโดยใชระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น ๆ ท่ีเนน 
ฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบเพ่ือนําไปสูการจางงาน การสรางงาน และการปฏิรูปบทบาทการวิจัย 



๑๒ 
 

 

และระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาใหประเทศไทยออกจากกับดัก
รายไดปานกลางอยางย่ังยืนสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ โดยมีกลไกสนับสนุนการขับเคล่ือนสําคัญ ไดแก การเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทางสังคมและส่ือ 
ในการสรางความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการปฏิรูป และความเปนเจาของรวม 
ในเปาหมายและความสําเร็จของการปฏิรูปของประชาชน กระจายอํานาจสูสถานศึกษา และการทดลอง
นํารองกิจกรรมปฏิรูปที่เกี่ยวของกับภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองตอบริบทพ้ืนที่
อยางย่ังยืน การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ใหสามารถ
นํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการศึกษา ติดตาม เฝาระวังเด็กไมใหออกจากระบบการศึกษา  
สามารถชวยเหลือและติดตามผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนรายบุคคลใหไดรบัการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
และความสนใจของผูเรียน การเปล่ียนโลกทัศนทางการศึกษาของสาธารณชนในการส่ือสาร ปลูกฝง 
พัฒนาวิธีคิด ปรับเปล่ียนคานิยม ทัศนคติความคาดหวังตอระบบการศึกษาท่ีมุงเนนไปสูการพัฒนาระบบ
การศึกษาอิงฐานสมรรถนะ โดยมุงเนนใหครูและนักเรียนมีความสุขกับการเรียนรูและพัฒนาความเปนมนุษย
ท่ีสมบูรณ ท้ังนี้ กิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดคํานึงถึงเจตนารมณ 
ตามมาตรา ๕๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่บัญญัติใหมีการดาํเนนิการ
ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย รวมท้ังสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา และมาตรา ๒๕๘ จ. (๔) ท่ีครอบคลุมท้ังการพัฒนาเด็กเล็ก การสรางโอกาส 
ทางการศึกษา การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาครูใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษยท่ีเนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาท่ีหลากหลาย พัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย  
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนา และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมท่ีใหความสําคัญกับการลดความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ สรางโอกาส 
ในการเขาถึงบริการทางการศึกษา พัฒนาทักษะอาชีพ และรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ รวมถึง
ประเด็นปญหาดานการศึกษาของประเทศท้ังดานคุณภาพการศึกษาและความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบริหารและการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ ยังไดคํานึงถึงสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 
อาทิ สถานการณความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศชวยใหมีการส่ือสารไรพรมแดนและสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลและแหลงความรูไดทุกที่ทุกเวลา และบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม 
ที่สงผลตอวิถีชีวิตของประชากรท่ัวโลกในทุกกลุมทุกวัยท่ีจะตองเผชิญความทาทายกับวิถีชีวิตใหม 
เพ่ือใหการศึกษาของประเทศสามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทย 
การพัฒนาของโลกอนาคต 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 

๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
 

 
 



๑๔ 
 

 

  แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุงนี้ มุงเนน
กิจกรรมการปฏิรูปท่ีสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการศึกษาท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียน  
และประชาชนอยางมีนัยสําคัญ โดยพิจารณาความเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งประกอบดวย ๗ เรื่อง ๒๙ ประเด็น  
๑๓๑ กิจกรรม โดยหนวยงานที่รับผิดชอบไดขับเคล่ือนการดําเนินการในบางสวนแลว สําหรับกิจกรรม
ปฏิรูป ๕ กิจกรรมท่ีไดมีการกําหนดขึ้นใหมยังคงมุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา มุงสูความเปนเลิศ และสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
เชนเดียวกับแผนกิจกรรมเดิม ซึ่งความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) มีดังนี้  
  ๑. ความสอดคลองของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
กับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
   ๑.๑ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
     ๑.๑.๑ มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ตั้งแตชวงการตั้งครรภ / 
ปฐมวัย / ชวงวัยเรียน / วัยรุน / วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ  
     ๑.๑.๒ มุงเนนปฏิรูปและปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะ
สําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ เปล่ียนบทบาท 
“ครู” ใหเปน “ครูยุคใหม” เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท พัฒนา
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม  
     ๑.๑.๓ ตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
     ๑.๑.๔ มุงเนนการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมถึงปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน 
   ๑.๒ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
    ๑.๒.๑ การลดความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ลงทุนทางสังคม 
แบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง สรางความเปนธรรมในการเขาถึง
บริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะสําหรับผูมีรายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส  
    ๑.๒.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
พัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนท่ีโดยการวางแผนกําลังคนท่ีสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกลุมจังหวัด รวมถึงการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของเมือง ทั้งในปจจุบันและอนาคต  
    ๑.๒.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  
และสนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
  ๒. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) และ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
   ๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
    ๒.๑.๑ เด็กเกิดอยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคณุภาพ
มากขึ้น  



๑๕ 
 

 

    ๒.๑.๒ วัยเรียน / วัยรุน มีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ครบถวน รูจักคิด 
วิเคราะห รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแกปญหา 
ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิต  
     ๒.๑.๓ แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสําคัญ 
ที่จะพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรูส่ิงใหมตามพลวัตของโครงสรางอาชีพ 
และความตองการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 
    ๒.๑.๔ คนไทยมีความสามารถและผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขามาทําวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเปาหมายเพ่ิมขึ้น 
    ๒.๑.๕ ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดํารงชีวิต 
เรียนรูพัฒนาตลอดชีวิต มีสวนรวมในกิจกรรมสังคม สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคมเพ่ิมขึ้น 
   ๒.๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นการพัฒนาการเรียนรู  
    - คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู และทักษะ 
ที่จําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น  
   ๒.๓ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นพลังทางสังคม  
    - ประชากรไทยมีการเตรียมการกอนสูงอายุเพ่ือใหสูงวัยอยางมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
 
๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

  ๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
   มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 
   (๑) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
   (๒) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

      (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
  มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
    การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพ่ึงตนเองได 
หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เปนพิเศษ  

  การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ 
โดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลือ
อื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 



๑๖ 
 

 

  มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

  (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมนิผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน  

  (๒) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ 
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ  

  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได  
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู เรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ  
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 
  มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 

และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 
  มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 

  (๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจ 
และประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน  

  (๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช 
ภูมิปญญา  

  (๔) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  
  (๕) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 
 
 



๑๗ 
 

 

  มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้  

  (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  

  (๒) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู 
มาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา  

  (๓) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  

  (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดลุกนั 
รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  

  (๕) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน  
และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัย 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอน
และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

  (๖) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

 
  มาตรา ๒๕ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอื่น
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 
  มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษา 

สําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหจัด 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

 
  ๒) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมายผูรับบริการ
และวัตถุประสงคของการเรยีนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรม
ท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น  
และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับ
ผลการเรยีนรู 
 
 



๑๘ 
 

 

       มาตรา ๖ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  
   (๑) การศึกษานอกระบบ 
    (ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
    (ข) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวม 
ในการจัดการเรียนรู 
   (๒) การศึกษาตามอัธยาศัย  
    (ก) การเขาถึงแหลงการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียน 
ทุกกลุมเปาหมาย  
    (ข) การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลายทั้งสวนที่เปนภูมิปญญาทองถิน่
และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา  
    (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน 
 
  ๓) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงมีท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
    ขอ ๒  การศึกษานอกระบบท่ีจัดเปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝกอบรม 
ตามความตองการของกลุมเปาหมาย และการศึกษาตามอัธยาศัย ผูเรียนอาจนําผลการเรียน ความรู 
และประสบการณมาเทียบระดับการศึกษากับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตามขอ ๑ ได 
 
    ขอ ๓ การเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญาใหสถานศึกษาท่ีรัฐมนตรีกําหนด แตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมเกินหาคน ทั้งนี้ ตองเปน 
ผูมีความรูและประสบการณในสาขาวิชาของการศึกษาระดับนั้นจํานวนไมนอยกวาสามคนและผูมีความรู
และประสบการณดานการวดัผลและประเมนิผลจํานวนหนึง่คน ดําเนินการประเมินเทียบระดับการศกึษา
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ โดยพิจารณาจากจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา 
ของการศึกษา การวดัผลและประเมินผล และเกณฑการจบหลักสูตรนั้น 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ  
และใหหัวหนาสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งแตงตั้งเจาหนาท่ีของสถานศึกษานั้นจํานวนหนึ่งคน 
เปนเลขานุการ  

 
  ๔) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
    กระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักถึงความสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา  
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพมนุษย การพัฒนาเด็กตั้งแตชวงการตั้งครรภจนถึงปฐมวัย การพัฒนาชวงวัยเรียน / วัยรุน  
การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงการสงเสริมศักยภาพวัยผู สูงอายุ ประเด็น 



๑๙ 
 

 

การพัฒนาการเรียนรู ท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และพหุปญญา รวมถึง 
ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
   ๔.๑ นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
    ๔.๑.๑ การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูใหทันสมัย และทันการเปล่ียนแปลง
ของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุงพัฒนาผูเรียนทุกระดับการศึกษาใหมีความรู ทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
    ๔.๑.๒ การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารยในระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล เพ่ือใหครูและอาจารยไดรับการพัฒนา 
ใหมีสมรรถนะ ท้ังดานการจัดการเรียนรูดวยภาษาและดิจิทัล สามารถปรับวิธีการเรียนการสอน 
และการใชส่ือใหทันสมัยและมีความรับผิดชอบตอผลลัพธทางการศึกษาที่เกิดกับผูเรียน 
    ๔.๑.๓ การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัล
แหงชาติ  (National Digital Learning Platform : NDLP) และการสง เสริมการฝกทักษะดิ จิ ทัล 
ในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหมีหนวยงานรับผิดชอบพัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ  
ที่สามารถนําไปใชในกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีทันสมัยและเขาถึงแหลงเรียนรูไดอยางกวางขวาง 
ผานระบบออนไลน และการนําฐานขอมูลกลางทางการศึกษามาใชประโยชนในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารและการจัดการศึกษา 
    ๔.๑.๔ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา โดยการสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระและคลองตัว กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยใช จังหวัดเปนฐานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ท่ีไดรับการปรับปรุง 
เพ่ือกําหนดใหมีระบบบริหารและการจัดการ รวมถึงการจัดโครงสรางหนวยงานใหเอื้อตอการจัดการเรียน 
การสอนใหมีคุณภาพ สถานศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัว บริหารและจัดการศึกษาโดยใชจังหวัด
เปนฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
    ๔.๑.๕ การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการประกันคุณภาพ พรอมจัด
ทดสอบวัดความรู และทักษะท่ีจําเปนในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท้ังสายวิชาการและสายวิชาชีพ 
เพ่ือใหระบบการประเมินผลการศึกษาทุกระดับและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ไดรับการปรับปรุง 
ใหทันสมัยและตอบสนองผลลัพธทางการศกึษาไดอยางเหมาะสม 
    ๔.๑.๖ จัดสรรและการกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย รวมถึง 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความรวมมือทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
ใหมีความเปนธรรมและสรางโอกาสใหกลุมเปาหมายไดเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกลุมอื่น ๆ 
กระจายทรัพยากรท้ังบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ และส่ือเทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง 
    ๔.๑.๗ การนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF)  
แ ละก รอบคุณวุฒิ อ า ง อิ ง อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Qualification Reference Framework : AQRF)  
สูการปฏิบัติ เปนการผลิตและการพัฒนากําลังคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยใชกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
เชื่อมโยงระบบการศึกษาและการอาชีพ โดยใชกลไกการเทียบโอนประสบการณดวยธนาคารหนวยกิต 
และการจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาที่สามารถอางอิงอาเซียนได 
    ๔.๑.๘ การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย เพ่ือเปนการขับเคล่ือน 



๒๐ 
 

 

แผนบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ สูการปฏิบัต ิ
อยางเปนรูปธรรม โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา 
เด็กปฐมวัยและมีการติดตามความกาวหนาเปนระยะ 
    ๔.๑.๙ การศึกษาเพ่ืออาชีพและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
เพ่ือใหผูจบการศึกษาระดับปริญญาและอาชีวศึกษามีอาชีพและรายไดท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีและชวยเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกได 
    ๔.๑.๑๐ การพลิกโฉมระบบการศึกษาไทยดวยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพ่ือใหสถาบันการศึกษาทุกแหงนํานวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาผานระบบดิจิทัล 
    ๔.๑.๑๑ การเพ่ิมโอกาสและการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาส
ทางการศึกษาและผูเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและการเขาถึงการศึกษา 
ที่มีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 
    ๔.๑.๑๒ การจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยยึดหลักการเรียนรูตลอดชีวิตและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ เพ่ือเพ่ิมโอกาส
และการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ 
    นโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) 
    (๑) ความปลอดภัยของผูเรียน โดยจัดใหมีรูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการ 
ในการดูแลชวยเหลือนักเรียนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพ มีความสุข และไดรับการปกปอง
คุมครองความปลอดภัยท้ังดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสรางทักษะใหผูเรียนมีความสามารถ 
ในการดูแลตนเองจากภัยอันตรายตาง ๆ ทามกลางสภาพแวดลอมทางสังคม 
    (๒) หลักสูตรฐานสมรรถนะ มุงเนนการจัดการเรียนรู ท่ีหลากหลายโดยยึด
ความสามารถของผูเรียนเปนหลักและพัฒนาผูเรียนใหเกิดสมรรถนะที่ตองการ 
    (๓) ฐานขอมูล Big Data มุงพัฒนาการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและไมซ้ําซอน 
เพ่ือใหไดขอมูลภาพรวมการศึกษาของประเทศท่ีมีความครบถวน สมบูรณ ถูกตองเปนปจจุบัน  
และสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางแทจริง 
    (๔) ขับเคล่ือนศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) สนับสนุน
การดําเนินงานของศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ตามความเปนเลิศ 
ของแตละสถานศึกษาและตามบริบทของพ้ืนท่ี สอดคลองกับความตองการของประเทศท้ังในปจจุบัน 
และอนาคต ตลอดจนมีการจัดการเรียนการสอนดวยเครื่องมือที่ทันสมัยและสอดคลองกับเทคโนโลยีปจจุบัน 
    (๕) พัฒนาทักษะทางอาชีพ สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีเนนพัฒนาทักษะอาชีพ 
ของผูเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางอาชีพและรายไดท่ีเหมาะสม รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ 
    (๖) การศึกษาตลอดชีวิต การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทุกชวงวัย 
ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน ประชาชนในแตละชวงวัยไดรับการศึกษาตามความตองการอยางมีมาตรฐาน 
เหมาะสมและเต็มตามศักยภาพตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยชรา และพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียมพรอม 
เขาสูสังคมผูสูงวัย 



๒๑ 
 

 

    (๗) การจัดการศึกษาสําหรับผู ท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สงเสริมการจัด
การศึกษาใหผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ สามารถดํารงชีวิต 
ในสังคมอยางมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเทาเทียมกับผูอื่นในสังคม สามารถชวยเหลือตนเอง และมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ 
 การขับเคลือ่นนโยบายสูการปฏิบัต ิ
    (๑) ใหสวนราชการ หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ นํานโยบายการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ขางตน เพ่ือเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดการศึกษา โดยดําเนินการจัดทําแผนและจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
    (๒) ใหคณะกรรมการขับเคล่ือนงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินการใหคําแนะนําแกไขในระดับพ้ืนท่ี โดยบูรณาการการทํางานรวมกันทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ 
    (๓) ใหมีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีตรวจราชการ ติดตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ทราบตามลําดับ 
    (๔) กรณีมีปญหาในเชิงพ้ืนท่ีหรือขอขัดของในการปฏิบัติงาน ใหคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ดําเนินการบริหารจัดการในการแกไขปญหาและขอขัดของ พรอมท้ังรายงาน 
ตอคณะกรรมการฯ ตามขอ ๒) 
    (๕) สําหรับภารกิจของสวนราชการหลักและหนวยงานท่ีปฏิบัติในลักษณะงาน 
ในเชิงหนาท่ี (Function) งานในเชิงยุทธศาสตร (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนท่ี (Area) ซึ่งไดดําเนินการ
อยูกอนแลว หากมีความสอดคลองกับหลักการนโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ขางตน ใหถือเปนหนาท่ีของสวนราชการหลักและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของตองเรงรัด กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหการดําเนินการเกิดผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ 
อยางเปนรูปธรรม 
 
๒.๕ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน.    
  ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดกําหนด
วิสัยทัศนไววา “คนไทยทุกชวงวัยไดรับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
มีทักษะท่ีจําเปนและสมรรถนะท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม
บนรากฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีพันธกิจหลัก คือ จัดและสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับการศึกษาและพัฒนาสมรรถนะ ทักษะ 
การเรียนรูของประชาชนกลุมเปาหมายใหเหมาะสมในแตละชวงวัยใหพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
และการปรับตัวในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม กาวสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต อยางย่ังยืน 



๒๒ 
 

 

  จุดเนนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ๑) นอมนําพระบรมราโชบายดานการศกึษาสูการปฏิบตัิ 

  ๑.๑ สืบสานศาสตรพระราชา โดยการสรางและพัฒนาศูนยสาธิตและเรียนรู “โคก 
หนอง นา โมเดล” เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการบริหารทรัพยากรรูปแบบตาง ๆ ท้ังดิน น้ํา ลม แดด 
รวมถึงพืชพันธุตาง ๆ และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๒ จัดใหมี หนึ่งชุมชน หนึ่งนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือความกินดี อยูดี และมีงานทํา 
  ๑.๓ การสรางกลุมจิตอาสาพัฒนาชุมชน รวมท้ังปลูกฝงผูเรียนใหมีหลักคิดท่ีถูกตอง 

ดานคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติท่ีดีตอบานเมือง และเปนผูมีความพอเพียง ระเบียบวินัย สุจริต  
จิตอาสา ผานกิจกรรมการพัฒนาผูเรียนโดยการใชกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 
  ๒) สงสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนท่ีเหมาะสม 
กับทุกชวงวัย 

  ๒.๑ สงเสริมการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําในรูปแบบ Re – Skill, Up - Skill  
และการสรางนวัตกรรมและผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ หลากหลาย ทันสมัย และตอบสนองความตองการ
ของประชาชน และสามารถออกใบรับรองความรูความสามารถเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาอาชีพได 

  ๒.๒ สงเสริมและยกระดับทักษะภาษาอังกฤษใหกับประชาชน (English for ALL) 
  ๒.๓ สงเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย อาทิ การฝกอบรม

อาชีพท่ีเหมาะสมรองรับสังคมสูงวัย หลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสมรรถนะผูสูงวัย  
และหลักสูตรการดูแลผูสูงวัย โดยเนนการมีสวนรวมกับภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการเตรียมความพรอม
เขาสูสังคมสูงวัย 
  ๓) พัฒนาหลักสูตรส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา แหลงเรียนรู และรูปแบบ 
การจัดการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับ ทุกประเภท เพ่ือประโยชนตอการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
กับทุกกลุมเปาหมาย มีความทันสมัย สอดคลองและพรอมรองรับกับบริบทสภาวะสังคมปจจุบัน  
ตามความตองการของผูเรียนและสภาวะการเรียนรูในสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

   ๓ .๑  พัฒนาระบบการเรียนรู  ONIE Digital Learning Platform ท่ี รองรับ  DEEP  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และชองทางเรียนรูรูปแบบอื่น ๆ ท้ัง Online On - site และ On - air 

   ๓.๒ พัฒนาแหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ อาทิ Digital Science Museum / Digital 
Science Center / Digital Library ศูนยการเรียนรู ทุกชวงวัยและศูนยการเรียนรูตนแบบ กศน.  
(Co - Learning Space) เพ่ือใหสามารถเรียนรูไดอยางทั่วถึง ทุกที่ และทุกเวลา 

   ๓ .๓  พัฒนาระบบรับสมัครนักศึกษาและสมัครฝกอบรมแบบออนไลน มีระบบ 
การเทียบโอนความรู ระบบสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank System) และพัฒนา / ขยายการใหบริการ
ระบบทดสอบอิเล็กทรอนิกส (E-exam) 
  ๔) บูรณาการความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ใหกับประชาชนอยางมีคุณภาพ 

  ๔.๑ รวมมือกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน อาทิ การสงเสริมการฝกอาชีพ 
ท่ีเปนอัตลักษณและบริบทของชุมชน สงเสริมการตลาดและขยายชองทางการจําหนายเพ่ือยกระดับ
ผลิตภัณฑ / สินคาของ กศน. 
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  ๔ .๒ บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค 
  ๕) พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร กศน. 

  ๕.๑ พัฒนาศักยภาพและทักษะความสามารถดานเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy  
& Digital Skills) ใหกับบุคลากรทุกประเภททุกระดับ รองรับความเปนรัฐบาลดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังพัฒนาครูใหมีทักษะ ความรู และความชํานาญในการใชภาษาอังกฤษ การผลิตส่ือการเรียนรู 
และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือฝกทักษะ การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบและมีเหตุผลเปนขั้นตอน 

  ๕.๒ จัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธของบุคลากร กศน. และกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางานรวมกันในรูปแบบตาง ๆ  อาทิ การแขงขันกีฬา การอบรมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการทํางาน 
  ๖) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารจัดการองคกร ปจจัยพ้ืนฐานในการจัด
การศึกษา และการประชาสัมพันธสรางการรับรูตอสาธารณะชน 

  ๖.๑ เรงผลักดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... ใหสําเร็จและปรับ
โครงสรางการบริหารและอัตรากําลังใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง เรงการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ๖.๒ นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ พัฒนาระบบ 
การทํางานและขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาท่ีทันสมัย รวดเร็ว และสามารถใชงานทันที โดยจัดตั้ง
ศูนยขอมูลกลาง กศน. เพ่ือจัดทําขอมูล กศน. ท้ังระบบ (ONE ONIE) 

  ๖.๓ พัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม ฟนฟูอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมโดยรอบ 
ของหนวยงาน สถานศึกษา และแหลงเรียนรูทุกแหง ใหสะอาด ปลอดภัย และพรอมใหบริการ 

  ๖ .๔ ประชาสัมพันธ / สรางการรับรู ใหกับประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับการบริการ 
ทางวิชาการ / กิจกรรมดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และสรางชองทาง 
การแลกเปล่ียนเรียนรูดานวิชาการของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด อาทิ ขาวประชาสัมพันธ  
ผานส่ือรูปแบบตาง ๆ การจัดนิทรรศการ / มหกรรม วิชาการของ กศน. 

 ภารกิจตอเน่ือง 
 ๑) ดานการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

   ๑.๑ การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   ๑ .๑.๑ สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบตั้งแตปฐมวัยจนจบการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานโดยดําเนินการใหผูเรียนไดรับการสนับสนุนคาจัดซื้อหนังสือเรียน คาจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียน และคาจัดการเรียนการสอนอยางท่ัวถึงอยางเพียงพอเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึง 
บริการทางการศึกษาท่ีมคีุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 

   ๑.๑.๒ จัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับกลุมเปาหมาย 
ผูดอยหรือพลาดโอกาสทางการศึกษาผานการเรียนแบบเรียนรูดวยตนเอง การพบกลุม การเรียนแบบชั้นเรียน 
และการจัดการศึกษาทางไกล 
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   ๑.๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดานหลักสูตรรูปแบบ / กระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม 
ระบบการวัดและประเมินผลการเรียนและระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ 

   ๑.๑.๔ จัดใหมีการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู 
และประสบการณท่ีมีความโปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบได มีมาตรฐานตามท่ีกําหนด และสามารถ
ตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๑.๕ จัดใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนผู เรียนท่ีมีคุณภาพ 
โดยผูเรียนตองเรียนรูและเขารวมปฏิบัติ กิจกรรม เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการจบหลักสูตร อาทิ กิจกรรม
เสริมสรางความสามัคคี กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดการแขงขันกีฬา  
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนอยางตอเนื่อง การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด กิจกรรม จิตอาสา  
และการจัดตั้งชมรม / ชุมนุม พรอมท้ังเปดโอกาสใหผูเรียนนํากิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนอื่น ๆ  
นอกหลักสูตรมาใชเพ่ิมชั่วโมงกิจกรรมใหผูเรียนจบตามหลักสูตรได 
   ๑.๒ การสงเสริมการรูหนังสือ 

   ๑.๒.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลผูไมรูหนังสือใหมีความครบถวน ถูกตอง ทันสมัย 
และเปนระบบเดียวกันทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 

   ๑.๒.๒ พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ส่ือ แบบเรียนเครื่องมือวัดผลและเครื่องมือ
การดําเนินงานการ สงเสริมการรูหนังสือที่สอดคลองกับสภาพและบริบทของแตละกลุมเปาหมาย 

   ๑.๒.๓ พัฒนาครู กศน. และภาคีเครือขายท่ีรวมจัดการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถ และทักษะการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูไมรูหนังสืออยางมีประสิทธิภาพ และอาจ 
จัดใหมีอาสาสมัครสงเสริมการเรียนรูในพ้ืนที่ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 

   ๑.๒.๔ สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู   
และการพัฒนาทักษะการเรียนรูหนังสือใหกับประชาชนเพ่ือเปนเครื่องมือในการศึกษาและเรียนรู 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตของประชาชน 
   ๑.๓ การศึกษาตอเนื่อง 

   ๑.๓.๑ จัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญ 
กับการจัดการศึกษาอาชีพ เพ่ือการมีงานทําในกลุมอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  
คหกรรม และอาชีพเฉพาะทางหรือการบริการ รวมถึงการเนนอาชีพชางพ้ืนฐานที่สอดคลองกับศักยภาพ 
ของผู เรียน ความตองการ และศักยภาพของแตละพ้ืนท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ  
สอดรับกับความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสรางความเขมแข็ง 
ใหกับศูนยฝกอาชีพชุมชน โดยจัดใหมีการสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาหนึ่งตําบล 
หนึ่งอาชีพเดน การประกวดสินคาดีพรีเมียม การสรางแบรนดของ กศน. รวมถึงการสงเสริมและจัดหา
ชองทางการจําหนายสินคาและผลิตภัณฑ รวมถึงมีการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการจัดการศึกษา
อาชีพ เพ่ือการมีงานทําอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   ๑.๓.๒ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตใหกับทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ 
คนพิการ ผูสูงอายุ ท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปนของแตละบุคคล และมุงเนนใหทุกกลุมเปาหมาย
มีทักษะการดํารงชีวิต ตลอดจนสามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได มีความรูความสามารถในการบริหาร
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จัดการชีวิตของตนเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถเผชิญสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ และเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของขาวสารขอมูลและเทคโนโลยีสมัยใหมในอนาคต โดยจัดกิจกรรมท่ีมีเนื้อหาสําคัญตาง ๆ เชน การอบรม
จิตอาสา การใหความรูเพ่ือการปองการการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 
การอบรมพัฒนาสุขภาพกายและสุขภาพจิต การอบรมคุณธรรม และจริยธรรม การปองกันภัยยาเสพติด 
เพศศึกษา การปลูกฝงและการสรางคานิยมท่ีพึงประสงค ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ผานการอบรมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ คายพัฒนาทักษะชีวิต การจัดตั้งชมรม / ชุมนุม และการอบรม
สงเสริมความสามารถพิเศษตาง ๆ 

   ๑.๓.๓ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน โดยใชหลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการในรูปแบบของการฝกอบรมการประชุมสัมมนา การจัดเวทีแลกเปล่ียน
การเรียนรู การจัดกิจกรรมจิตอาสา การสรางชุมชนนักปฏิบัติ และรูปแบบอื่น ๆ  ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และบริบทของชุมชนแตละพ้ืนที่ เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางและหลากหลาย 
ทางความคิดและอุดมการณ รวมท้ังสังคม พหุวัฒนธรรม โดยจัดกระบวนการใหบุคคลรวมกลุม 
เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันสรางกระบวนการจิตสาธารณะ การสรางจิตสํานึกความเปนประชาธปิไตย 
การเคารพในสิทธิและเสรีภาพและรับผิดชอบตอหนาที่ความเปนพลเมืองที่ดีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเปนจิตอาสา  
การบำเพ็ญประโยชนในชุมชน การบริหารจัดการน้ํา การรับมือกับสาธารณภัย การอนุรักษพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม การชวยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาสังคมและชุมชนอยางย่ังยืน 

   ๑.๓.๔ การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถ 
ยืนหยัดไดอยางมั่นคง และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสมตามทิศทางการพัฒนาประเทศ 
สูความสมดุลและย่ังยืน 
   ๑.๔ การศึกษาตามอัธยาศัย 

   ๑.๔.๑ พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการอาน
และพัฒนาศักยภาพ การเรียนรูใหเกิดขึ้นในสังคมไทยใหเกิดขึ้นอยางกวางขวางและทั่วถึง เชน  
การพัฒนา กศน. ตําบล หองสมุดประชาชนทุกแหงใหมีการบริการท่ีทันสมัย สงเสริมและสนับสนุน
อาสาสมัครสงเสริมการอาน การสรางเครือขายสงเสริมการอาน จัดหนวยบริการหองสมุดเคล่ือนท่ี 
หองสมุดชาวตลาด พรอมหนังสือและอุปกรณเพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรู 
ท่ีหลากหลายเพ่ือใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ อยางท่ัวถึง รวมท้ังเสริมสรางความพรอม 
ในดานบุคลากร และส่ืออุปกรณเพ่ือสนับสนุนการอาน รวมถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการอาน 
ที่หลากหลายรูปแบบ 

   ๑.๔.๒ จัดสรางและพัฒนาศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู
วิทยาศาสตรตลอดชีวิตของประชาชน เปนแหลงสรางนวัตกรรมฐานวิทยาศาสตรและเปนแหลงทองเทีย่ว
เชิงศิลปะวิทยาการประจําทองถิ่น โดยจัดทําและพัฒนานิทรรศการส่ือและกิจกรรมการศึกษา 
ท่ีเนนการเสริมสรางความรูและสรางแรงบันดาลใจดานวิทยาศาสตร สอดแทรกวิธีการคิดเชิงวิเคราะห 
การคิดเชิงสรางสรรค และปลูกฝงเจตคติทางวิทยาศาสตร ผานการกระบวนการเรียนรูที่บูรณาการ
ความรูดานวิทยาศาสตรควบคูกับเทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร รวมท้ังสอดคลอง 
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กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บริบทของชุมชนและประเทศ รวมท้ังระดับภูมิภาค 
และระดับโลกเพ่ือใหประชาชนมีความรูและสามารถนําความรูและทักษะไปประยุกตใชในการดาํเนนิชวีติ  
การพัฒนาอาชีพ การรักษาส่ิงแวดลอม การบรรเทาและปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ัง 
มีความสามารถในการปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว 
และรุนแรง (Disruptive Change) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๔.๓ ประสานความรวมมือหนวยงาน องคกร หรือภาคสวนตาง ๆ ท่ีม ี
แหลงเรียนรูอื่น เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน เชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู แหลงโบราณคดี วัด ศาสนสถาน หองสมุด  
และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 
  ๒) ดานหลักสูตร ส่ือรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู การวัด และประเมินผลงานบริการ
ทางวิชาการและการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ๒.๑ สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูและกิจกรรม 
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีหลากหลายและทันสมัย รวมถึงการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ และหลักสูตรทองถิ่นท่ีสอดคลองกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ีและความตองการ 
ของกลุมเปาหมายและชุมชน 

  ๒.๒ สงเสริมการพัฒนาส่ือแบบเรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกสและส่ืออื่น ๆ ที่เอื้อตอการเรียนรู
ของผูเรียนในกลุมเปาหมายท่ัวไปและกลุมเปาหมายพิเศษ เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกที ่
และทุกเวลา 

  ๒.๓ พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาทางไกลใหมีความทันสมัย หลากหลายชองทาง 
การเรียนรูดวยระบบหองเรียนและการควบคุมการสอบรูปแบบออนไลน 

  ๒.๔ พัฒนาระบบการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู 
และประสบการณ เ พ่ือใหมีคุณภาพและสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูและสามารถเขาถึงระบบ 
การประเมินได 

  ๒.๕ พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร โดยเฉพาะ
หลักสูตรในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานโดยการนําแบบทดสอบกลาง และระบบการสอบ
อิเล็กทรอนิกส (E - Exam) มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒ .๖ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิ จัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรู การวัด การประเมินผล และการเผยแพรรูปแบบการจัดการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังใหมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบท
อยางตอเนื่อง และนําไปปฏิบัติอยางกวางขวาง 
   ๒.๗ พัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาใหไดมาตรฐาน มีการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในที่สอดคลองกับบริบทและภารกจิของ กศน. มากขึ้น เพ่ือพรอมรับการประเมนิ
คุณภาพภายนอก โดยพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและความเขาใจ โดยตระหนักถึงความสําคัญของระบบ
การประกันคุณภาพ เพ่ือใหสามารถดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาไดอยางตอเนื่อง
โดยใชการประเมินภายในดวยตนเอง และจัดใหมีระบบสถานศึกษาพ่ีเล้ียงเขาไปสนับสนุนอยางใกลชิด 
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สวนสถานศึกษาท่ียังไมไดเขารับการประเมินคุณภาพภายนอก ใหพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
ใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
  ๓) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

   ๓.๑ ผลิตและพัฒนารายการวิทยุและรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาใหเชื่อมโยง 
และตอบสนองตอการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหมีทางเลือกในการเรียนรูท่ีหลากหลาย 
สามารถพัฒนาตนเองใหรูเทาทันส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสารท่ีเผยแพรทางสถานี 
วิทยุศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) และทางอินเทอรเน็ต 

   ๓.๒ พัฒนาการเผยแพรการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยผานระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัล และชองทางออนไลนตาง ๆ เชน Youtube Facebook หรือ  
แอปพลิเคชันอื่น ๆ เพ่ือสงเสริมใหครู กศน. นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการสรางกระบวนการเรียนรู 
ดวยตนเอง (Do It Yourself : DIY) 

   ๓.๓ พัฒนาสถานีวิทยุศึกษาและสถานีโทรทัศนสําหรับการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและการออกอากาศใหกลุมเปาหมายใชเปนชองทางการเรียนรูท่ีมีคุณภาพไดอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต โดยขยายเครือขายการรับฟงใหสามารถรับฟงไดทุกท่ี ทุกเวลา ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ
และเพ่ิมชองทางใหสามารถรับชมรายการโทรทัศนได ท้ังระบบ Ku-Band C-Band Digital TV  
และทางอินเทอรเน็ต พรอมท่ีจะรองรับการพัฒนาเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาสาธารณะ  
(Free ETV) 

  ๓ .๔ พัฒนาระบบการใหบริการส่ือเทคโนโลยีสําหรับการศึกษาใหหลากหลาย 
ชองทาง ไมวาจะทางอินเทอรเน็ตหรอืรูปแบบอื่น ๆ อาทิ แอปพลิเคชันบนโทรศัพทเคล่ือนที่และแท็บเล็ต 
(Tablet) รวมทั้งส่ือ Offline ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถเลือกใชบริการใหเขาถึง 
โอกาสทางการศึกษาและการเรยีนรูไดตามความตองการ 

  ๓.๕ สํารวจ วิจัย และติดตามประเมินผลดานการใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
อยางตอเนื่อง เพ่ือนำผลมาใชในการพัฒนางานใหมีความถูกตอง ทันสมยั และสามารถสงเสริมการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไดอยางแทจริง 

 ๔) ดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องจากราชวงศ 
  ๔ .๑ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

หรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับราชวงศ 
  ๔ .๒  จัดทําฐานขอมูลโครงการและกิจกรรมของ กศน. ท่ีตอบสนองโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับราชวงศเพ่ือนําไปใชในการวางแผน  
การติดตามประเมินผลและการพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔.๓ สงเสริมการสรางเครือขายการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  ๔.๔ พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟาหลวงเพ่ือใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทหนาท่ีที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔ .๕  ดําเนินการจัดและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ของประชาชนบนพ้ืนที่สูง ถิ่นทุรกันดารและพ้ืนที่ชายขอบ 



๒๘ 
 

 

 ๕) ดานการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน 
   ๕.๑ พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดชายแดนภาคใต 

   ๕.๑.๑ ดําเนินการจัดและพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมสงเสริมการศึกษา 
และการเรียนรู ท่ีตอบสนองปญหาและความตองการของกลุม เปาหมาย  รวมทั้ งอัต ลักษณ 
และความหลากหลายในวัฒนธรรมของแตละพ้ืนที่ 

   ๕.๑.๒ พัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางเขมขน
และตอเนื่อง เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนไดจริง 

   ๕.๑.๓ ใหหนวยงานและสถานศึกษาจัดใหมีมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย 
แกบุคลากรและนักศึกษา กศน. ตลอดจนผูมาใชบริการอยางท่ัวถึง 
   ๕.๒ พัฒนาการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   ๕.๒.๑ ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนการศึกษา
ตามยุทธศาสตรและบริบทของแตละจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   ๕.๒.๒ จัดทําหลักสูตรการศึกษาตามบริบทของพ้ืนท่ี โดยเนนสาขาท่ีเปน 
ความตองการของตลาดใหเกิดการพัฒนาอาชีพไดตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 
    ๕.๒.๓ จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย 
บริเวณชายแดน (ศฝช.) ไดแก พัฒนาศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน เพ่ือใหเปน
ศูนยฝกและสาธิตการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมและศูนยการเรียนรูตนแบบการจัดกิจกรรม 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับประชาชนตามแนวชายแดนดวยวิธีการเรียนรู 
ท่ีหลากหลาย รวมถึงมุงพัฒนาการศึกษาอาชีพโดยใชรูปแบบเชิงรุกเพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมาย เชน 
การจัดมหกรรมอาชีพ การประสานความรวมมือกับเครือขาย การจัดอบรมแกนนําดานอาชีพ 
โดยเนนเกษตรธรรมชาติท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนชายแดนใหแกประชาชนตามแนวชายแดน 
  ๖) ดานบุคลากรระบบการบรหิารจัดการ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
    ๖.๑ การพัฒนาบุคลากร 

   ๖.๑.๑ พัฒนาบุคลากรทุกระดับทุกประเภทใหมีสมรรถนะสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
ท้ังกอนและระหวางการดํารงตําแหนงเพ่ือใหมีเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงานใหมีความรูและทักษะ 
ตามมาตรฐานตําแหนงใหตรงกับสายงาน ความชํานาญ และความตองการของบุคลากรใหสามารถ
ปฏิบัติงานและบริหารจัดการการดําเนินงานของหนวยงานและสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการในสังกัดพัฒนาตนเองเพ่ือเล่ือนตําแหนงหรือเล่ือนวิทยฐานะ โดยเนน 
การประเมินวิทยฐานะเชิงประจักษ 

   ๖.๑.๒ พัฒนาศึกษานิเทศก กศน. ใหมีสมรรถนะท่ีจําเปนครบถวน มีความเปนมืออาชีพ 
สามารถปฏิบัติการนิเทศไดอยางมีศักยภาพ เพ่ือรวมยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศึกษา 

   ๖.๑.๓ พัฒนาหัวหนา กศน.ตําบล / แขวง ใหมีสมรรถนะสูงขึ้น เพ่ือการบริหารจัดการ 
กศน.ตําบล / แขวง และการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการเปนนักจัดการ
ความรูและผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง 



๒๙ 
 

 

   ๖.๑ .๔  พัฒนาครู  กศน .  และบุคลากร ท่ี เกี่ ยวของกับการ จัดการศึกษา 
ใหสามารถจัดรูปแบบการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพโดยสงเสริมใหมีความรูความสามารถในการจัดทํา
แผนการสอน การจัดกระบวนการเรียนรู การวัด และประเมินผลและการวิจัยเบื้องตน 

   ๖.๑.๕ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ท่ีรับผิดชอบการบริการการศึกษาและการเรียนรู 
ใหมีความรู ความสามารถ และมีความเปนมืออาชีพในการจัดบริการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ของประชาชน 

   ๖.๑.๖ สงเสริมใหคณะกรรมการ กศน. ทุกระดับ และคณะกรรมการสถานศึกษา  
มีสวนรวมในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน. อยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๑.๗ พัฒนาอาสาสมัคร กศน. ใหสามารถทําหนาที่สนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๑.๘ พัฒนาสมรรถนะและเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคลากร รวมทั้ง 
ภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศในทุกระดับ โดยจัดใหมีกิจกรรมเสริมสรางสัมพันธภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง อาทิ การแขงขันกีฬา 
การอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน 
   ๖.๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและอัตรากําลัง 

    ๖.๒.๑ จัดทําแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและดําเนินการปรับปรุงสถานท่ี 
และวัสดุอุปกรณใหมีความพรอมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

    ๖.๒.๒ สรรหา บรรจุ แตงตั้ง และบริหารอัตรากําลังท่ีมีอยู ท้ังในสวนท่ีเปน
ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางใหเปนไปตามโครงสรางการบริหารและกรอบอัตรากําลัง  
รวมทั้งรองรับกับบทบาทภารกิจตามที่กําหนดไวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 

    ๖.๒.๓ แสวงหาความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการระดมทรัพยากร
เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอมสําหรับดําเนินกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงการสงเสริมการเรียนรูสําหรับประชาชน 
   ๖.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

    ๖.๓.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความครบถวน ถูกตอง ทันสมัย และเชื่อมโยง
กันท่ัวประเทศอยางเปนระบบเพ่ือใหหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
สําคัญในการบริหาร การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมนิผล รวมท้ังจัดบริการการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๖.๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณโดยพัฒนาระบบการกํากับ 
ควบคุม และเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

    ๖.๓.๓ พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมของนักศึกษา กศน. ใหมีความครบถวน ถูกตอง 
ทันสมัย และเชื่อมโยงกันท่ัวประเทศ สามารถสืบคนไดทันตอความตองการ เพ่ือประโยชนในการจัด
การศึกษาใหกับผูเรียนและการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๖.๓.๔ สงเสริมใหมีการจัดการความรูในหนวยงานและสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมท้ังการศึกษาวิจัย เพ่ือสามารถนํามาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานท่ีสอดคลอง 
กับความตองการของประชาชนและชุมชน พรอมท้ังพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของหนวยงาน
และสถานศึกษา 
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    ๖.๓.๕ สรางความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน 
การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือสรางความเขาใจและใหเกิดความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน  
และจัดการศกึษาและการเรียนรูใหกับประชาชนอยางมีคุณภาพ 

    ๖.๓.๖ สงเสริมการใชระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส (E - Office) ในการบริหาร
จัดการ เชน ระบบการลา ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส ระบบการขอใชรถยนตของสวนราชการ  
และระบบการขอใชหองประชุม เปนตน 

    ๖.๓.๗ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย มีความโปรงใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ บริหารจัดการบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ 
ใหมีความโปรงใส 
   ๖.๔ การกํากับ นิเทศตดิตาม ประเมิน และรายงานผล 

   ๖.๔.๑ สรางกลไกการกํากับ นิเทศ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเชื่อมโยงกับหนวยงาน สถานศึกษา และภาคี
เครือขายทั้งระบบ 

   ๖.๔.๒ ใหหนวยงานและสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของทุกระดับ พัฒนาระบบกลไก 
การกํากับ ติดตาม และรายงานผลการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสามารถตอบสนองการดําเนินงาน 
ตามนโยบายในแตละเรื่องไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๔.๓ สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และส่ืออื่น ๆ ท่ีเหมาะสม 
เพ่ือการกํากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๔.๔ พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรอง 
การปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงานและสถานศึกษา เพ่ือการรายงานผลตามตัวชี้วัดในคํารับรอง
การปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงาน กศน. ใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนด 

   ๖.๔.๕ ใหมีการเชื่อมโยงระบบการนิเทศในทุกระดับ ท้ังหนวยงานภายในองคกร
และภายนอกองคกร ตั้งแตสวนกลาง สวนภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ / เขตและตําบล / แขวง 
เพ่ือความเปนเอกภาพในการใชขอมูลและการพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
 
๒.๖ แนวคิดและการดําเนินงานเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. 

 แนวคิดเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษา  
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนและใหสังคมมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาท้ัง ๓ รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการ ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคส่ี 
และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ จนกระท่ังป พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงไดมีการประกาศกฎกระทรวง 



๓๑ 
 

 

วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศกําหนดสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน ๖๙๕  
แหง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูลงนามในประกาศ เพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงาน 
การเทียบระดับการศึกษา โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ไดตระหนักถึงประชาชนท่ัวไปบางคนที่มีความรูและประสบการณเทียบเทาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จึงไดเปดโอกาสใหประชาชนกลุมดังกลาวสามารถนําความรูและประสบการณจากการดําเนินชีวิต 
และการประกอบอาชีพเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาเพ่ือใหไดวุฒิทางการศึกษา โดยอยูในกรอบ
หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และสามารถนํา 
วุฒิการศึกษาไปสมัครเพ่ือศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นหรือสมัครเขาทํางานได 

 รูปแบบการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
  การประเมินเทียบระดับการศึกษา เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบวาผูที่สมัครเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาเปนผูท่ีมีความรู ความคิด ทักษะ และประสบการณตามมาตรฐาน 
การเรียนรูในระดับนั้นจริงหรือไม จึงเปนการประเมินตามกรอบมาตรฐานการเรียนรูและตัวบงชี ้
ในแตละระดับการศึกษา ประกอบดวยการประเมิน ๒ มิติ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๘ – ๙) ไดแก 

 ๑. มิติประสบการณ เปนการประเมินตามมาตรฐานและตัวบงชี้ดานการพัฒนาอาชีพ  
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดานการพัฒนาสังคมและชุมชน ใชวิธีประเมินจากสภาพจริง 
และสัมภาษณโดยคณะกรรมการประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีมีความรูและประสบการณในสาขา 
วิชาของการศึกษาแตละระดับ รวมถึงมีการบันทึกผลการประเมินตามเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว
ทั้งนี้ เพ่ือใหการประเมินไดมาตรฐาน ยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบไดและเปนท่ียอมรับของสังคม 

 ๒. มิติความรูความคิด เปนการประเมนิสมรรถภาพทางดานความรูความคิดใน ๖ มาตรฐาน ดังนี้  
   ๒.๑ มาตรฐานที่ ๑ ความสามารถในการส่ือสาร  
     ๒.๒ มาตรฐานที่ ๒ ความสามารถในการคิด วิเคราะห สังเคราะห และตัดสินใจ  
     ๒.๓ มาตรฐานที่ ๓ ความสามารถในการแสวงหาความรูและการใชเทคโนโลยี  
    ๒.๔ มาตรฐานที่ ๔ ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพกายและจิตของตน  
     ๒.๕ มาตรฐานที่ ๕ ความเปนไทย สากล และพลเมืองดี  
     ๒.๖ มาตรฐานที่ ๖ ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต 
  การประเมินมิติความรูและความคิดจะใชวิธีการทดสอบสําหรับมาตรฐานท่ี ๑ 

ความสามารถในการส่ือสารใหมุงเนนทดสอบดานภาษาไทยและภาษาอังกฤษในแตละระดับ กลาวคือ 
ระดับประถมศึกษา เนนอานคลอง เขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสารแบบงาย  
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนนอานคลอง เขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารเรื่องใกลตัว 
กับบุคคลอื่น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนนอานคลองเขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษ 
ในการส่ือสารเกี่ยวกับชีวิตประจําวันและอาชีพดวยประโยคที่ซับซอนขึ้น 

 ขอบขายการประเมินเทียบระดับการศึกษา  
 การประเมินเทียบระดับการศึกษา เปนการประเมินแบบองครวมซึ่งมุงเนนความเปนมนุษย

ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรู และคุณธรรมมากกวาการประเมินความรูตามสาระ
การเรียนรู โดยสามารถแบงขอบขายเนื้อหาการประเมินไว ๔ องคประกอบ ไดแก 



๓๒ 
 

 

 ๑) ความรูพ้ืนฐาน เปนความรูวิชาสามัญที่ใชเปนเครื่องมือตอยอดในการแสวงหาความรู 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานและตัวบงชี้ของการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแตละระดับ
การศึกษา ไมวาจะเปนความสามารถในการส่ือสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ การคิด วิเคราะห สังเคราะห 
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนความรูทางดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  

 ๒) ความรูและทักษะดานการพัฒนาอาชีพ เปนความรูทักษะและความสามารถในการบริหาร
จัดการการประกอบอาชีพ มีวิสัยทัศนในการวางแผน มีการพัฒนากระบวนการในการประกอบอาชีพ  
มีการเลือกใชเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศในการประกอบอาชีพอยางมีคุณธรรมจริยธรรม  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๓) ความรูและทักษะดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนความรูทักษะและความสามารถ 
ท่ีสะทอนใหเห็นวาเปนผูท่ีมีความเขาใจ เห็นคุณคาและยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
และครอบครัวใหมีทักษะในการดําเนินชีวิต การมีสุนทรียภาพทางทัศนศิลป ดนตรี นาฏศิลป  
และมีทักษะในการเสริมสรางสุขภาพกายและจิตใจสามารถใชชีวิตไดอยางมีความสุข  

 ๔) ความรูและทักษะดานการพัฒนาสังคมและชุมชน เปนความรู ทักษะ และความสามารถ 
ในการดําเนินชีวิตใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข มีความภูมิใจในความเปนไทย ยึดหลักธรรม
ตามศาสนาท่ีตนนับถือ รวมท้ังนําศักยภาพของตนเองมาชวยสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมท่ีเปนประโยชน
แกครอบครัว ชุมชน และสังคม เพ่ือนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

 
 
 

 กระบวนการ ขั้นตอน การประเมินเทียบระดับการศึกษา (สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๘ – ๙) 
 



๓๓ 
 

 

  การสัมมนาวิชาการ ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีผานการประเมินท้ัง ๒ มิติ 
ตองเขารวมสัมมนาวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณที่หลากหลายรวมกัน ซึ่งกิจกรรมสัมมนา
วิชาการ ถือเปนเงื่อนไขของเกณฑการประเมินเทียบระดับการศึกษา ทําหนาที่เทียบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเปนผูจัดทําหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของผูผานการประเมินเทียบระดบัการศกึษา 
พรอมทั้งออกแบบกิจกรรมตลอดหลักสูตรไมนอยกวา ๓ วัน ๒ คืน หรือ ๓๐ ชั่วโมง โดยมีเนื้อหาความรู
ดานวิชาการไมนอยกวา ๑๕ ชั่วโมง และผูเขารวมสัมมนาตองเขารวมกิจกรรมตลอดระยะเวลา ไมนอยกวา
รอยละ ๘๐ หากไมสามารถเขารวมสัมมนาวิชาการในครั้งนั้นได ใหเขารวมสัมมนาวิชาการในครั้งตอไป 

 

 
 

ท่ี 

กิจกรรม 
                                  

 ผูรับผิดชอบ 

  ครั้งท่ี ๑ ครั้งท่ี ๒  
๑. รับสมัครเขาเทียบระดับท้ัง ๓ ระดับ เมษายน ตุลาคม สถานศึกษา 
๒. ปฐมนิเทศ 

ชี้แจงเรื่องการประเมิน ๒ มิติ 
๑) มิติประสบการณ 
๒) มิติความรูความคิด  
๓) การสัมมนาวิชาการ 

พฤษภาคม พฤศจิกายน สถานศึกษา 

๓. ผูเขารับการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา จัดทําแฟมประมวล
ประสบการณใหแลวเสร็จ 

มิถุนายน – 
กรกฎาคม 

ธันวาคม – 
มกราคม 

ผูเขารับการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๔. ประเมินเชิงประจักษ มิติ ประสบการณ
จากสถานท่ีทํางานของผูเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
โดยคณะกรรมการฯ 

กรกฎาคม มกราคม คณะกรรมการฯ 
และ 
ผูเขารับการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๕.  สอบมิติความรูความคิด สิงหาคม กุมภาพันธ สถานศึกษา 
๖.  ผูผานการเทียบระดับท้ัง ๒ มิติ เขารับ 

การสัมมนาวิชาการ (๓ วัน ๒ คืน หรือ  
๓๐ ชั่วโมง) 

กันยายน มีนาคม สถานศึกษาและ 
ผูผานการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๗.  จบและรับวุฒิการศึกษา กันยายน มีนาคม สถานศึกษาและ 
ผูผานการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

  ปฏิทินการประเมินเทียบระดับการศึกษา (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๑๖) 

ระยะเวลา 



๓๔ 
 

 

 เกณฑการตัดสินผลการประเมินผานระดับการศึกษา  
 การประเมินเทียบระดับการศึกษา จะใชเครื่องมือการประเมินท่ีมีความหลากหลาย  

โดยมีสํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนผูสรางขึ้น ซึ่งผูที่จะเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาจะตองเขารับการประเมินท้ัง ๒ มิติ ไดแก มิติประสบการณ และมิติ
ความรูความคิด และหลังจากท่ีผู เขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาไดรับการประเมิน 
ผานครบทุกมิติแลวจะตองเขารวมกิจกรรมสัมมนาวิชาการตามระยะเวลาท่ีสถานศึกษากําหนด  
และจะตองผานการประเมินท้ัง ๔ ขอ (กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๘ 
: ๙ - ๑๐) ดังนี้ 

 ๑) ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ตองเขารับการประเมินมิติประสบการณ  
ทั้ง ๓ มาตรฐาน และจะตองไดคะแนนรวมทุกมาตรฐานตามเกณฑการผานของแตละระดับการศึกษา 
ที่กําหนด  

 ๒) ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ตองเขารับการประเมินมิติความรูความคิด  
ทั้ง ๖ มาตรฐาน และตองไดคะแนนรวมทุกมาตรฐานไมนอยกวารอยละ ๕๐  

 ๓) ผูผานการประเมินเทียบระดับการศึกษาท้ัง ๒ มิติจะตองเขารวมสัมมนาวิชาการ 
ตามเกณฑท่ีกําหนด  

 ๔) ผูเขารับการประเมินตองผานการประเมินมิติประสบการณและมิติความรูความคิด 
ในระดับเดียวกัน จึงจะถือวาผานการประเมินในระดับการศึกษา ซึ่งการผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาจะมีผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” โดยไมมีระดับคะแนน และไมมีคะแนน 
เฉล่ียสะสม (GPAX) สําหรับผูที่ผานการประเมินเทียบระดับการศึกษาแลวใหถือวามีมาตรฐานการศึกษา
เทากับผูท่ีสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ สามารถนําไปสมัครเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นและสามารถสมัครเขาทํางานไดเชนเดียวกัน 
กับผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระบบ แตหากประสงคจะศึกษาตอจะตองดําเนินการศึกษาคนควาหาความรู
เพ่ิมเติมในบางสวน ในกรณีท่ีไมผานการประเมินมิติใดมิติหนึ่ง สามารถเก็บสะสมผลการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาท่ีผานไวไดไมเกิน ๕ ป นับแตวันท่ีอนุมัติผลตามคํารองขอเทียบระดับการศึกษา 
ครั้งแรก 

 หลักฐานการศึกษา 
 หลักฐานการศึกษาเปนเอกสารแสดงขอมูลและสถานภาพทางการศึกษาของผูเขารับ 

การประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีสถานศึกษาจะตองจัดทําเพ่ือใชสําหรับตรวจสอบ ส่ือสาร สงตอ  
และรับรองผลการประเมินของผูเขาประเมินเทียบระดับการศึกษา ซึ่งหลักฐานการศึกษาท่ีสถานศึกษา
จะตองจัดทําเปน ๒ ลักษณะ คือ  

 ๑. เอกสารหลักฐานการศึกษาควบคุมและบังคับแบบ  
 ๒. เอกสารหลักฐานการศึกษาท่ีสถานศึกษาดําเนินการเอง ซึ่งเอกสารหลักฐานการศึกษา

ควบคุมและบังคับแบบ มีดังนี ้ 
      ๒.๑ ระเบียนแสดงผลการประเมินเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กศน.๑ทศ-)  
๒.๑.๑ ระดับประถมศึกษา (กศน.๑ทศ-ถ)  
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๒.๑.๒ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (กศน.๑ทศ-ต)  
๒.๑.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (กศน.๑ทศ-ป)  

๒.๒ ประกาศนียบัตร (กศน.๒ทศ-)  
      ๒.๓ แบบรายงานผูผานการประเมินเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กศน.๓ทศ-) เปนเอกสารบันทึกผลการประเมินของผูผาน 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาและกิจกรรมสัมมนาวิชาการท่ีไดรวมกิจกรรมในแตละระดับการศึกษา 
เพ่ือใชเปนหลักฐานแสดงสถานภาพและความสําเร็จในการศึกษาของผูผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาของแตละคน และใชเปนหลักฐานในการสมัครเขาศึกษาตอ สมัครเขาทํางาน หรือดําเนินการ
ในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน.  
  แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ของสํานักงาน กศน. ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรับโอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตที่เหมาะสมกับชวงวัย สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และมีทักษะท่ีจําเปนในโลกศตวรรษที่ ๒๑” มีจุดเนนในการสงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระ 
การเรียนรูท่ีเปนปจจุบันและตรงตามความตองการของผูเรียนและสังคม โดยนอมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและใชส่ือเทคโนโลยีท่ีหลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการเรียนรู 
รวมท้ังพัฒนาครูใหเปนผูจัดการศึกษาและการเรียนรู เนนพัฒนากระบวนการคิดและการวิจัยใหกับ
กลุมเปาหมายโดยใชกลยุทธการบริหารจัดการเชิงรุก ชุมชน และทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวม 
ภายใตการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  
ซึ่งสํานักงาน กศน. มีจุดประสงคในการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนใหประชาชนผูดอยและขาดโอกาส 
ทางการศึกษา รวมท้ังประชาชนท่ัวไปใหไดรับโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม 
และท่ัวถึง เปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของแตละกลุมเปาหมาย ซึ่งภารกิจตอเนื่อง 
ในการจัดการศึกษาและการเรียนรูดานการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ พัฒนา
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดาน 
หลักสูตร รูปแบบ / กระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม ระบบการวัดและประเมินผลการเรียน  
และระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ และพัฒนาระบบการประเมินเพ่ือเทียบระดับ
การศึกษาและการเทียบโอนความรูและประสบการณใหมีคุณภาพและสามารถตอบสนอง 
ความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง มีการประชาสัมพันธใหสาธารณชน 
ไดรับรูและสามารถเขาถึงระบบการประเมินไดสอดคลองกับหลักการของการศึกษานอกระบบ  
(สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑ : ๒๔) ดังนี้ 
  ๑. เนนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ใหครอบคลุมและทั่วถึง 
  ๒. สงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความยืดหยุนในเรื่องกฎเกณฑ 
ระเบียบตาง ๆ 
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  ๓. จัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายใหเรียนรูในส่ิงท่ีสัมพันธ 
กับชีวิต 
  ๔. จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ผูสอน 
ไมไดถูกจํากัดเฉพาะครู แตอาจเปนผูรูหรือผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานหรือทองถิ่น ซึ่งเปาหมาย 
ตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ เปนการเพ่ิมและกระจายโอกาสในการเขาถึง
บริการการศึกษาและการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ซึ่งไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษานอกระบบ 
(สํานักงาน กศน., ๒๕๖๐ : ๓๗) ดังนี้ 
   ๔.๑ ประกันโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ใหแกผูเรียนในทุกพ้ืนที่และครอบคลุมผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ  

  ๔.๒ สงเสริมใหมีการบูรณาการการศึกษานอกระบบเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหเหมาะสมกับวยั สภาพรางกายสุขภาพ ความจําเปน ความตองการและความสนใจ 
รวมถึงสามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาและการเรียนรูไปเทียบระดับ เทียบโอน และเชื่อมโยงสงตอ
ระหวางการศึกษาทุกรูปแบบทุกระดับได 

  ๔.๓ สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิต 
ของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย  

  ๔.๔ สงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษานอกระบบของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีพิเศษ 
และเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม อัตลักษณ และความตองการ
ของชุมชนและพ้ืนที่  

  ๔.๕ จัดทํา SMART CARD ทางการศึกษาสําหรับทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
กลุมเปาหมายพิเศษ เพ่ือขอรับบริการทางการศึกษา  

  ๔.๖  พัฒนาระบบ E - exam และระบบการสอบอิเ ล็กทรอนิกส ใหมีมาตรฐาน 
และยกระดับสถานศึกษาทุกแหงใหเปนศูนยทดสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพใหแกประชาชน  

  ๔.๗  พัฒนาระบบการเทียบโอนและการเทียบระดับการศึกษาใหมีมาตรฐาน 
และสามารถเชื่อมโยงการศึกษาและการเรียนรูทุกระดับทุกรูปแบบ 

 จากแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฉบับดั งกลาว  
สํานักงาน กศน. ไดดําเนินการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับผูเรียน 
ท่ีมคีวามสามารถพิเศษ (โครงการเทียบระดับการศึกษา) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ และไดกําหนด
แนวทางการยกระดับการศึกษาใหกับพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ใหจบการศึกษา 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โดยการเทียบโอนความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับ
การศึกษา ใชเวลาประเมิน ๑ ภาคเรียน (๖ เดือน) โดยมีคาธรรมเนียม ๓,๐๐๐ บาท มีการประเมิน  
๒ มิติ คือ มิติประสบการณโดยการจัดทําแฟมมิติประสบการณ และมิติความรูความคิดโดยเปนการ
ทดสอบในรายวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม และพลานามัย  
และผลการดําเนินงาน พบวา มีพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ท่ีสมัครเขายกระดับการศึกษา  
(แบบเทียบระดับ) ในภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๙ จํานวน ๗๓๗ คน  
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  กลุมพัฒนาระบบการทดสอบ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ไดจัดทําแบบรายงานจํานวนผูมีสิทธิ์เขารับการประเมินเทียบระดับ (มิติความรูความคิด)  
๓ ภาคเรียนยอนหลัง ดังนี้ 

 

ท่ี ภาคเรียน / ปการศึกษา จํานวนผูมีสิทธิ์สอบ (คน) 
๑ ภาคเรียนที ่๒ ปการศกึษา ๒๕๖๒ ๓๔๔ 
๒ ภาคเรียนที ่๒ ปการศกึษา ๒๕๖๑ ๓๗๔ 
๓ ภาคเรียนที ่๑ ปการศกึษา ๒๕๖๑ ๔๐๙ 

รวม ๑,๑๒๗ 
 
๒.๗ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (ฉบับปรับปรุง) 

 ปจจุบันไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกชวงวัยโดยมีการสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตเพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงาน 
ในอนาคต สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือสรางแรงงานที่มีทักษะเฉพาะ 
ในทองถิ่นตามความตองการแรงงานในทองถิ่น และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยง 
กับมาตรฐานอาชีพ ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา) ไดกลาวไวในรายการคืนความสุข
ใหคนในชาติวา “วันนี้การผลิตกําลังคนตองมาดูกอนวา คุณภาพท่ีเราตองการเปนอยางไร มีคุณสมบัติ
อะไร อยางไร ตองมุงหวังคุณภาพมากกวาปริมาณ การผลิตกําลังคนในสายวิชาชีพใหเปนแรงงาน
คุณภาพ หรือแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ จบแลวตองมีงานทํา ถาเราไมปรับระบบการศึกษาเพ่ือผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน จบมาก็ไมมีงานทําอีก” 
 รัฐบาลไดตั้งเปาหมายในการนําพาประเทศเขาสูโมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” (Thailand ๔.๐)  
ท่ีมุงปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รูปแบบเศรษฐกิจ 
จะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตปรมิาณมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ พ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี ้
ไดรับการอภิปรายอยางกวางขวางท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยในระดับนานาชาติประเทศ
สมาชิกองคการสหประชาชาติ ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม  
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  
รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีมีราคาท่ีสามารถจายไดและมีคุณภาพภายในป ๒๕๔๗ ซึ่งประเทศไทยไดกําหนด
เปนวาระแหงชาติตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคนท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การยกระดับการศึกษา  
และการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสรมิความสามารถ
ในการแขงขันของชาติ เปนผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ใน ๔ มิติ คือ ๑) เปนคนไทยท่ีมีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  
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๒) เปนคนไทยท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม ๓) เปนคนไทยท่ีมีอัตลักษณความเปนไทยใหสามารถยืนได
อยางมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล และ ๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล ประกอบกับ 
การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๕๘ กอใหเกิด
การเชื่อมโยงในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเคล่ือนยายแรงงาน 
ระหวางประเทศสมาชิก ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนากําลังคนใหมีมาตรฐานเทียบเคียงกับอาเซียน
และนานาชาติเพ่ือเตรียมพรอมสูสังคมยุคใหม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในอาเซียน 
และสากล  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหนวยงานระดับนโยบาย ซึ่งมีภารกิจสําคัญ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ที่ไดระบุไวในยุทธศาสตรที่ ๒ เรื่องการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมีเปาหมายท่ีจะพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ 
ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีแนวทาง
ในการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว คือ การสงเสริม สนับสนุน และขับเคล่ือนระบบคุณวุฒ ิ
ท้ังดานการศึกษาและอาชีพสูการปฏิบัติ โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานหลัก 
ในการจัดทํา “กรอบคุณวุฒิแหงชาติ” (National Qualifications Framework : NQF) ตามท่ีคณะรัฐมนตร ี
ไดใหความเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖ และไดจัดทําแผนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
สูการปฏิบัติตามท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ตอมาวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ไดดําเนินการ
ขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติมาอยางตอเนื่องผานกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และคณะทํางานขับเคล่ือน กรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ  
เพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติโดยการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ เปนเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกับหลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานดานการศึกษาและดานอาชีพ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๗ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งมีพลเอก ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
การประชุม ไดมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  
ทําหนาที่กํากับ ดูแลงานคุณวุฒิการศึกษา / งานคุณวุฒิวิชาชีพ เปนประธานกรรมการ และรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธานกรรมการ ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติเดิม โดยมีทําหนาที่ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ และไดมีการปรับกลไกและกรอบการดําเนินงานใหม
ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น อันจะสงผลใหสามารถนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ
มากย่ิงขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวฒุิแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๙  

 นอกจากนี้  ในการประชุมดังกลาวไดมีมติใหปรับลดระดับกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
จาก ๙ ระดับ เปน ๘ ระดับ เพ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (ASEAN 
Qualifications Reference Framework : AQRF) ซึ่งเนนผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes) 
เปนสําคัญในการจัดระดับคุณวุฒิ หลีกเล่ียงปญหาความสับสนและงายตอการเทียบเคียงระดับคุณวุฒิ
ของผูเรียนและแรงงานไทยในอนาคต โดยมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
ฝายเลขานุการดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปนผูพิจารณาการปรับระดบักรอบคุณวฒุดิงักลาว พรอมทั้ง
จัดทํารายละเอียดองคประกอบระดับคุณวุฒิ ปรับปรุงโครงสรางระบบงานท่ีเกี่ยวของกับกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการกําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานในประเทศ 
ใหสอดคลองกับกรอบคุณวฒุิแหงชาต ิซึ่งเกณฑการเทียบเคยีงกรอบคุณวฒุอิาเซยีนจะทําใหกรอบคณุวฒุิ
แหงชาติสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมย่ิงขึ้น ท้ังนี้ ไดมีการจัดทํา  
(ราง) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง” และเสนอตอคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติพิจารณา
เพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซึ่งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑ / ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีมติเห็นชอบ (ราง) กรอบคุณวฒุิ
แหงชาติ ฉบับปรับปรุง เพียงแตใหนําขอเสนอแนะที่ไดรับจากท่ีประชุมไปดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม 
ใหสมบูรณถูกตองตามหลักวิชาการและมีความสากลย่ิงขึ้นกอนที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

 สาระสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
 ๑. หลักการสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดพัฒนาขึ้นภายใตหลักการสําคัญ ดังนี้  
 ๑.๑ สรางความเชื่อมโยงผลลัพธการเรยีนรูของผูท่ีสําเร็จการศกึษาจากสถาบนัการศึกษา

กับสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ ซึ่งกรอบคุณวุฒิแหงชาติ
ไดกําหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ และใชสมรรถนะท่ีไดรับการยอมรับรวมกันดังกลาว
มาพัฒนาและกําหนดหลักสูตร รวมท้ังออกแบบระบบการเรียนการสอน พัฒนาผูบริหาร คณาจารย ครู 
ผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ และบริการ)  
และบุคลากรทางการศึกษาสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร เพ่ือเตรียมอุปกรณ 
ความพรอมของสถานศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนท่ีสนองตอบความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ  
 ๒.๒ พัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ 
ท่ีเปดกวาง ยืดหยุน หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา ซึ่งเปน 
การยกระดับความรูความสามารถและคุณวุฒิทางการศึกษาของผูท่ีอยูในตลาดแรงงาน   
 ๒.๓  เ พ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการบริหาร 
และจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของภาคการผลิตและบริการ ซึ่งจําเปนตองบริหาร 
และจัดการโดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสามฝาย ไดแก ฝายสถาบันการศึกษาในฐานะผูผลิตกําลังคน  
ฝายผูผลิตสินคาและบริการ ในฐานะผูใชประโยชน และฝายกําลังแรงงานท่ีเปนผลผลิตจากหนวยงาน
ทางดานการศึกษา  

 ๒.๔ พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร คณาจารย ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูควบคุม
การฝกปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ
ที่หลากหลาย โดยเนนสมรรถนะอาชีพ ทักษะการคิดวเิคราะห และการแกไขปญหา  

 ๒.๕ สรางความเขมแข็งใหกับสถานประกอบการในแตละกลุมสาขาวิชา / วิชาชีพ 
รวมท้ังสถาบัน / องคกรวิชาชีพในการใหการรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพอันเปนกลไก
สําคัญในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาระบบการศกึษาตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ผานการกําหนด
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คาตอบแทนที่สะทอนศักยภาพความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานในแตละระดับคุณวุฒิ
ภายใตกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
จึงเปนกรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับและทุกประเภทใหยึดโยงกับระดับ
ความสามารถของบุคคลท่ีเปนผลลัพธของการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และประสบการณ 
จากกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานทางการศึกษาและกรอบมาตรฐาน
อาชีพซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานมาตรฐานอาชีพ / ฝมือแรงงาน / วิชาชีพ และองคกร  
ซึ่งตองใชกลไกของกรอบคุณวุฒิแหงชาติในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดระบบการพัฒนากําลังคนระดับชาต ิ
ที่เปนเอกภาพ ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑ 

 ๒. วัตถุประสงคของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
๒.๑ เพ่ือเปนกลไกการปฏิรูปการศึกษาดวยการเชื่อมโยงความตองการกําลังคน 

เชิงคุณภาพของภาคการผลิตและบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศึกษาใหกาวทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอาชีพ โดยใชระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอันจะเปนการยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาใหมีความเปนสากล โปรงใส และเทียบเคียงนานาชาติ  

๒.๒ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการเพ่ิมโอกาส
การศึกษา (Widening Education Participation) ที่จําเปนตอการสรางศักยภาพกําลังคนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๓ เ พ่ือสรางความเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิของตางประเทศอันจะเปนกลไก 
สร างขีดความสามารถในการแข งขันดานกํ า ลังคนของประเทศ  เสริมสรางความคลองตัว  
และประสิทธิภาพในการเคล่ือนยายกําลังคนและนักเรียนนักศกึษาในภูมิภาค (Mobility of Manpower 
and Student) 
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๒.๔ เพ่ือยกระดับคุณคาของผูมีความสามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตองการ
เพ่ิมพูนคุณวุฒิการศึกษาดวยระบบการเทียบโอนประสบการณและความรูท่ีมีอยูกอน (Recognition of 
Prior Learning : RPL) รวมทั้งการเชื่อมโยงเสนทางการเรียนรูและความกาวหนาในอาชีพท่ีหลากหลาย
ของบุคคล  

 ๓. โครงสรางกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
 กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  (National Qualifications Framework : NQF) ไดกําหนด

องคประกอบของคุณวุฒิ (Descriptors) ท่ีเปนแกนกลางในการอางอิงไว ๘ ระดับ บนฐานของผลลัพธ
การเรียนรู (Learning Outcomes) ซึ่งประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ดังนี้  

 ๓.๑ ระดับคุณวุฒิ (Levels)  
 กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  ไดกําหนดระดับความสามารถหรือความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู ทักษะ และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ 
ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธการเรียนรู ท่ีมีขอกําหนดขอบเขตท่ีแตกตางกันตั้งแตระดับงายไปยาก  
จากระดับ ๑ – ๘ โดยมีลักษณะเปนแกนกลางท่ีสามารถประยุกตใชไดกับกําลังคนในแตละกลุมสาขา
อาชีพ / วิชาชีพ  

 ๓.๒ ผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes)  
 ผลลัพธการเรียนรูตามกรอบคุณวฒุแิหงชาต ิประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ๑) ความรู 

(Knowledge) ครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ๒) ทักษะ 
(Skills) จะครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล การหย่ังรู ความคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ  
และ ๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and Responsibility)  

 ผลลัพธการเรียนรูท้ัง ๓ สวน ลวนมีความแตกตางกันตามแตละระดับ ทั้งในดาน
ความซับซอนและความลึกของความรูความเขาใจ ดานวิชาการ และทักษะความสามารถท่ีควรม ี
ในแตละระดับการศึกษา เชน ความสามารถในการบูรณาการความรู ความเปนอิสระ ความคิดสรางสรรค 
และทักษะในการประยุกตใชความรูและการปฏิบัติงาน โดยคุณวุฒิในแตละระดับตางมีองคประกอบ 
ที่ใชในการอธิบายคุณวุฒิ (Descriptors) ตามมติแตของแตละสวน 
 ๓.๓ กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็มหรือเทียบเคียง  

 การเชื่อมโยงและเทียบเคียงเขาสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งในสวนของผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันการศึกษาและผูท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพ ตองมีกลไก/ระบบการเขาสู
ระดับคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุนหลากหลายและสามารถเขาถึงไดตลอดเวลา เพ่ือใหบุคคลท่ีมีคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน
สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือใหไดรับการรับรองและยกระดับคุณวุฒ ิ
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ดังแผนภาพท่ี ๒ ทั้งนี้ หากในอนาคตมีการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตร 
การเรียนการสอน / ฝกอบรมใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติแลว ผูที่ไดรับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
จะมีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สงผลใหสามารถเทียบเคียงเพ่ือเขารับ 
การประเมิน และเติมเต็มสวนท่ีขาดดานการศึกษาไดอยางคลองตัวเปนระบบ 
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แผนภาพท่ี ๒ แนวทางการเชื่อมโยงหรือเทียบเคียงสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 
๒.๘ สมรรถนะ 
  การนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนการขยายขอบเขต 
ของคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนง ซึ่งเดิมเนนเฉพาะความรูความสามารถ แตพบวาบุคคลท่ีมีความรู 
ความสามารถในระดับใกลเคียงกันอาจแสดงผลงานในระดับท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น การท่ีบุคคล 
จะแสดงผลงานท่ีดี ไดควรมีองคประกอบอื่นนอกจากความรูความสามารถของบุคคลนั้น  
ซึ่งส่ิงท่ีนักวิชาการสนใจ คือ ส่ิงใดท่ีทําใหบุคคลแสดงผลงานที่แตกตางกัน ซึ่งพบวา เปนคุณลักษณะ 
เชิงลึกของบุคคลท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในการทํางาน ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคล 
แบบอิงสมรรถนะจึงใหความสําคัญกับคุณลักษะเชิงพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลท่ีทําใหเกิดผลงาน
โดดเดน สวนขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดกําหนดใหสมรรถนะเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง ประกอบดวย ประเภทตําแหนง ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงในสายงาน ระดับตําแหนงหนาที ่
ความรับผิดชอบหลัก คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงและความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ที่จําเปนสําหรับตําแหนง  
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  สมรรถนะในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน หมายถึง คุณลักษณะ 
เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ทําใหบุคคลสามารถ
สรางผลงานไดโดดเดนในองคกร 
  สมรรถนะหลัก หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีกําหนดเปนคุณลักษณะรวมกัน 
ของขาราชการพลเรือนท้ังระบบ เพ่ือเปนการรวมคานิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงครวมกัน  
ซึ่งประกอบดวย ๑) การมุงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation : ACH) ๒) บริการท่ีดี (Service 
Mind : SERV) ๓) การส่ังสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise : EXP) ๔) การยึดมั่นในความถูกตอง
ชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity : ING) และ ๕) การทํางานเปนทีม (Teamwork : TW) 
  หลักการจัดระดับสมรรถนะ ไดมีการจัดระดับสมรรถนะ ๒ ระดับ ดังนี้  
  ๑. จํานวนระดับสมรรถนะควรกําหนดใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชกับระดับตําแหนง  
ซึ่งหากองคการมีระดับตําแหนงมากก็ควรจะมีระดับสมรรถนะมากเพ่ือใหสอดคลองกัน เชน การจัด
ระดับตําแหนงในขาราชการพลเรือนที่มีตําแหนงประเภทวิชาการ ๕ ระดับ จึงเห็นควรใหมีระดับ
สมรรถนะ ๕ ระดับเปนอยางนอย ดังนั้น บางองคกรท่ีมีระดับตําแหนง ๓ ระดับ ไดแก เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูจัดการ การกําหนดระดบัสมรรถนะเพียง ๓ ระดับยอมถือวาเพียงพอแลว 
  ๒. ระดับสมรรถนะในแตละระดับตองแสดงใหเหน็ความแตกตางกนัอยางชัดเจน (หลัก Just 
Noticeable Difference : JND) โดยสมรรถนะระดับท่ี ๑ จะเปนกลุมพฤติกรรมท่ีแสดงไดงาย  
สวนสมรรถนะระดับอื่นที่สูงขึ้นก็จะแสดงไดยากขึ้นตามลําดับ 
  ดังนั้น ผูท่ีสามารถแสดงสมรรถนะในระดับท่ีสูงกวา ยอมตองสามารถแสดงสมรรถนะ 
ในระดับท่ีต่ํากวาได การจัดระดับสมรรถนะจึงจัดไวในลักษณะของขั้นบันได โดยระดับท่ีสูงกวาจะตองผาน
การแสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวามาแลว 
  มิติ (Dimension) ท่ีใชในการพิจารณาระดับสมรรถนะ เนื่องจากระดับของสมรรถนะ 
ถูกกําหนดขึ้นจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรมการทํางานจริงของผูท่ีมีผลงานโดดเดน) มิต ิ
ของระดับจึงอาจจะแตกตางกันไปตามขอมูลท่ีไดจากผูท่ีมีผลงานโดดเดน สมรรถนะหลายสมรรถนะ 
จึงมีหลายมิติ โดยทั่วไปมิติท่ีมักใชในการพิจารณาระดับของสมรรถนะ ดังนี้  

๑. ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action) เชน ระดับของการมุงผลสัมฤทธิ์  ความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม เชน  
ความพยายามทํางานใหสําเร็จตามเปาหมายและมีการปรับปรุงงาน จึงสงผลใหการทํางานมีลักษณะ 
โดดเดน  

๒. ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) เปนการอธิบายจํานวนของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระดับกลุมงาน แผนก หรือสวนราชการ เปนตน 

๓. ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน พฤติกรรมในสมรรถนะกลุม 
ของการคิดวิเคราะห ซึ่งเปนความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน ทําใหมองเห็นความสัมพันธ 
ของปญหาท่ีมีความซับซอนได เปนตน 

๔. ระดับของความพยายาม (Amount of Effort) หรือระยะเวลาที่ ใชในการแสดง
พฤติกรรม เชน สมรรถนะการทํางานเปนทีมท่ีมีระดับความพยายามในการสนับสนุนทีมงาน  
หรือการใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจํา โดยใชเวลานอกเหนือจากการทํางานตามปกติ  
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๕. มิติเฉพาะ (Unique Dimension) บางสมรรถนะจะมีมิติเฉพาะซึ่งไมพบในสมรรถนะอื่น 
เชน ความมั่นใจในตนเอง มีมิติเฉพาะ คือ การจัดการกับความลมเหลวท่ีเกิดขึ้น และการดําเนินการ 
เชิงรุก มีมิติเฉพาะ คือ ระยะเวลาในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นทั้งจากในระยะส้ันและระยะยาว  
เปนตน 
  การนําโมเดลสมรรถนะของราชการพลเรือนไปใช อาจเกิดปญหาของการนําเหตุการณ 
ในการทํางานจริงมาเปรียบเทียบกับระดับสมรรถนะ เชน ความสามารถในการตัดสินใจไดทามกลาง
ความเส่ียง เชน เจาพนักงานธุรการท่ีทําหนาที่รับสงหนังสือก็จะตองมีการตัดสินใจ จึงเปนการมุง
ผลสัมฤทธิ์ในระดับที่ ๕ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติของขนาดของผลกระทบจะพบวา งานธุรการ 
ไมสามารถแสดงการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ ได เพราะการตัดสินใจไมใชการตัดสินใจเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของหนวยงานหรือสวนราชการ ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาในมิติตาง ๆ ที่หลากหลาย 
 
๒.๙ แนวคิดการศึกษาในยุคดิจิทัล 
 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกลไกท่ีสงผล 
ตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัตร ประชาชนท่ัวโลก 
ตองเผชิญกับเทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจําวันเปนจํานวนมาก ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษา 
ควรจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลง ประกอบกับสถานการณของการ 
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ท่ีผลักดันให สังคมเขาสูวิถีชีวิต 
ในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนวิธีการคิด วิธีการเรียนรู วิธีส่ือสาร วิธีการปฏิบัติ และวิธีการใชชีวิตรูปแบบใหม  
 สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยกาํหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรบั
โอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับชวงวัย
สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะท่ีจําเปนในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมี
จุดเนน คือ การสงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย  
และการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระการเรียนรู ท่ีเปนปจจุบันและตรงตาม 
ความตองการของผูเรียนและสังคม โดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและใชส่ือ
เทคโนโลยีท่ีหลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการศึกษา รวมท้ังพัฒนาครูใหเปนผูจัด 
การศึกษาและการเรียนรูมืออาชีพ เนนใหกลุมเปาหมายพัฒนากระบวนการคิดและการวิจัย มีเปาหมายหลัก
เปนหนวยงานและสถานศึกษา รวมถึงการมีระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบริการ
ในการศึกษาการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรมีการออกแบบการเรียนรูใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
และวิถีชีวิตใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษา ซึ่งหนวยงาน 
ทางการศึกษาจะตองดําเนินการพัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบ 
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงใหม และรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลก 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมท้ังมีความสามารถในการประยุกตใชวิธีการส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใช 
ในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
  ไทยแลนด ๔.๐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีการพัฒนาเริ่มตนมาจาก 
ไทยแลนด ๑.๐ ยุคของเกษตรกรรม ไทยแลนด ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา และไทยแลนด ๓.๐  
ยุคอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซอนมากขึ้นและเปนยุคท่ีมีการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ
มากขึ้น สวนไทยแลนด ๔.๐ เปนยุคเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value - Based 
Economy ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ตามท่ี สุกัญญา  
แชมชอย (๒๕๖๒) ไดกลาววา “การศึกษา ๔.๐ เปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย 
ในประเทศ เพ่ือเตรียมกําลังคนใหพรอมในการเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
สูเวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ” และ ไพฑูรย สินลารัตน (๒๕๕๙) ไดกลาวถึง
การศึกษา ๔.๐ วา “การศึกษาของไทยท่ีกาวขามการศึกษาไมเพียงแตใหผูเรียนศึกษา คนควา คิด เขียน 
วิเคราะห และวิจารณไดเทานั้น แตการศึกษาตองทําใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหสามารถสรางผลงาน 
ท่ีเปนผลผลิต (Product) ออกมาอยางมีคุณภาพ ซึ่งเกิดจากการศึกษาเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ 
(Creative and Production Education) ดังนั้น เพ่ือใหเห็นวิวัฒนาการของการศึกษากอนท่ีจะมาถึง
การศึกษา ๔.๐ จึงสามารถอธิบายเพ่ือเทียบเคียงกับวิวัฒนาการของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในแตละยุคได ดังนี้  
  การศึกษา ๑.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีการสอนแบบครูเปนผูให นักเรียนเปนผูรับ  
เนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตามความสามารถ 
ของผูเรียนแตละคน 
  การศึกษา ๒.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลองตามความถนัด ความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคล ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตวิญญาณ
แหงการเรียนรูและแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน โดยมีคร ู
เปนผูสนับสนุนและเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  การศึกษา ๓.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียนสรางองคความรูและส่ิงประดิษฐใหม 
โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุม)  
และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียน สามารถนําความรูไปประยุกตใชได โดยมีคร ู
เปนผูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับผูเรียน 
  การศึกษา ๔.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียนท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ซึ่งเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเครื่องกระตุนการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียนสรางสรรค
นวัตกรรมและการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ 
  เสนทางเพ่ือใหกาวไปสูการศึกษาไทย ๔.๐ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดทิศทาง 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ ซึ่งประกอบดวยจุดมุงหมาย ๓ ประการ ไดแก ๑) คนไทย
เปนพลเมืองดีมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ และสมรรถนะท่ีสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ ๒) สังคมไทยเปนสังคม
แหงการเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมมือผนึกกําลังมุงสูการพัฒนาประเทศ 
อยางย่ังยืนตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๓) ประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศที่มรีายได
ปานกลางและความเหล่ือมลํ้าภายในประเทศลดลง โดยขับเคล่ือนภายใต ๗ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร



๔๖ 
 

 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรูการวัดและประเมิน 
ผล ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรมรองรับความตองการของตลาดงาน 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ 
และเทคโนโลยีดิจิตอล ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพของคนทุกชวงวัย และการสรางสังคม 
แหงการเรียนรู ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทุกภาคสวน และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงนิเพ่ือการศึกษา 
  จากสถานการณการปฏิวัติวงการส่ือดิจิทัลถือเปนเหตุการณสําคัญท่ีทําใหโลกแปลงสภาพ
โครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง คอมพิวเตอรไดกลายเปนเครื่องมืออันทรงพลังท่ีประชาชน 
หนวยงานและองคกร ไดใชในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสะดวกมากขึ้น มีการคิดคนส่ิงใหมทําใหเกิดการกระจาย
เศรษฐกิจไปอยางกวางขวาง รวมถึงภาครัฐไดเริ่มปรับเปล่ียนวิธีใหบริการประชาชนไดอยางมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการเปดกวางในการเผยแพรขอมูลไดอยางอิสระและการกํากับ
ดูแลส่ิงท่ีกําลังเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาว จนนําไปสูสภาวะการจางงาน 
และการมีงานทําในสภาวะท่ีหางานทํายาก เนื่องจากแรงงานถูกทดแทนดวยระบบเทคโนโลยี 
และมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจางงานจากการจางงานประจําเปนการจางงานแบบชั่วคราว 
(Outsource) เหลือเพียงการจางงานท่ีมีลักษณะเปนวิชาชีพท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญท่ียังคงมีงานทํา 
แตตอไปในอนาคตปญหาการวางงานจะกลายเปนปญหาใหญท่ีสุด ผูท่ีเปนจําเลยของสังคมคงหนีไมพน
ระบบเทคโนโลยี เนื่องจากการประกอบอาชีพจะถูกทดแทนดวยคอมพิวเตอรอยางสมบูรณแบบ  
ดังรายงานของแมคคินซยี (Mckinsey) ที่ไดระบุวา “เครื่องวินิจฉัยโรคสามารถระบุเซลลสมองไดแมนยํา
และรวดเร็วกวาแพทยผูชํานาญการ รวมถึงความสามารถของหุนยนตจะมาทดแทนการทํางานของมนษุย 
และประเด็นท่ีนาวิตกกังวลท่ีสุดและจัดเปนความเส่ียงอันดับหนึ่งของโลก” โดย World Economic 
Forum มองวา มีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ การส่ือสารยุคใหมยังสงผลให
ครอบครัวกลายเปนสังคมกมหนา แมที่ผานมาจะมีความวิตกกังวลวาโทรทัศนจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
และการทํากิจกรรมรวมกันของคนในครอบครัว แตกลับพบวาโทรทัศนยังทําใหทุกคนในบานไดใช 
เวลารวมกันดูโทรทัศน (Schmidt and Cohen, ๒๐๑๐; Tapscott, ๒๐๑๕; Waldron, Weiss and 
Hughs, ๑๙๙๘) 
  จากงานวิจัยการสงเสริมการเรียนรูในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือรองรับสังคมไทยในยุคดิจิทัล  
โดย อติพร  เกิดเรือง พบวา ระบบราชการยังเปนระบบสังคมท่ีมีแนวคิดการตอตานการเปล่ียนแปลง 
เปนทุนเดิม แตความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงบริการของภาครัฐดวยการใชระบบอิเล็กทรอนิกสไปสู 
ยุคดิจิทัลก็ยังไมสามารถปรับเปล่ียนแนวคิดในการใหบริการ สวนภาคสังคมยังมีคนจํานวนมากท่ีเขาถึง
เครือขายสังคมและเส่ียงท่ีจะรับขอมูลท่ีทุกคนตางมีกฎในการเลือกเปนของตนเอง ซึ่งมีวิธีเดียว 
ท่ีจะประคับประคองความยุงเหยิงของสังคมใหทุเลาได คือ การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
และการมีสวนรวมตอสังคมกับเด็กและเยาวชนรุนใหมใหมากย่ิงขึ้น สวนระบบการศึกษายุคดิจิทัล 
ไดนําไปสูการสรางรูปแบบการศึกษาแบบออนไลนท่ีทําใหเด็กไมตองนั่งเรียนอยูกับท่ี สามารถเรียน 
ขามแดนหรือระหวางประเทศได แตส่ิงท่ีนากังวล คือ ครูผูสอนในปจจุบันมีอายุมากกวา ๕๐ ป ซึ่งเปนวยั
ที่อยูในชวงรอยตอของชวงอายุคนระหวางเด็กรุนใหมและคนรุนเกาในการรับมือขับเคล่ือนการศึกษา 
ที่เปล่ียนแปลงไดยาก เนื่องจากผลผลิตการศึกษาจัดเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองใชเวลาบมเพาะ 
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ในการสงเสริมความรูและประสบการณในการเรียน ท้ังนี้ การใชเทคโนโลยีของภาคการศึกษากลับใช
แนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกมากกวานําไปใชเพ่ือประโยชนในการเรียนการสอน โดยนักวิชาการ 
ของมหาวิทยาลัยบัตเลอร (Butler University) เคยกลาวไววา “ส่ิงที่ เปล่ียนยากท่ีสุดของสถาบัน 
การศึกษา คือ การท่ีพวกเขาใชเทคโนโลยีเพ่ือรักษาระบบเดิม อีกท้ังในอนาคตอาจารยท้ังระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับมหาวิทยาลัยจะหายไปภายในสองทศวรรษท่ีและหันมาใชระบบ 
การเรียนการสอนแบบ MOOCS (Massive Open Online Course) หมายถึง การเปดหลักสูตร 
การเรียนการสอนแบบออนไลนแบบเปดเสรีที่ทุกคนสามารถสมัครเขาเรียนไดโดยไมจํากัดจํานวน  
ในขณะเดียวกันภาคธุรกิจก็พยายามสรางสถาบันการศึกษาและหลักสูตรท่ีสนองความตองการ 
ทางธุรกิจดวยตัวเองมากขึ้น เพ่ือรองรับพนักงานและคนวางงานท่ีตองการความกาวหนาเขาสู 
วิชาชีพตาง ๆ รวมถึงวิชาชีพทางเทคโนโลยีท่ียังมีความตองการสูงในอนาคต โดยใชหลักการ MOOCS ใน
การจัดการเรียนการสอนเชนกัน (Bannister and Connolly, ๒๐๑๑ : ๑ อางอิงจาก Tapscott, ๒๐๑๕ 
: ๒๓) ซึ่งจากสถานการณขางตน สังคมไทยควรตระหนักถึงการเปล่ียนผานของยุคดิจิทัล และสงเสริม 
ใหเด็กพัฒนาความรูและทักษะ เพ่ือสรางการเติบโตและพัฒนาตนเองและสังคม แตอยางไรก็ตาม 
การเปล่ียนแปลงภายหนาใหทันยุคดิจิทัลก็เปนความทาทายครั้งใหญในการจัดการเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
ความตระหนักและสงเสริมใหครูนักเรียน นักศึกษา ผูเกี่ยวของ องคกร และชุมชน ไดรวมมือกันภายใต
วิถีดิจิทัลในรูปแบบท่ีไมเคยมีมากอน จนกระทั่งการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและการสรางแนวทางใหม 
พรอมการเสริมสรางประชาธิปไตยในหองเรียนใหพรอมเปดใจยอมรับในการทํางานรวมกัน การแบงปน 
การพ่ึงพาอาศัยกัน และความซื่อสัตย สถาบันการศึกษาจึงตองแบงปนหลักสูตรรวมกันเพ่ือใหเด็กทุกคน
มีฐานความรูเทาเทียมกันอันเปนหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาการศึกษาแหงศตวรรษท่ี ๒๑ อันนําไปสู 
การขับเคล่ือนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเปนเยาวชนของชาติใหเติบโตและเจริญกาวหนาไปสู 
การเตรียมความพรอมในโลกยุคดิจิทัลไดในอนาคต 
  รัฐบาลไทยไดนําประเทศไปสูการวางแผนรวมกันขององคกรในภาครัฐและเอกชน 
ท่ีไดริเริ่มในการกําหนดทิศทางการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจยุคดิจิทัลใหเกิดขึ้น ตามท่ีหนวยงาน 
ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม International Business 
Machines (IBM) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (SIPA) สหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ ( International Telecommunication Union : ITU) สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (BOI) INTEL สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และองคกรตาง ๆ ภายนอกประเทศ 
ไดประชุมหารือเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามาอยางตอเนื่อง เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรและเตรียม 
ความพรอมของประเทศไทยใหสามารถรองรับวิชาชีพชั้นสูงท่ีสนองตอบตอการเปน Digital Age 
Economy ของประเทศโดยการพัฒนาคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงไปสูยุคดิจิทัล ซึ่งในสวนนี ้
ประเทศไทยยังขาดศกัยภาพและจําเปนที่จะตองไดรับการแกไขเรงดวน 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 

๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ 
  หลังจากประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะปฏิวัติไดประกาศหลัก ๖ ประการ เพ่ือเปนนโยบายในการพัฒนา
บานเมือง ซึ่งขอหนึ่งในหลัก ๖ ประการ ระบุไววา “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ทั้งนี้  
จากการสํารวจสํามะโนครัว พ.ศ. ๒๔๘๐ มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน ๑๔,๔๖๔,๑๐๕ คน พบวา มีผู 
ไมรูหนังสือที่มีอายุตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป จํานวน ๖,๘๘๘,๕๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๔  (ศรีเชาวน  
วิหคโต, ๒๕๕๕) ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ รัฐบาลสมัยพลตรีหลวงพิบูลสงคราม จึงไดจัดตั้งกองการศกึษา
ผูใหญขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงธรรมการ เมื่อวันท่ี ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๓ เพ่ือใหการศึกษา
แกประชาชนใหสามารถอานออกเขียนไดและรูหนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และไดมีการเริ่ม
ทดลองวิธีการจัดการศึกษาผูใหญ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยไดเปล่ียนชื่อจากกระทรวงธรรมการ  
เปน “กระทรวงศึกษาธิการ” ซึ่งมีการขยายงานและรณรงคการจัดการศึกษาผูใหญอยางจริงจังในป  
พ.ศ. ๒๔๘๕ – ๒๔๘๘ (ชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒) สงผลใหมีผูรูหนังสือมากขึ้น แตเมื่อสงครามโลก 
ครั้งที่ ๒ ส้ินสุดลง ภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นทําใหการศึกษาผูใหญไดรับความสนใจลดนอยลง 
จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการศึกษาวทิยาศาสตรและวฒันธรรม
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ไดมีการสงเสริมแผนการศึกษาท่ีเรียกวา การศึกษาภาคหลักมูลฐาน 
(Fundamental Education) เพ่ือขจัดการไมรูหนังสือใหหมดไป และภาวะความจําเปนในการฟนฟู
เศรษฐกิจหลังเกิดสงคราม ทําใหตองปรับปรุงระดับการครองชีพของประชาชน และความเปนอยู ดังนั้น 
การศึกษาผูใหญสายอาชีพและการเผยแพรตาง ๆ จึงมีความเหมาะสมกับสถานการณและตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนในยุคนั้น 
  เดิมการศึกษานอกโรงเรียนจะอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผูใหญ สังกัด 
กรมสามัญศึกษา ตอมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๐๓ – ๒๕๑๙ การศึกษาผูใหญไดรับอิทธิพลจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งไดใหความสําคัญในดานการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญและฝกอบรม
วิชาชีพ เนนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของสังคมและสนับสนนุดานการฝกอาชีพ ทั้งนี้ 
ในป พ.ศ. ๒๕๑๓ กองการศึกษาผูใหญไดพัฒนาหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, ๒๕๒๘ : ๑๓ - ๑๔) โดยมีการสอนใหอานออกเขียนได คิดเลขเปน และมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การวางแผนครอบครัว การปรับปรุงหลักสูตรใหครอบคลุมปญหาและความตองการตาง ๆ ของผูเรียน 
มีการพัฒนาปรัชญา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน วิธีการประเมินผล ซึ่งเรียกวา “ปรัชญาคิดเปน” 
ซึ่งผูคิดคนปรัชญาคิดเปน คือ ดร.โกวิท  วรพิพัฒน โดยปรัชญาดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดที่วา 
ความตองการของแตละบุคคลไมเหมือนกัน แตทุกคนมีจุดรวมของความตองการท่ีเหมือนกัน กลาวคือ 
ทุกคนตองการความสุข คนเราจะมีความสุข เมื่อเราและสังคมส่ิงแวดลอมผสมกลมกลืนกันได  
โดยการปรับปรุงตัวเองใหเขากับสังคมหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยการปรับปรุงสังคมและส่ิงแวดลอม 
ใหเขากับตัวเรา หรือปรับปรุงท้ังตัวเราและสังคมส่ิงแวดลอมใหผสมกลมกลืนกัน หรือเขาไปอยู 
ในส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับตน ผูที่จะสามารถทําไดเชนนี้จะตองเปนตองเปนผูที่สามารถคิดแกปญหา 
รูจักตนเองและธรรมชาติส่ิงแวดลอม จึงจะถือไดวา บุคคลนั้นเปนผูคิดเปน หรืออีกนัยหนึ่งปรัชญา 
คิดเปน มาจากความเชื่อพ้ืนฐานตามแนวพุทธศาสนาท่ีสอนใหบุคคลสามารถพนทุกข และพบความสุขได
ดวยการคนหาสาเหตุของปญหาและสาเหตุของความทุกข ทําใหบุคคลเหลานั้นสามารถอยูในสังคม 
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ไดอยางมีความสุข จึง จําเปนตองมีกระบวนการใหเกิดความสุข ไดแก กระบวนการคิดเปน  
โดยมีฐานขอมูลทางวิชาการ สังคมส่ิงแวดลอม และขอมูลของตนเองมาเปนตัวการในการชวยตัดสินใจ 
เมื่อตัดสินใจไดแลวจึงเลือกหนทางในการดําเนินชีวิต ก็จะทําใหเกิดความสุขจากการตัดสินใจที่ถูกตอง 
และหากไดมีการดําเนินการแลวแตยังเกิดปญหาหรือยังไมเกิดความสุขก็จะกลับมายอนดูความผิดพลาด
จากขอมูลแลวจึงตัดสินใจใหม เพ่ือแกไขปญหาอยางยังยืน  

 ๑) ทฤษฎีพหุปญญา 
  ศาสตราจารยโฮวารด  การดเนอร (Howard Gardner) นักจิตวิทยา มหาวิทยาลัย 
ฮารวารด ไดเสนอแนวคิดของทฤษฎีพหุปญญา (Theory of Multiple Intelligences) วา “สติปญญา 
ของมนุษยมีหลายดานท่ีมีความสําคัญเทาเทียมกัน และแสดงออกมาเปนความสามารถในดานใด 
ดานหนึ่งหรือหลายดานที่เปนลักษณะเฉพาะตัวของแตละคน ซึ่งไดจํากัดความคําวา “ปญญา” หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะคนหา แกไขปญหา และสรางผลผลิตที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับในสังคม 

  ปจจุบัน พหุปญญา ตามแนวคิดของการดเนอร ประกอบดวยปญญาอยางนอย ๘ ดาน 
ไดแก (กลัญู เพชราภรณ, ม.ป.ป. : ๕-๑๕) 

  (๑) เชาวนปญญาดานภาษา (Linguistic Intelligence) คือ ความสามารถในการใช
ภาษา ตั้งแตภาษาพ้ืนเมือง จนถึงภาษาอื่น ๆ สามารถรับรู เขาใจความหมาย และสามารถส่ือภาษา 
ใหผูอื่นเขาใจไดตามท่ีตองการ รวมไปถึงการใชคําศัพทและภาษาที่สามารถคิดเปนคําไดดีกวา 
ที่จะคิดเปนภาพ 

   (๒)  เชาวนปญญาคณิตศาสตรหรือการใช เหตุผลเชิ งผล /  ตรรกะ  (Logical-
Mathematical Intelligence) คือ ความสามารถในการคิดแบบมีเหตุผล ตรรกะ จํานวน และรูปแบบ
ทางดานตัวเลข การคิดเชิงนามธรรม การคิดคาดการณ และการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร  
รวมถึงสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางขอมูลหลากหลายดาน มีประเด็นถามคําถาม และชอบ 
การคนควาทดลอง นอกจากนี้ การดเนอรยังไดกลาวถึงสติปญญาในดานนี้วา ประกอบดวยองคประกอบ 
๓ ดาน คือ ๑) ดานการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร (mathematics) ๒) ดานวิทยาศาสตร (Science)  
๓) ดานการใชเหตุผลในเชิงตรรกะ (Logic) 
  (๓) เชาวนปญญาดานมิติสัมพันธ (Visual - Spatial Intelligence) คือ ความสามารถ 
ในการรับรูภาพและมิติตาง ๆ ท่ีสามารถมองเห็นพ้ืนท่ี รูปทรง ระยะทาง และตําแหนงอยางสัมพันธ
เชื่อมโยงกัน แลวถายทอดออกมาอยางกลมกลืน มีความไวตอการรับรูในเรื่องทิศทาง มีลักษณะความคิด
เปนภาพ สามารถเก็บความทรงจําในสาระขอมูลของภาพนั้นไวและชอบดูภาพแผนท่ี แผนภูมิ  
ภาพ วีดีทัศน และภาพยนตร 
  (๔) เชาวนปญญาดานดนตรี (Musical Intelligence) คือ ความสามารถในการซึมซับ  
และเขาถึงสุนทรียศาสตรทางดนตรี ท้ังการไดยิน การรับรู การจดจํา และการแตงเพลง ใหสามารถจดจํา
จังหวะ ทํานอง และโครงสรางทางดนตรี และสามารถถายทอดออกมาโดยการฮัมเพลง เคาะจังหวะ  
เลนดนตรี และรองเพลง รวมถึงการตอบสนองตอดนตรีและมีความไวตอเสียงตาง ๆ ในสภาพแวดลอม 

  (๕) เชาวนปญญาดานการเคล่ือนไหวรางกายและกลามเนื้อ (Bodily - kinesthetic)  
คือ ความสามารถในการควบคุมการเคล่ือนไหวรางกาย โดยการควบคุมอวัยวะสวนตาง ๆ ในรางกาย 
แสดงออกดวยการเคล่ือนไหว มีประสาทสัมผัสท่ีดีในการทรงตัวและประสานสัมพันธระหวางมือกับตา 
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ความคลองแคลว ความแข็งแรง ความรวดเร็ว ความยืดหยุน ความประณีต และความไวทางประสาท
สัมผัส 

  (๖) เชาวนปญญาดานการเขากันกับผูอื่น / การมีมนุษยสัมพันธ (Interpersonal 
Intelligence) คือ ความสามารถในการสรางสัมพันธในการเขาใจผูอื่น ท้ังดานความรูสึกนึกคิด อารมณ
และเจตนาซอนเรนภายใน มีความไวในการสังเกต สีหนา ทาทาง น้ําเสียง สามารถตอบสนอง 
ไดอยางเหมาะสม สามารถสรางมิตรภาพไดงาย ลดความขัดแยง สามารถจูงใจผูอื่นและกระตุน 
การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการทํางานไดดี 

  (๗ )  เ ช า ว น ป ญญาด า น ก า ร เ ข า ใ จ ต น เ อ ง  ( Intrapersonal Intelligence) คื อ 
ความสามารถในการรูจักตระหนักรูในตนเอง ควบคุมการแสดงออกไดอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ  
มองภาพตนเองไดตามความเปนจริง รูจุดออนหรือขอบกพรองของตนเอง ในขณะเดียวกันยอมรู 
ถึงจุดแข็งหรือความสามารถของตนเอง มีความรูเทาทันอารมณ ความรูสึก ความคิด ความคาดหวัง  
ความปรารถนา และตัวตนของตนเองอยางแทจริง ซึ่งเปนปญญาดานท่ีจําเปนที่ควรมีอยูในตัว 
ของทุกคน เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคาและมีความสุข 

  (๘ )  เ ช า วน ปญญาด านความ เ ข า ใ จ ธรรมชาติ  ( Naturalist Intelligence) คื อ 
ความสามารถในการรูจักและเขาใจธรรมชาติอยางลึกซึ่ง เขาใจกฎเกณฑและปรากฏการณตาง ๆ  
ของธรรมชาติ มีความไวในการสังเกตเพ่ือคาดการณความเปนไปของธรรมชาติ สามารถจําแนกประเภท
ของส่ิงมีชีวิตไดทั้งพืชและสัตว 

  นอกจากนี้ ศาสตราจารยโฮวารด  การดเนอร (Howard Gardner) ยังมีความเชื่อวา  
ในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง แมจะดูเหมือนวาใชเชาวนปญญาดานหนึ่งดานใดอยางชัดเจน  
แตความจริงแลวตองอาศัยเชาวนปญญาดานอื่นมาผสมผสานกัน ซึ่งทฤษฎีนี้ไดถูกนําไปประยุกตใช 
อยางแพรหลายในกระบวนการสงเสริมการเรียนรู ๆ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนความสําคัญ 
ใน ๓ เรื่องหลัก ดังนี้ 

 (๑) แตละคนควรไดรับการสงเสริมใหใชปญญาตามดานที่ถนัด เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญ 
ในการเรยีนรู 

 (๒) การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ควรมีรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลอง 
กับปญญาที่มีอยูอยางหลากหลาย 

 (๓) การประเมินการเรียนรูควรวัดจากเครื่องมือท่ีหลากหลาย เพ่ือใหครอบคลุมปญญา 
ในแตละดาน 

 
  ๒) การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
   การศึกษาปญหาและความทาทายท่ีสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา (๒๕๖๒) ไดสรุปปญหาและความทาทายของระบบการศึกษาของประเทศ  
ซึ่งสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาศกัยภาพของมนุษย คือ ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาและระบบ
การศึกษาท่ีไมเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนตามความถนัดและศักยภาพ ผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ ทั้งผูพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ซึ่งยังไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม ยอมทําใหเกิดอุปสรรค
ตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะท่ีบริบทของประเทศและโลกกําลัง
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคม ตลอดจนนวัตกรรม 
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ของเทคโนโลยีตาง ๆ มีแหลงความรูเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดประเด็นสําคัญ 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหตองมีการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมเพ่ือสรางคนดี มีความรับผิดชอบ
ตอครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีการพัฒนาศักยภาพของคนตลอดชวงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
ตลอดจนสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดังนั้น  
ทิศทางการจัดการศึกษาของไทยในอนาคตจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย 
ที่มีรูปแบบหลากหลายตามความแตกตางและความพรอมของแตละบุคคลตามวัฒนธรรมและบริบท 
ของพ้ืนที่ รวมทั้งมีการปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม  

  ปญหาและความท ายทายดังกล าวนําไปสู แผนงานเ พ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา (Enhance Quality of Education) ครอบคลุม
ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียน (Learning Outcomes) ทั้งดานความรู ทักษะ เจตคติที่ถูกตอง  
และการดูแลสุขภาพ เ พ่ือ จัดการการดํารงชีวิตของตนเองใหสามารถใชชี วิตรวมกับผูอื่น 
ไดตามเจตนารมณตามมาตรา ๕๔ วรรค ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ท่ีไดบัญญัติไววา การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ 
และเทคโนโลยี การลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (Reduce disparity in Education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity in Education) ประกอบดวย ๑) การสรางโอกาส
ในการเขาถึงการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเรียนรู (Equity in Access) ๒) การสรางโอกาส 
ในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน (Equity in 
choosing appropriate process in Education) และ ๓) โอกาสในการไดรับประโยชนของการเรียนรู
และพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (Equity in 
benefiting from Aptitude - based quality of Education) ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา 
รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
   การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศกึษา เปนรปูแบบการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกบั
วิสัยทัศนของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ที่มุงเนนใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษา
และเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขและสอดคลองกับหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ประกอบดวย ๓ คุณลักษณะ ไดแก การอานออก การเขียนได การคิดเลขเปน  
และทักษะ ๘ ประการ ไดแก (๑) ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา  
(๒) ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) ทักษะดานความเขาใจตางวัฒนธรรม ๔) ทักษะ 
ดานความรวมมือในการทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา (๕) ทักษะดานการส่ือสาร สารสนเทศ  
และการรูเทาทันส่ือ (๖) ทักษะดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (๗) ทักษะ
อาชีพ และทักษะ การเรียนรู  และ (๘) ความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม  
ซึ่งในการวัดและประเมินผลการศึกษาแบบเทียบระดับมีการดําเนินการประเมินใน ๒ มิติ คือ  
มิติประสบการณ ที่ประเมินจากสภาพจริงและการสัมภาษณโดยคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง 
จากสถานศึกษาซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา 



๕๒ 
 

 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๓ และประเมินมิติความรูความคิด ซึ่งเปน 
การประเมินสมรรถภาพทางความรูความคิด ๖ มาตรฐาน บนพ้ืนฐานหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ใชหลักปรัชญา “คิดเปน” ในการจัดกระบวนการเรียนรู 
มีกระบวนการจัดการศึกษาท่ีดึงศักยภาพของผูเรียนแบบพหุปญญาท่ีคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
และใหโอกาสทุกคนเขาถึงระบบการศึกษาแบบเทาเทียมกัน ตอบโจทยความตองการของประชาชน 
และตัวชี้วัดของแผนการจัดการศึกษาแหงชาติที่มุงเนนใหการจัดการศึกษาเปน “การศึกษาตลอดชีวิต”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 
 

 

บทท่ี ๓ 
การเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลองในการจัดการศึกษา 

รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 
 
 
๓.๑ สภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมนิเทยีบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  

  การวิ เคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track ไดดําเนินการ ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนท่ี๑ ศึกษาสภาพการของการดําเนินงานประเมินเทียบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.จากศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว  
จังหวัดนครราชสีมา สํานักงาน กศน.จังหวัดกาญจนบุรี และสํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี 
  ขั้นตอนท่ี ๒ สังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ การเทียบระดับ
สมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับสมรรถนะ 
ของ ก.พ.ร.  
 
  ๓.๑.๑ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา อําเภอสีค้ิว จังหวดันครราชสีมา 
    ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษานครราชสีมา เปนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน 
ส ง เ สริ มการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือเรี ยกว า “ศว.นครราชสีมา”  
ซึ่ งปจจุบัน ศว.นครราชสีมา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีประชากรทั้งส้ินจํานวน ๑๒๖,๐๐๐ คน ซึ่งประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม เชน การปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด และออย  
   การประเมินเทียบระดับการศึกษาของ ศว.นครราชสีมา มีหลักการดังนี้ 
   ๑) ยกระดับการศึกษาของกลุมเปาหมายท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพ 
ใหสูงขึ้น 
   ๒) เปนการยอมรับคุณคาของผลการเรียนรูท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย ตลอดจนการประกอบอาชีพโดยมุงเนนคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนองครวม
ของบุคคล 
   ๓) สงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจากรูปแบบการเรียนรู 
ท่ีหลากหลาย 
   ทั้ งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสให ผูมีความรูความสามารถ ประสบการณ 
และคุณธรรมจริยธรรมไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา สรางแรงจูงใจใหบุคคลท่ัวไปใหมีความกระตือรือรน 
ในการแสวงหาความรู และตอบสนองความตองการ การยอมรับความรูและประสบการณของผูเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
 

 



๕๔ 
 
 

    รูปแบบการประเมินเทียบระดับการศึกษา สามารถแบงการดําเนินการประเมิน 
ได ๒ มิติ ดังนี้ 
  ๑) มิติประสบการณ 
  ๑.๑) ดานการพัฒนาอาชีพ 
  ๑.๒) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ๑.๓) ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน โดยประเมินจากสภาพจริงและการสัมภาษณ 
  ๒) มิติความรูความคิด 
  มาตรฐานท่ี ๑ ความสามารถในการส่ือสาร 
  มาตรฐานท่ี ๒ ความสามารถในการคดิวิเคราะหและตัดสินใจ 

 มาตรฐานท่ี ๓ ความสามารถในการแสวงหาความรูและการใชเทคโนโลยี 
  มาตรฐานท่ี ๔ ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
  มาตรฐานท่ี ๕ ความเปนไทย สากล และพลเมืองดี 
  มาตรฐานท่ี ๖ ความรูเกี่ยวกับทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตโดยใช 
วิธีการทดสอบ 
    สําหรับผูเขารับการประเมินจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ
มีความรูในระดับการศึกษาต่ํากวาระดับท่ีประสงคขอเทียบหนึ่งระดับ ยกเวนระดับประถมศึกษา  
ไมเปนนักเรียนหรือนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูท้ังในระบบและนอกระบบ มีประสบการณในการประกอบอาชีพ
อยางนอย ๑ ป และอยูในพ้ืนที่ของสถานศึกษาที่ทําหนาที่เทียบระดับ 
 
  ๓.๑.๒ สํานักงาน กศน. จังหวัดกาญจนบุรี  
    ภายใตความรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี มีสถานศึกษาท้ังส้ินจํานวน  
๑๓ แหง ทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษา ซึ่งมีการดําเนินการเทียบระดับการศึกษา ครั้งที่ ๑ ประจําป
การศึกษา ๒๕๖๓ ท่ีผานมา ไดกําหนดใหมีการสอบเมื่อวันท่ี ๑๙ - ๒๐ กันยายน ๒๕๖๓ พบวา มีผูเขารับ
การประเมินการเทียบระดับการศึกษาท้ังส้ินจํานวน ๒๒๓ คน มีผูผานการประเมินจํานวน ๑๖๓ คน  
คิดเปนรอยละ ๗๓.๐๙ ประกอบดวย ผู เขารับการเทียบระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน ๘ คน  
ผานการประเมิน จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนทั้งส้ินจํานวน ๙๐ คน 
ผานการประเมิน จํานวน ๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๒๒ และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งส้ิน 
จํานวน ๑๒๕ คน ผานการประเมิน จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๒ ดังมีรายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 
 

ท่ี ช่ือสถานศึกษา 

ผูเขารับการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา 

ครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 

ผูผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา 

ครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 

 
รวม 

คิดเปน
รอยละ ประถม 

(คน) 
ม.ตน 
(คน) 

ม.ปลาย 
(คน) 

รวม ประถม 
(คน) 

ม.ตน 
(คน) 

ม.ปลาย 
(คน) 

รวม 

๑ กศน.อําเภอทามวง ๑ ๑๕ ๒๒ ๓๘ ๑ ๑๑ ๑๗ ๒๙ ๗๖.๓๒ 

๒ กศน.อําเภอเมืองกาญจนบุรี ๓ ๘ ๒๒ ๓๓ ๓ ๖ ๑๔ ๒๓ ๖๙.๗๐ 

๓ กศน.อําเภอทามะกา ๒ ๑๔ ๑๗ ๓๓ ๒ ๑๒ ๙ ๒๓ ๖๙.๗๐ 

๔ กศน.อําเภอบอพลอย ๑ ๘ ๒๑ ๓๐ ๑ ๖ ๑๘ ๒๕ ๘๓.๓๓ 

๕ 
กศน.อําเภอดานมะขาม
เตี้ย ๑ ๑๒ ๙ ๒๒ ๑ ๑๑ ๘ ๒๐ 

๙๐.๙๑ 

๖ กศน.อําเภอไทรโยค ๐ ๙ ๗ ๑๖ ๐ ๒ ๔ ๖ ๓๗.๕๐ 

๗ กศน.อําเภอหนองปรือ ๐ ๗ ๔ ๑๑ ๐ ๗ ๔ ๑๑ ๑๐๐ 

๘ กศน.อําเภอศรีสวัสดิ ์ ๐ ๕ ๕ ๑๐ ๐ ๕ ๒ ๗ ๗๐.๐๐ 

๙ กศน.อําเภอเลาขวัญ ๐ ๕ ๔ ๙ ๐ ๒ ๒ ๔ ๔๔.๔๔ 

๑๐ กศน.อําเภอสังขละบุรี ๐ ๒ ๕ ๗ ๐ ๑ ๕ ๖ ๘๕.๗๑ 

๑๑ กศน.อําเภอพนมทวน ๐ ๒ ๕ ๗ ๐ ๐ ๒ ๒ ๒๘.๕๗ 

๑๒ กศน.อําเภอทองผาภูมิ ๐ ๓ ๒ ๕ ๐ ๒ ๓ ๕ ๑๐๐ 

๑๓ กศน.อําเภอหวยกระเจา ๐ ๐ ๒ ๒ ๐ ๐ ๒ ๒ ๑๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๘ ๙๐ ๑๒๕ ๒๒๓ ๘ ๖๕ ๙๐ ๑๖๓ ๗๓.๐๙ 

  
  การเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๖๓ มีผูเขารับการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาท้ังส้ินจํานวน ๒๓๕ คน แบงเปนผูเขารับการเทียบระดับชั้นประถมศึกษา  
จํานวน ๑๘ คน ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๗๗ คน และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จํานวน ๑๔๐ คน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 
 

 

ตารางท่ี ๒ แสดงจํานวนผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 
 

ลําดับท่ี ช่ือสถานศึกษา 
จํานวนนักศึกษา 

ประถมศึกษา ม.ตน ม.ปลาย รวม 

๑ กศน.อําเภอทามวง ๐ ๑๕ ๒๘ ๔๓ 

๒ กศน.อําเภอทามะกา ๓ ๗ ๒๒ ๓๒ 

๓ กศน.อําเภอเมืองกาญจนบุร ี ๒ ๘ ๒๐ ๓๐ 

๔ กศน.อําเภอบอพลอย ๐ ๑๕ ๑๒ ๒๗ 

๕ กศน.อําเภอดานมะขามเตี้ย ๐ ๙ ๑๔ ๒๓ 

๖ กศน.อําเภอศรีสวัสดิ ์ ๔ ๔ ๑๑ ๑๙ 

๗ กศน.อําเภอหนองปรือ ๓ ๑ ๑๑ ๑๕ 

๘ กศน.อําเภอทองผาภูมิ ๒ ๕ ๖ ๑๓ 

๙ กศน.อําเภอเลาขวัญ ๑ ๔ ๖ ๑๑ 

๑๐ กศน.อําเภอสังขละบุรี ๓ ๔ ๒ ๙ 

๑๑ กศน.อําเภอหวยกระเจา ๐ ๓ ๕ ๘ 

๑๒ กศน.อําเภอไทรโยค ๐ ๒ ๒ ๔ 

๑๓ กศน.อําเภอพนมทวน ๐ ๐ ๑ ๑ 

รวมท้ังส้ิน ๑๘ ๗๗ ๑๔๐ ๒๓๕ 
  
  การดําเนินงานดานการประเมินเทียบระดับการศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดกาญจนบุรี ไดดําเนินการประเมินเทียบระดับการศึกษาตามแนวทาง 
การดําเนินงานเทียบระดับการศึกษาของสํานักงาน กศน. โดยการดําเนินการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาท่ีผานมาไดมีจุดเดน ดังนี้ 
  ๑) การกําหนดขั้นตอนตาง ๆ  เพ่ือใหจบการศึกษา ทําใหผูเขารับการประเมินมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น 
  ๒) ดานการสัมมนาวิชาการ มีความเหมาะสมท้ังในดานเนื้อหาและระยะเวลา กลาวคือ  
เมื่อจัดทําแฟมผลงานและสอบปลายภาคผานแลวตองเขารวมสัมมนาวิชาการ จึงจะถือวาจบการศึกษา
เทียบระดับ 
  ๓ )  สถานศึกษาไดมอบหมายครู ท่ีปรึกษาเปนผู ใหคําแนะนํากับผู เรียนอยางตอเนื่อง 
ทั้ง ๓ ดาน ไดแก อาชีพ คุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและชุมชน 
  ๔) ครูผูสอนเปนบุคคลท่ีมีประสบการณท้ัง ๓ ดาน เชน ผูนําชุมชน ครู และขาราชการ
บํานาญ 
  ๕) คุณสมบัติของผูเขารับการประเมินมีความเหมาะสม กลาวคือ อายุ ๒๐ ปบริบูรณ 
เนื่องจากเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว 



๕๗ 
 
 

  ๖) สถานศึกษาไดมีการวางแผนการเรียนรูรวมกับผูเรียนทุกขั้นตอน เชน วัน เวลา  
การเรียนรู การประเมินแฟม และประมวลผลประสบการณ 
  ๗) คาลงทะเบียนมีความเหมาะสมกับระยะเวลาของหลักสูตรการเรียนรูของผูเรียน 
  ๘) หลักสูตรมีความเหมาะสมกับผูเรียนในรูปแบบการเทียบระดับการศึกษา 
  ๙) กศน.จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีนโยบายวาทุกตําบลตองมีผูเขารับการเทียบระดับการศึกษา 
อยางนอยตําบลละ ๒ คน สงผลใหมีผูเขารับการเทียบระดับการศึกษาท่ี กศน.จังหวัดกาญจนบุร ี
มากกวา กศน.จังหวัดอื่น 
  สภาพปญหาและอุปสรรคการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
  ๑) ดานการประเมินมิติความรู ความคิด และขาดส่ือการเรียนรู สําหรับการเตรียม 
ความพรอมกอนสอบ  
  ๒) ดานเครื่องมือการประเมินขอสอบในชั้นประถมศึกษาบางรายวิชาอยูในระดับยาก  
เชน ความสามารถในการส่ือสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  
 
  ๓.๑.๓ สํานักงาน กศน. จังหวัดสุราษฎรธานี 
     สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี มีศูนย กศน.อําเภอ ทั้งส้ินจํานวน ๑๙ แหง  
ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนภารกิจ โดยในแตละพ้ืนที่ตางมีความโดดเดนภายใตบริบท 
และศักยภาพของตนเอง ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน ดังนี ้ 
    ๑) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓ ระดับ ไดแก การศึกษาระดับประถมศึกษา 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหกับกลุมเปาหมาย 
ที่พลาดโอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสพัฒนาศักยภาพและเรียนรูตลอดชีวิต โดยรวมมือกับภาคี
เครือขายจัดการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก ทหารกองประจําการ ผูตองขังในเรือนจํา 
กลุมเปาหมายผูพิการที่ดอยโอกาสและเยาวชนในสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน เชน การสราง
ความรวมมือกับมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ กรมทหารท่ี ๒๕ ศูนยตอสูปองกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ี ๔ 
และกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารท่ี ๒๕ เพ่ือใหทหารกองประจําการ ๒ ป ซึ่งมีขาราชการทหาร 
จากคายวิภาวดีรังสิตจังหวัดสุราษฎรธานี เปนครูประจํากลุม จัดกิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรม 
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน และการจัดการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายเฉพาะพิเศษ ๒ กลุม ไดแก ผูพิการ
และผูดอยโอกาส โดยมีครูผูสอนสําหรับผูพิการและกลุมผูดอยโอกาสเปนผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม 
การเรียนใหแกผูเรียนในลักษณะ “ครูเดินสอน” รวมกับครอบครัวและชุมชน โดยการสนับสนุนสงเสริม
ส่ือการเรียนรูจากศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดสุราษฎรธานี และสมาคมคนพิการจังหวัดสุราษฎรธานี  
    ๒)  การ จัดการศึกษาตอ เนื่อง  ไดแก  การ จัดใหประชาชนที่ มีความสนใจ 
และตองการพัฒนาศักยภาพตนเอง การแกไขปญหาสังคมและชุมชนในดานสุขภาพ ดานอาชีพ  
ดานส่ิงแวดลอม และดานสังคมโดยรวมท่ีมีความสอดคลองกับบริบทและชีวิตจริงในสถานการณปจจุบัน 
ท้ั งนี้  เ พ่ือ ใหประชาชนไดรับบริการการศึกษานอกระบบจากรัฐอย าง เท า เ ทียมและท่ัวถึ ง  
โดยผานการออกแบบการเรียนรู (Learning Design) ที่เหมาะสมกับผูเรียน  
    ๓) การเทียบระดับการศึกษา ไดจัดใหมีการยกระดับการศึกษาของประชาชน  
โดยทําหนาท่ีเปนศูนยเทียบระดับการศึกษาเพ่ือใหประชาชนอยูในสังคมอยางมีความสุขดวยการเรียนรู



๕๘ 
 
 

ตลอดชีวิต จากประสบการณการทํางาน การประกอบอาชีพ และการดํารงตนอยูในสังคมท่ีมีสวนรวม  
มีจิตอาสาในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ทั้งในมิติความรู ความสามารถ และประสบการณเชิงประจักษ  
    ๔) การศึกษาเพ่ือการมีงานทําในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพี (ปวช.) เพ่ือใหเยาวชน
และประชาชนกลุมเปาหมายนอกระบบท่ีมีความสนใจดานอาชีพไดพัฒนาสมรรถนะดานวิชาชีพ 
และยกระดับการศึกษาของประชาชนวัยแรงงานใหตอบโจทยตามความตองการของตลาดแรงงาน 
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
    อยางไรก็ตาม เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สํานักงาน กศน.จังหวัด 
สุราษฎรธานี ไดมีการพัฒนาและใชงานระบบบริหารการศึกษาตอเนื่อง (C – Smart Program)  
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ ซึ่งพบวา ผูบริหาร 
และผูปฏิบัติงานสามารถติดตามตรวจสอบผลการจัดกิจกรรมไดอยางรวดเร็ว ครู กศน. และผูปฏิบัติงาน
สามารถจัดทําเอกสารตาง ๆ ท่ีจําเปนจาก C – Smart Program ไดทันที ทําใหลดเวลาการดําเนินงาน
ดานเอกสารและการรายงานของครู กศน. ไดเปนอยางดี 
    นอกจากนี้  เ พ่ือ เปนการพัฒนาและสร างความสุขใหกับชุมชนและสังคม  
จึงไดมีการดําเนินการ ดังนี้  
   ๑) ดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่นในการจัดโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
ตามแนวพระราชดําริ เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติและแสดงความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ท้ังนี้ เพ่ือใหผูบริหาร ขาราชการครู 
บุคลากร นักเรียน นักศึกษา และประชาชนมีความสามัคคีโดยการจัดสมัครจิตอาสาพระราชทาน 
และรวมกิจกรรมพัฒนารักษาชุมชนตามประเภทของจิตอาสา ไดแก จิตอาสาพัฒนา จิตอาสาภัยพิบัติ 
และจิตอาสาเฉพาะกิจ  
   ๒) จัดศูนยฝกอาชีพชุมชนใหกับประชาชน เพ่ือเปนการสรางอาชีพและเพ่ิมรายได
ของประชาชน โดยมุงเนนการฝกทักษะอาชีพและเจตคติท่ีดีในการประกอบอาชีพใหมีความรู  
ความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานในการทํางาน ซึ่งปจจุบันไดมีหลักสูตรนวดแผนไทย ซึ่งพบวาผูที่จบ 
จากหลักสูตรนวดแผนไทยตางไดรับความพึงพอใจจากลูกคาที่ใชบริการ 
   ๓) ดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือสรางอุดมการณรักชาติ ศาสน กษัตริย  
และคานิยมท่ีพึงประสงคในรปูแบบของกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนมีความรู
ความเขาใจในกิจการลูกเสือใหเปนผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความกตัญูกตเวที และรูจักเสียสละ  
เพ่ือประโยชนสวนรวม รวมท้ังพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ เพ่ิมพูนประสบการณ
ดานกิจการลูกเสือใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 
 
 
 
 



๕๙ 
 
 

๓.๒ ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) ของผูทรงคุณวุฒิ  
 และการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา
 ของ กศน. ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ สมาคมนักประพันธเพลง / นักดนตร ี
   นายจุมพล  ทองตัน (โกไข) นักประพันธเพลง/นักดนตรี เปนผูมีประสบการณ 
ในอาชีพนักดนตรีมาแลวมากกวา ๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัด
การศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) กับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา ผูท่ีไมได
อยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ และผูท่ีไมมีเวลาเรียน ควรมีการทดสอบความรู ความคดิ 
และความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต การแสวงหาความรู 
และเทคโนโลยี รวมถึงความเปนไทย สากล และความเปนพลเมืองดี ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาเรียน 
ระหวาง ๘ – ๑๒ เดือน และควรเก็บคาใชจายจากผูเรียนเทาท่ีจําเปนทานั้น โดยภาครัฐควรเปน
ผูสนับสนุนใหสวนหนึ่ง จึงจะสงผลใหผูท่ีเขาสูระบบการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) สามารถแสดงศักยภาพของตนเองไดมากขึ้นและนําความรูความสามารถมาสรางคุณคา
และสรางมูลคาใหกับประเทศชาติในอนาคตได นอกจากนี้ การจัดทําแฟมประมวลประสบการณ 
ควรนําเสนอขอมูลดานพัฒนาการของการเรียนรูจากการทํางาน และการศึกษาหาขอมูลดวยตนเอง 
อยางเปนระบบจากแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย การสัมมนาทางวิชาการควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ดานการคนหา สงเสริม หรือติดตามบุคคลท่ีมีความสามารถดานตาง ๆ โดยใชรูปแบบการเทียบระดับ
จากเกณฑท่ีกําหนดขึ้น เชน เกณฑการวัดความรูความสามารถ เกณฑดานพัฒนาการของแตละอาชีพ
หรือแตละพหุปญญา หรือใชมาตรฐานของสถาบันการศึกษาของไทยหรือตางประเทศ มีการประชุม 
เพ่ือจัดทําเกณฑการพิจารณาและตัวชี้วัดตาง ๆ เพ่ือนํามาใชกับการประเมิน เชน เยาวชนอายุ ๑๐ ป 
สามารถบรรเลงเพลงเปยโนในระดับเกรด ๘ ได ควรไดรับการประเมินโดยเทียบไดกับระดับใด 
  ๓.๒.๒ อธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
   อธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ผูมีประสบการณดานกีฬา
มากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) ไดแสดงความคิดเห็น
และใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) เหมาะสมกับ
ผู ท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา เชน ผู ท่ีมีความสามารถพิเศษ ผู ท่ีไมมีเวลาเรียน และผู ท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น จึงควรมีการทดสอบความรู ความคิด และความสามารถในการส่ือสาร  
การคิดวิเคราะห การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี รวมถึงความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
และการดํารงชีวิต ควรใชระยะเวลาเรียนประมาณ ๖ – ๘ เดือน และควรเก็บคาใชจาย เนื่องจากจะทําให
ผูเรียนมีความตั้งใจ เห็นคุณคาของหลักสูตร และทําใหสถานศึกษาสามารถนําไปใชเปนทุนสําหรับ 
การผลิตส่ือการสอนของหลักสูตร สวนการทําแฟมประมวลประสบการณของผูรับการประเมิน  
ควรนําเสนอขอมูลดานประสบการณการทํางาน ผลงานท่ีโดดเดน การศึกษา ความสามารถพิเศษ 
ความสามารถทางภาษา การเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชนและสังคม เปาหมายในชีวิต แนวคิด และทัศนคติ 
สวนหัวขอสําหรับการสัมมนาวิชาการควรเปนเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี องคความรูดานการบริหารจัดการ
สมัยใหมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวติยุค ๔.๐ แบบวิถีใหม องคความรูดานกีฬา กฎ กติกาในการแขงกนักฬีา 
วิทยาศาสตรการกีฬากับการพัฒนาการกีฬา และรูปแบบการเทียบระดับควรเปนหลักสูตรท่ีผูฝกสอน / 



๖๐ 
 
 

ผูตัดสินในระดับตาง ๆ สามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานในสมาคมการกีฬาและการตัดสินกีฬา 
แตละประเภท 
  ๓.๒.๓ ขอเสนอแนะจากสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน 
   ผูแทนจากสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน ผูมีประสบการณในดานอาชีพมากกวา  
๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) เหมาะสําหรับนักเรียนและนักศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา รวมถึงผูที่ประกอบอาชีพ
เปนหลักแหลง ดังนั้น การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิด
วิเคราะห และการแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ซึ่งระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดการเรียนรู 
ควรมีระยะเวลาระหวาง ๖ – ๘ เดือน เนื่องจากหลักสูตรดนตรีจะมีบริบทท่ีแตกตางกัน เพราะเปนเรื่อง
ของทักษะ (Skill) ตองใชความเชี่ยวชาญและความชํานาญในภาคปฏิบัติ แตกตางจากการเรียน 
ดานวิชาการท่ีสามารถเรงรัดไดรวดเร็ว จึงควรมีการเก็บคาใชจายจากผูเขารับการประเมิน ควรทําแฟม
ประมวลประสบการณท่ีนําเสนอความรูความสามารถของผูเขารับการประเมินท่ีไดจากการจัดการเรียนรู 
ใชวิธีการเทียบโอนในรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนหรือเทียบโอนจากประกาศนียบัตร โดยกําหนด
ระดับการเทียบโอนใหสอดคลองกับเนื้อหาวิชาและมาตรฐานตัวชี้วัด 
  ๓.๒.๔ ขอเสนอแนะจากอุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย 
   อุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณทางวิชาชีพ
มากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) และใหความสนใจ 
ในการเ ทียบโอนความรู และประสบการณ เ พ่ือให ไดวุฒิการศึกษา โดยไดแสดงความเห็น 
และใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) เหมาะสม 
กับนักเรียนและนักศึกษาที่ไมไดอยูในระบบการศึกษา รวมถึงผูที่มีความสามารถพิเศษ ผูที่ไมมีเวลาเรียน 
ผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง และผูท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น การทดสอบความรู 
ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิ เคราะห  การดูแลสุขภาพกาย 
และจิต การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ความเปนไทย สากล และเปนพลเมืองดี รวมถึงความรู
เกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต โดยใชระยะเวลาการเรียนรู เปนระยะเวลา  
๘ – ๑๒ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายเพ่ือกระตุนความตั้งใจของผูรับการประเมิน การทําแฟมประมวล
ประสบการณควรนํ า เสนอรางวัล ท่ี ได รั บ ในสาขาวิ ชาชีพ  หรื อห ลัก สูตร ท่ีผ านการอบรม 
จากหนวยงานตาง ๆ หรือการเปนสมาชิกในสมาคมกีฬา หัวขอท่ีควรแลกเปล่ียนเรียนรูในการเขารับ 
การสัมมนาทางวิชาการ คือ วิชาพ้ืนฐานอาชีพ เชน การเงิน การส่ือสารและภาษาและความรูทั่วไป 
รูปแบบการเทียบระดับควรจัดการเรียนการสอน การทํากิจกรรมกลุม การทํารายงาน และประเมินผล 
ใหเทียบระดับไดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จนถึงระดับอุดมศึกษา 
  ๓.๒.๕ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต หรือสมาคมนายกกีฬาจังหวัด 
      (สมาพันธ) 
    ผูแทนจากสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต หรือสมาคมนายกกีฬาจังหวัด (สมาพันธ)  
มีประสบการณในวิชาชีพมากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) และใหความสนใจตอการเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหไดรับวุฒิการศึกษา  
ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  



๖๑ 
 
 

(Fast Track) เหมาะสมกับผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง 
การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสารและการคิดวิเคราะห ใชระยะเวลาเรียน
ไมเกิน ๖ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงาน ควรทําแฟมประมวลประสบการณ 
โดยนําเสนอผลการดําเนินงานของตนเองท่ีผานมาดานการกีฬา หัวขอท่ีตองการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ คือ แนวคิดการศึกษาท่ียืดหยุน โดยใชความสามารถพิเศษ 
ดานกีฬาเขามาสนับสนุนเพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบัน ควรมีรูปแบบการเทียบระดับโดยใชเกณฑ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหผูเขารับการประเมินสามารถนําผลการเทียบระดับไปใชในการศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้นได และควรนําความสามารถพิเศษของผูเขารับการประเมินมาพิจารณาเพ่ิมเติมเชนกนั 
  ๓.๒.๖ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬาเทควันโดแหงประเทศไทย 
     ผูแทนจากสมาคมกีฬาเทควันโดแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ  
๑๑ – ๒๐ ป มีความสนใจในการเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหไดรับวุฒิการศึกษา  
โดยไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา 
(Fast Track) เหมาะสมกับนักเรียนนักศึกษา ผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  
ผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง และผูท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น การทดสอบความรู 
ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต  
และการแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ควรใชระยะเวลาในการจัดการเรียนรู ๖  - ๘ เดือน จึงควร 
เก็บคาใชจายเพ่ือใหผูรับการประเมินเห็นคุณของหลักสูตร และผูทรงคุณวุฒิหรือสถานศึกษาสามารถ
นําไปใชในการจัดการเรียนรูใหกับผูเขารับการประเมิน การทําแฟมประมวลประสบการณ ควรนําเสนอ
ขอมูลประวัติสวนตัว ความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ความถนัด ประสบการณในการทํางาน ความรู
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ผลงานท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ผลการทดสอบความรูดานอาชีพ 
ภาษา ความถนัดอื่น ๆ เชน ดนตรี กีฬา หัวขอท่ีตองการแลกเปล่ียนเรียนรูเมื่อตองเขารับการสัมมนา 
ทางวิชาการ คือ การส่ือสารภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น ๆ การบริหารจัดการทางการเงิน การตอยอด 
ทางธุรกิจ การสงเสริมการประกอบอาชีพ ควรมีการประเมินเทียบระดับดวยความรู ความสามารถ 
ในวิชาชีพท่ีทําอยู เทียบโอนความรูพ้ืนฐาน ความสามารถ ประสบการณ ระยะเวลาในการประกอบ
วิชาชีพ ความรูทางดานการส่ือสาร  
  ๓.๒.๗ ขอเสนอแนะจากนายกสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
     นายกสมาคมกีฬาฟุตบอบแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ผูมีประสบการณ
ในวิชาชีพ ๑๑ – ๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับ
การศึกษา (Fast Track) เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูที่ประสบ
ความสําเร็จในวชิาชีพ การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในดานการส่ือสาร การคิด
วิเคราะห และความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตควรใชระยะเวลาจัดการเรียนรู  
๘ – ๑๒ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายในการดําเนินการ ควรทําแฟมประมวลประสบการณโดยนําเสนอขอมูล
ประวัติการทํางาน จํานวนชั่วโมงท่ีเขารับการอบรม สัมมนา ในหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพ 
ของตนเอง นําเสนอเหตุการณและโครงการท่ีแสดงถึงความสามารถในการส่ือสาร การวิเคราะหปญหา 
การแกปญหา การใชเทคโนโลยี การพัฒนาท่ีย่ังยืน และความเขาใจการรับผิดชอบตอสังคมจากอาชีพ 
ท่ีทําอยู หัวขอท่ีควรแลกเปล่ียนเรียนรูในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ คือ เรื่อง การเสริมสราง 
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ทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical Thinking) เพ่ือใหผูที่จะเขารับการประเมินเทียบระดับมีทักษะ 
ในการรับขอมูล เรียบเรียง แยกแยะความซับซอน วิเคราะหเหตุผล และสามารถนําเสนอความคิดเห็น
ของตนเองโดยมีความรับผิดชอบ ควรมีรูปแบบและวิธีการการเทียบระดับท่ีสูงขึ้นจากระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เชน ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ โดยเทียบจากความรู 
ประสบการณ ความสามารถทางวิชาชีพ โดยใชขอสอบตามมาตรฐานของสาขาวิชานั้น ๆ มีการนําเสนอ
แผนการดําเนินกิจการ วัตถุประสงคของการบริการ ผลกระทบของธุรกิจนั้นตออุตสาหกรรม เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหผูเขารับการประเมินไดรับวุฒิการศึกษา 

  ๓.๒.๘ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย 
   ผูแทนจากสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ
มากกวา ๒๐ ป รับทราบและมีความสนใจในการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
โดยแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ การทดสอบความรูและความคิด ดังนั้น ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร 
การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ความเปนไทย  
สากล และเปนพลเมืองดี  รวมถึงความรู เกี่ ยวกับทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต  
โดยใชระยะเวลาเรียนไมเกิน ๖ เดือน จึงไมควรเก็บคาใชจายเพ่ือใหการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับ
การศึกษา (Fast Track) เขาถึงกลุมเปาหมายไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดต่ํา ควรจัดทําแฟม
ประมวลประสบการณโดยนําเสนอขอมูลผลงาน ประสบการณตาง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพท่ีผานมา  
ควรแลกเปล่ียนความรูในเรื่ององคความรูและเทคนิคในการถายทอดความรูในการสัมมนาทางวิชาการ 
รูปแบบและวิธีการเทียบระดับ ไดแก การเรียนความรูพ้ืนฐาน การทดสอบ การวัดและประเมินผล  
รอยละ ๒๐ - ๓๐ การประเมินประสบการณรอยละ ๖๐ – ๗๐ และการบําเพ็ญประโยชน รอยละ ๑๐ 
  ๓.๒.๙ ขอเสนอแนะจากนายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย 
   นายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ 
มากกวา ๒๐ ป ทราบและมีความสนใจในการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track)  
ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการคิดวิเคราะห การดูแล
สุขภาพกายและจิต รวมถึงสมรรถนะความสามารถเฉพาะรายบุคคล ควรใชระยะเวลาจัดการเรียนรู 
แบบยืดหยุนไมจํากัดเวลา แตควรออกแบบหลักสูตรใหคํานึงถึงความรู ความสามารถ และสมรรถนะ
ความสามารถเฉพาะบุคคล ควรเก็บคาใชจายตามความเหมาะสมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผูเขารับ 
การประเมินเพ่ือสรางคุณคาใหหลักสูตรเปนท่ียอมรับของสังคม และเพ่ือใหผูเขารับการประเมิน 
มีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ ท้ังนี้ ตองไมเปนภาระคาใชจายในอนาคต หัวขอท่ีใช 
ในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ ควรเปนหัวขอท่ีเปนประโยชนและดึงศักยภาพของผูเขารับ 
การประเมินใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะความสามารถพิเศษใหย่ังยืน รูปแบบ และวิธีการ
เรียนควรประเมินสมรรถนะจากความสามารถเฉพาะเปนรายบุคคล มีกระบวนการสอบคัดเลือก
สมรรถนะทางรางกาย จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความเปนผูนํา ระเบียบวินัย และความสามารถพิเศษ
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เฉพาะดาน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และมุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหผูเขารับการประเมินท่ีมีความสามารถพิเศษดานการกีฬาสูความเปนเลิศ
และมีศักยภาพสูงสุด 
   จากขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรท่ีเกี่ยวของ นักศึกษา 
ผูผานการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากสมาคมตาง ๆ  
ไดมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดยีวกัน ดังนี้  
   ๑) หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) มีความเหมาะสม
กับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา ผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษาและผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  
ซึ่งเปนผูที่ไมมีเวลาเรียน  
   ๒) ควรมีการทดสอบความรู ความคิด ความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห 
การดูแลสุขภาพกายใจ การแสวงหาความรู และการใชเทคโนโลยี รวมถึงความเปนไทย สากล  
และความเปนพลเมืองดี ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาเรียนไมเกิน ๖ เดือน หรือระหวาง ๖ – ๘ เดือน และ  
๖ - ๑๒ เดือน 
   ๓) ควรเก็บคาใชจายจากผูเขารับการประเมินอยางเหมาะสม เนื่องจากจะทําให
ผูเรียนมีความตั้งใจและเห็นคุณคาของหลักสูตร ทั้งนี้ รัฐอาจสนับสนุนงบประมาณใหบางสวน  
   ๔) ควรจัดทําแฟมประมวลประสบการณ โดยนําเสนอขอมูล ดังนี้ 
    ๔.๑) ผลงานท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ผลงานโดดเดน และประสบการณ 
ตาง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพที่ผานมา  
    ๔.๒) ประสบการณการทํางานและความรูพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ 
    ๔.๓) ประวัติสวนตัว ความสามารถพิเศษเฉพาะดานและความถนัด  
    ๔.๔) รางวัลตาง ๆ ที่ไดรับในสาขาวิชาชีพ  
    ๔.๕) การอบรมจากหนวยงานตาง ๆ หรือการเปนสมาชิกในสมาคมกีฬา  
จํานวนชั่วโมงที่เขารับการอบรมและสัมมนาในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของตนเอง 
    ๔.๖) ความสามารถพิเศษ ความสามารถทางภาษา และความถนัดอื่น ๆ เชน 
ดนตรี กีฬา เปนตน 
    ๔.๗) การเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชนและสังคม เปาหมายในชีวิต แนวคิด  
และทัศนคติ 
   ๕) ควรจัดใหมกีารสัมมนาวิชาการในหัวขอ ดังนี้ 
    ๕.๑) เกี่ยวกับเทคโนโลยี องคความรูดานการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตยุค ๔.๐ แบบวิถีใหม  
    ๕.๒) องคความรูดานกีฬา กฎ กติกาในการแขงกันกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา 
กับการพัฒนาการกีฬาและแนวคิดการศึกษาท่ียืดหยุน โดยใชความสามารถพิเศษดานกีฬาเขามา
สนับสนุนเพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบัน 
    ๕.๓) วิชาพ้ืนฐานอาชีพ เชน การเงิน การส่ือสาร ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่น ๆ  
และความรูท่ัวไป  
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    ๕.๔) การบริหารจัดการองคกร การเงิน การตอยอดทางธุรกิจ การสงเสริม 
การประกอบอาชีพ 
    ๕.๕) การสงเสริมสรางทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical Thinking) เพ่ือให 
ผูที่จะเขารับการประเมินเทียบระดับมีทักษะในการรับขอมูล เรียบเรียง แยกแยะความซับซอน วิเคราะห
เหตุผล และสามารถนําเสนอความคิดเห็นของตนเองได 
    ๕.๖) ควรเปนหัวขอท่ีเปนประโยชนและดึงศักยภาพของผูเขารับการประเมิน 
ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะความสามารถพิเศษใหย่ังยืน 
   ๖) รูปแบบการเทียบระดับ  
   ๖.๑) ควรเปนหลักสูตรท่ีผูฝกสอน/ผูตัดสินในระดับตาง ๆ สามารถนําไปใช 
ในการปฏิบัติงานในสมาคมการกฬีาและการตัดสินกีฬาแตละประเภท 
   ๖.๒ )  ควรจัดการเรียนการสอน การทํากิจกรรมกลุม การทํารายงาน 
และประเมินผลใหเทียบระดับไดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จนถึงระดับอุดมศึกษา 
   ๖.๓) ควรมีรูปแบบการเทียบระดับโดยใชเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือใหผูเขารับการประเมินสามารถนําผลการเทียบระดับไปใชในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นได  
และควรนําความสามารถพิเศษของผูเขารับการประเมินมาพิจารณาเพ่ิมเติม 
   ๖.๔) เทียบจากความรู ประสบการณ ความสามารถทางวิชาชีพ โดยใชขอสอบ
ตามมาตรฐานของสาขาวิชานั้น ๆ มีการนําเสนอแผนการดําเนินกิจการ วัตถุประสงคของการบริการ 
ผลกระทบของธุรกจินั้นตออุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหผูเขารับ
การประเมินไดรับวุฒิการศึกษา 
   ๖.๕ )  ควรประเมินสมรรถนะจากความสามารถเฉพาะเปนรายบุคคล  
มีกระบวนการสอบคดัเลือกสมรรถนะทางรางกาย จิตใจ คณุธรรม จริยธรรม ความเปนผูนาํ ระเบยีบวนิยั 
และความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด สอดคลอง 
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมุงพัฒนาการจัดการศึกษาให ผู เขารับการประเมินที่มี
ความสามารถพิเศษดานการกีฬาสูความเปนเลิศและมีศักยภาพสูงสุด 
   ๗) ควรกําหนดใหมีการลงทะเบียนในการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
ตามความตองการและความพรอมของผูขอรับการประเมิน  
   ๘) ใชวิธีการเทียบโอนในรูปแบบของการเทียบโอนผลการเรียน หรือเทียบโอน 
จากประกาศนียบัตร โดยกําหนดระดับการเทียบโอนใหสอดคลองกับเนื้อหาวิชาและมาตรฐานตัวชี้วัด 
 
๓.๓ ผลการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
 ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 

 ๓.๓.๑. หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
    หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดหลักการไวดังนี้ 
  ๑) เปนหลักสูตร ท่ีมี โครงสร าง ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู  เ วลาเรียน  
และการจัดการเรียนรู  



๖๕ 
 
 

  ๒) การบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางของบุคคล ชุมชน 

และสังคม 

  ๓) สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๔) สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยตระหนัก 
วาผูเรียนมีความสําคัญ  

  ๕) สามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 

 ๖) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    หลักสูตรดังกลาว สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดศึกษาอยูในโรงเรียนในระบบ 
มุงเนนพัฒนาให ผู เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญา มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และมีศักยภาพ 
ในการประกอบอาชีพการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่ ง เปนคุณลักษณะอันพึงประสงค ท่ีตองการ  
โดยมจุีดมุงหมาย ดังนี้ 

 (๑) มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคม 
ไดอยางสันติสุข 

   (๒) มีความรูพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 (๓) มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพใหสอดคลองกับความสนใจ  

ความถนัด และตามทันความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 (๔) มีทักษะการดําเนินชีวิตท่ีดี และสามารถจัดการกับชีวิต ชุมชน และสังคม 

ไดอยางมีความสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๕) มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทยและภูมิใจในความเปนไทย โดยเฉพาะ

ภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย และความเปนพลเมืองดี สามารถปฏิบัติตน 
ตามหลักธรรมของศาสนา ยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 (๖) มีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) เปนบุคคลแหงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู สามารถเขาถึง 

แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
   ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐาน 
การเรียนรูท่ีกําหนดไวใหสถานศึกษาและภาคีเครือขายมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
จึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
ดังนี้ 

(๑) ระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 (๒) สาระการเรียนรู ประกอบดวย ๕ สาระการเรียนรู ไดแก  
   (๒.๑) สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง  
การใชแหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และการวิจัยอยางงาย 
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   (๒.๒) สาระความรู พ้ืนฐาน เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและการส่ือสาร 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
   (๒.๓) สาระการประกอบอาชีพ เปนสาระเกี่ยวกับการมองชองทาง 
และการตัดสินใจประกอบอาชีพ การมีทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม และการพัฒนา
อาชีพใหมีความมั่นคง 
   (๒.๔ ) สาระทักษะการดําเนินชีวิต เปนสาระเกี่ยวกับหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะ และสุนทรียภาพ 
    (๒.๕) สาระการพัฒนาสังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หนาท่ีพลเมือง และการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม 
    (๓) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนกิจกรรมที่จัดขึน้เพ่ือใหผูเรยีนพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชมุชน และสังคม 
    (๔) มาตรฐานการเรียนรู 
    (๔.๑ ) มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เปนมาตรฐานของการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบหลักสูตรการศกึษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
     (๔.๒) มาตรฐานการเรียนรูในระดับตาง ๆ เปนมาตรฐานการเรียนรู 
ในแตละสาระการเรียนรู  เมื่อผู เรียนเรียนจบในแตละระดับตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
    (๕ )  เวลาเรียน แตละระดับจะใช เวลาเรียน ๔ ภาคเรียน ยกเวนกรณี 
ที่มีการเทียบโอน ทั้งนี้ ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย ๑ ภาคเรยีน 
    (๖) หนวยกิต เวลาเรียน ๔๐ ชั่วโมง เทากับ ๑ หนวยกิต ซึ่งจํานวนหนวยกิต 
ในแตละระดับ สามารถแบงไดดังนี้ 

  (๖.๑) ระดับประถมศึกษา ไมนอยกวา ๔๘ หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคับ  
๓๖ หนวยกิต วิชาเลือกไมนอยกวา ๑๒ หนวยกิต 

    (๖.๒) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวา ๕๖ หนวยกิต แบงเปนวิชา
บังคับ ๔๐ หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา ๑๖ หนวยกิต 

  (๖.๓) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา ๗๖ หนวยกิต แบงเปนวิชา
บังคับ ๔๔ หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา ๓๒ หนวยกิต  
    จํานวนหนวยกิตวิชาเลือก ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ 
โดยเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรู ใหครบตามจํานวนหนวยกิต 
ท่ีกําหนดในแตละระดับ 
    จากขางตน สรุปไดวา หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูประกอบดวยสาระการเรียนรู ๕ สาระ  
ไดแก ทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม  
โดยโครงสรางหลักสูตรจะกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับท้ังวิชาบังคับและวิชาเลือก ซึ่งผูเรียน 
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ทุกคนตองเรียนวิชาบังคับตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ  
สําหรับวิชาเลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล และหรือกลุม โดยเลือกเรียน
ในสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรูก็ไดใหครบจํานวนหนวยกิต 
ตามโครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ ตามความตองการของผูเรียนท่ีจะประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 

 ๓.๓.๒ ผลการศึกษาการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
    ฉบับปรับปรุง 
    ปจจุบันรัฐบาลไดตั้งเปาหมายในการนําพาประเทศเขาสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ 
(Thailand 4.0) ที่มุงปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รูปแบบ
เศรษฐกิจจะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตปริมาณมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งในระดับ
นานาชาติ ประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุม
และเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจายไดและมีคุณภาพ ภายในป ๒๕๗๓ ซึ่งประเทศไทย
ไดกําหนดเปนวาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การยกระดับ
การศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ท่ียึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันของชาติ สงผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวใหสอดคลองกับโลก 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ใน ๔ มิติ ดังนี้  

๑) เปนคนไทยที่มีความรู ทักษะ และความสามารถที่สอดรับกับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) เปนคนไทยที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 
๓) เปนคนไทยที่มีอัตลักษณความเปนไทยสามารถยืนอยางมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล 
๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล  

   จากความสําคัญดังกลาว คณะรัฐมนตรี ได เห็นชอบเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการจัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification Framework : NQF)  
และตอมาวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๗ ไดใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนการขับเคล่ือน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติผานกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการขับเคล่ือน
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ และคณะทํางานขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติเพ่ือรวมกัน 
กําหนดแนวทางการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ในคราวประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ไดมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติเดิม มีอํานาจหนาท่ี (Authority) ในการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ โดยไดมีการปรับกลไก 
และกรอบการดําเนินงานใหมใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น อันสงผลใหสามารถนํากรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
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ไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบมากย่ิงขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙  
   กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF) เปนกรอบ
แนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับและประเภทใหยึดโยงกับระดับความสามารถ
ของบุคคลท่ีเปนผลลัพธของการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และประสบการณ จากกรอบคุณวุฒ ิ
ทางการศึ กษา ซึ่ ง เป นความรั บผิ ดชอบของหน วยงานทางการศึ กษา และกรอบมาตรฐาน 
อาชีพ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานมาตรฐานอาชีพ/ฝมือแรงงาน/วิชาชีพ และองคการตาง ๆ 
ซึ่งตองใชกลไกของกรอบคุณวุฒิแหงชาติในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดระบบการพัฒนากําลังคนระดับชาต ิ
ที่เปนเอกภาพ ซึ่งมีหลักการสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ มีดังนี้ 

๑ )  สร า ง ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย งผล ลัพธ ก า ร เ รี ยน รู ข อ ง ผู ท่ี สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ กษ า 
จากสถาบันการศึกษากับสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ  
ซึ่งกรอบคุณวุฒิแหงชาติไดกําหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ และใชสมรรถนะท่ีไดรับ 
การยอมรับรวมกันดังกลาวมาพัฒนาและกําหนดหลักสูตร รวมท้ังออกแบบระบบการเรียนการสอน 
พัฒนาผูบริหาร คณาจารย ครู ผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ธุรกิจ และบริการ) และบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักร เพ่ือเตรียมความพรอมของสถานศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการเรียน
การสอนท่ีสนองตอบความตองการของภาคการผลิตและบริการ 

๒) พัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะและเทียบโอน
ประสบการณท่ีเปดกวาง ยืดหยุน หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถงึไดงาย สะดวก และตลอดเวลา 
เปนการยกระดับความรู ความสามารถ และคุณวุฒิทางการศึกษาของผูที่อยูในตลาดแรงงาน 

๓) เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการบริหาร 
และจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของสถาบันการศึกษาในการบริการและจัดการศึกษา  
ซึ่งจําเปนตองบริหารและจัดการโดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง ๓ ฝาย คือ ฝายสถาบันการศึกษาในฐานะ
ผูผลิตกําลังคน ฝายผูผลิตสินคา และบริการในฐานะผูใชประโยชน และฝายกําลังแรงงานท่ีเปนผลผลิต
จากหนวยงานทางดานการศึกษา 

๔) พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร คณาจารย ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดการเรียนการสอน
ที่หลากหลายรูปแบบ โดยเนนสมรรถนะอาชีพ ทักษะการคิดวิเคราะห และการแกไขปญหา 

๕) สรางความเขมแข็งใหกับสถานประกอบการในแตละกลุมสาขาวิชา/วิชาชีพ 
รวมท้ังสถาบัน/องคกรวิชาชีพ เพ่ือรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ อันเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาระบบการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ผานการกําหนด
คาตอบแทนท่ีสะทอนศักยภาพ ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานในแตละระดับคุณวุฒิ
ภายใตกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
   กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) ไดกําหนดองคประกอบของคุณวุฒิ (Descriptors)  
ที่เปนแกนกลางในการอางอิงไว ๘ ระดับ บนฐานของผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes)  
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ซึ่งประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช
และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑) ระดับคุณวุฒิ (Levels) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดกําหนดระดับความสามารถ
หรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู ทักษะ และความสามารถในการประยุกตใช 
และความรับผิดชอบซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธการเรยีนรูท่ีมขีอกาํหนดขอบเขตที่แตกตางกันตัง้แตระดับงาย
ไปยาก จากระดับ ๑ - ๘ โดยมีลักษณะเปนแกนกลางท่ีสามารถประยุกตใชไดกับกําลังคนในแตละกลุม
สาขาอาชีพ/วิชาชีพ  
    ๒) ผลลัพธการเรียนรู  (Learning Outcomes) ประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก  
(๑) ความรู (Knowledge) ครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ  
(๒) ทักษะ (Skills) ครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมี เหตุผล การหย่ังรู  การคิดสรางสรรค  
และการปฏิบัติ และ (๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) ซึ่ งผลลัพธการ เรียนรู ท้ั ง  ๓ ด านนี้  มีความแตกต างกันไปตามแตละระดับ  
ท้ังในดานความซับซอนและความลึกของความรูความเขาใจ ดานวิชาการ และทักษะความสามารถ 
ท่ีควรมีในแตละระดับการศึกษา เชน ความสามารถในการบูรณาการความรู  ความเปนอิสระ  
และความคิดสรางสรรค ซึ่งทักษะการประยุกตใชความรูและการปฏิบัติงานในคุณวุฒิของแตละระดับ 
จะมีองคประกอบท่ีใชอธิบายคุณวุฒิ (Descriptors) ตามมิติของแตละดาน โดยกลไกลการเชื่อมโยง 
เติมเต็ม/เทียบเคียง (Connecting, Filling-up และ Benchmarking Mechanism) การเชื่อมโยง 
และเทียบเคียงเขาสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งในสวนของผูท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา 
และผูท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพ ตองมีกลไกหรือระบบการเขาสูระดับคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุน 
หลากหลาย สามารถเทียบโอนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพ่ือใหไดรับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิ
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งนี้ หากในอนาคตจะมีการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
หรือฝกอบรมใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เปนไปตามหลักการของกรอบคุณวฒุิแหงชาติแลว ผูท่ีไดรับ
คุณวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาติจะมีสมรรถนะสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน ขณะท่ีผูมีทักษะความสามารถตามมาตรฐานอาชีพ หากตองการ
คุณวุฒิการศึกษาก็สามารถเทียบเคียงเพ่ือรับการประเมินและเติมเต็มสวนท่ีขาดทางดานการศึกษา 
ไดอยางคลองตัวเปนระบบ 
 การเชื่อมโยงหรือการเติมเตม็เพ่ือเทียบเคียงหรอืเทียบโอนระหวางคุณวฒุิการศึกษา
กับมาตรฐานวิชาชีพ ไดกําหนดกรอบคุณวุฒิ ๘ ระดับ ดังภาพประกอบ ๑ 
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  ภาพประกอบ ๑ การเชื่อมโยงหรือการเติมเต็มเพ่ือเทียบเคียงหรือเทียบโอนระหวางคุณวุฒิ
การศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพ 

  นอกจากนี้ การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงได 
จะตองมีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (สคช.) องคการมหาชน ที่ ได จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรก 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหมีฐานะเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ สนับสนุนกลุมอาชีพหรือกลุมวิชาชีพ 
ในการจัดทํามาตรฐานอาชีพใหไดมาตรฐานสากล มีอํานาจรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ รวมถึงเปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานวิชาชีพใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ยุทธศาสตรท่ี ๒  
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดยหลักการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
ทั้ง ๘ ระดับของประเทศไทยสอดคลองกับระบบคุณวุฒิแบบ Meta – Framework ซึ่งมีการกําหนด
ขอบเขตสมรรถนะ  (Domain) ๔ ดาน ไดแก  ความรู  (Knowledge)  ทักษะ (Skills)  ผลลัพธ 
การประยุกตใช  (Application Outcome) และความรับผิดชอบและจริยธรรม (Responsibility  
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& Ethics) ซึ่งแตละขอบเขตสมรรถนะมีมิติสมรรถนะ (Dimension) กํากับอยูดวย จึงสามารถสรุปไดวา 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติเปนกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลลัพธการเรียนรูของระดับคุณวุฒิการศึกษา 
ตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู ในแตละระดับและประเภทการศึกษากับระดับการปฏิบัติงาน 
ตามมาตรฐานอาชีพ โดยคุณวฒุิ (Education Qualifications) เปนแนวทางการจัดและแบงระดับคณุวฒุิ
การศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สวนมาตรฐานอาชีพ 
(Occupational Standard) เปนแนวทางการกําหนดระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือระดับ
สมรรถนะในการปฏิบัติที่มีความยุงยากซับซอนตางกัน ประกอบดวย มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒวิิชาชีพ 
มาตรฐานฝมือแรงงาน และมาตรฐานอาชีพในระดับสากล สวนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
ใหสูการปฏิบัติจริงไดมีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา สคช.  
เปนหนวยงานหลักในการยกระดับทักษะความรูความสามารถของกําลังคนในประเทศตามนโยบาย 
ของรัฐและรับผิดชอบหลักกิจกรรมปฏิรูปประเทศดานแรงงาน เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
กําลังคนของประเทศแบบบูรณาการ  
  สวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทางของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเสริมสราง 
ใหการทํางานของขาราชการและสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น ซึ่งการนําหลัก
สมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลนั้นเปนการขยายขอบเขตของคุณสมบัติของผูดํารง
ตําแหนง ซึ่งเดิมเนนเพียงความรูและความสามารถ ตอมาไดพบวา บุคคลที่มีความรูและความสามารถ 
ในระดับใกลเคียงกันตางแสดงผลงานในระดับท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น การท่ีบุคคลจะแสดงผลงาน 
ที่ดีไดควรมีองคประกอบอื่น ๆ นอกเหนือจากความรูและความสามารถที่บุคคลมี โดยส่ิงท่ีนักวิชาการ
สนใจ คือ อะไรก็ตามที่ทําใหบุคคลสามารถแสดงผลงานออกมาไดแตกตางกัน ยอมเปนเพราะคุณลักษะ
เชิงลึกของบุคคลท่ีจะแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในการทํางาน ดังนั้น ในการบริหารทรัพยากรบุคคล
แบบอิงสมรรถนะจึงใหความสําคัญกับคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลท่ีทําใหเกิด 
ผลงานท่ีโดดเดน ภาคราชการพลเรือนจึงไดกําหนดใหสมรรถนะเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน 
ในการกําหนดตําแหนง ซึ่งรูปแบบของมาตรฐานกําหนดตําแหนงประกอบดวย ประเภทตําแหนง  
ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงในสายงาน ระดับตําแหนง หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก คุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง และความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนสําหรับตาํแหนง จึงไดกาํหนดประเภท
ของสมรรถนะออกเปน ๓ ประเภท ไดแก สมรรถนะหลัก สมรรถนะทางการบริหาร และสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
  สมรรถนะหลัก หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีกําหนดเปนคุณลักษณะรวม 
ของขาราชการพลเรือนท้ังระบบ เพ่ือเปนการหลอหลอมคานิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงครวมกัน  
ซึ่งสมรรถนะหลักในขาราชการพลเรือน ประกอบดวยการมุงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation : ACH) 
การบริการที่ดี (Service Mind : SERV) การส่ังสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise : EXP)  
การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity : ING) และการทํางานเปนทีม Teamwork : TW) 
ซึ่งมีหลักสําคัญท่ีควรคํานึงในการจัดระดับสมรรถนะ คือ 

 ๑) จํานวนระดับสมรรถนะควรมีใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชกับระดับตําแหนง ดังนั้น 
หากองคกรมีระดับตําแหนงมาก ระดับสมรรถนะก็ควรมีมากเพ่ือใหสอดคลองกัน เชน การจัดระดับ
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ตําแหนงในราชการพลเรือนมีการจัดระดับตําแหนงประเภทวิชาการ ๕ ระดับ จึงควรมีการแบงระดับ
สมรรถนะ ๕ ระดับเปนอยางนอย เปนตน  

 ๒) ระดับสมรรถนะแตละระดับตองแสดงใหเห็นความแตกตางกันและเห็นเปนประจักษ 
(Just Noticeable Difference : J.N.D) โดยสมรรถนะในระดบัท่ี ๑ จะเปนกลุมพฤติกรรมที่แสดงไดงาย
ที่สุด และจะยากขึ้นตามระดับสมรรถนะท่ีสูงขึ้น 
  จากขางตน พบวาการจัดระดับสมรรถนะมีลักษณะเปนขั้นบันได ดังนั้น ผูที่สามารถ 
แสดงสมรรถนะในระดับท่ีสูงกวายอมตองผานการแสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวา และสามารถ 
แสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวาได โดยใชสวนมิติ (Dimension) ในการพิจารณาระดับของสมรรถนะ 
เนื่องจากระดับของสมรรถนะไดกําหนดขึ้นจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรมการทํางานจริง 
ของผูท่ีมีผลงานโดดเดน) จึงอาจจะแตกตางกันตามผลงาน ซึ่งโดยท่ัวไปมิติที่มักใชในการพิจารณาระดับ
ของสมรรถนะ ไดแก  
 ๑) ระดับความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action)  เชน ระดับของการมุงผลสัมฤทธิ์  ความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม เชน  
ความพยายามในการทํางานใหดี สามารถทํางานบรรลุผลไดตามเปาหมาย สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ผลงานใหโดดเดน เปนตน 
 ๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) เปนการอธิบายจํานวนของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระดับกลุมงาน แผนก หรือสวนราชการ เปนตน 
 ๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน พฤติกรรมในสมรรถนะกลุม 
ของความคิดในเรือ่งการคิดวิเคราะหและความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน ทําใหสามารถมองเห็น
ความสัมพันธของปญหาที่ซับซอนได เปนตน 
 ๔) ระดับของความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาท่ีใชในการแสดงพฤติกรรม  
เชน สมรรถนะของการทํางานเปนทีมที่จะตองมีระดับความพยายามในการสนับสนุนทีมงาน  
หรือความพยายามในการใชเวลานอกเหนือจากการทํางานตามปกติ เปนตน 
 ๕) มิติเฉพาะ (Unique Dimension) บางสมรรถนะจะมีมิติเฉพาะท่ีไมพบในสมรรถนะอื่น 
ๆ เชน ความมั่นใจในตนเอง ซึ่งมีมิติเฉพาะ คือ การจัดการกับความลมเหลวท่ีเกิดขึ้น การดําเนินการ 
เชิงรุกมีมิติเฉพาะ คือ ระยะเวลาในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นท้ังระยะส้ันและระยะยาว เปนตน 
  การนําโมเดลสมรรถนะของขาราชการพลเรือนไปใช อาจเกิดปญหาของการนําเหตุการณ 
ที่เกิดขึ้นจากการทํางานจริงมาเปรียบเทียบกับระดับสมรรถนะ เชน ความสามารถในการตัดสินใจ
ทามกลางความเส่ียง ดังเชนในกรณีของเจาพนักงานธุรการท่ีทําหนาท่ีรับสงหนังสือก็จะตอง 
มีการตัดสินใจ จึงเปนการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ เชนเดียวกัน อยางไรก็ดี หากพิจารณาในมิต ิ
ของขนาดผลกระทบจะพบวา งานธุรการไมสามารถแสดงการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ ได เนื่องจาก 
การตัดสินใจนั้นไมใชเปนการตัดสินใจเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของหนวยงานหรือสวนราชการ  
ดังนั้น จึงควรพิจารณาในมิติท่ีหลากหลายโดยการกําหนดระดับสมรรถนะใหสอดคลองกับระดับตําแหนง 
  การกําหนดระดับตําแหนงกําหนดใหแตกตางกันตามคางานท่ีไดจากการประเมิน 
คางานซึ่งสะทอนความยากงายและขนาดความรับผิดชอบของตําแหนง ทําใหตองกําหนดคุณสมบัต ิ
ของผูดํารงตําแหนงใหสอดคลองกันในเรื่องของสมรรถนะ ตําแหนงระดับลางจะถูกกําหนดใหมีระดับ
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สมรรถนะที่ต่ํากวาตําแหนงระดับสูง เชน ตําแหนงประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ไดมีการกําหนด
สมรรถนะในระดับท่ี ๑ ระดับชํานาญการ สมรรถนะในระดับท่ี ๒ ระดับชํานาญการพิเศษ สมรรถนะ 
ในระดับที่ ๓ ระดับเชี่ยวชาญ สมรรถนะในระดับที่ ๔ ระดับทรงคุณวฒุิ และสมรรถนะในระดับที่ ๕ เปนตน 
  จากการสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ Competency)  
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง เ พ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒ ิ
อ างอิ งอา เซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF)  ห ลัก สูตรการศึกษา 
นอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และหลักการจัดระดับสมรรถนะ 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เ พ่ือนําขอมูลประกอบการจัดทําขอเสนอ 
เชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ดังมีรายละเอียด 
แสดงตามตาราง การสังเคราะหความสอดคลองในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลักการจัดระดับสมรรถนะของคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ดังนี้  
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๑.รูปแบบ
การศกึษา/การ
ดําเนินงาน 

ประเมินเพ่ือเทียบ
ระดบัการศึกษา 

กําหนด
องคประกอบ
คุณวฒุิ ๘ ระดบั 
บนฐานผลลัพธ
การเรียนรู 
(Learning 
Outcomes) ซึ่ง
ประกอบดวย ๓ 
สวน ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 

กําหนดให
สมรรถนะเปน
สวนหนึ่งของ
มาตรฐานกําหนด
ตําแหนงซึง่
รูปแบบของ
มาตรฐานกําหนด
ตําแหนง
ประกอบดวย 
ประเภทตําแหนง 
ชื่อสายงาน ชื่อ
ตําแหนงในสาย
งาน ระดับ
ตําแหนง หนาท่ี
ความรับผิดชอบ
หลัก
คุณสมบตัิเฉพาะ

กําหนดใหมีการ
กําหนดคณุวฒุิ
การศกึษา ตาม
กรอบสมรรถนะ 
และกาํหนดให
สมรรถนะเปน
ผลลัพธการเรียนรู 
(Learning 
Outcomes) 
ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
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ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

and 
Responsibility) 

สําหรบัตําแหนง 
และความรู ความ
สามรรถ ทักษะ 
และสมรรถนะท่ี
จําเปนสําหรบั
ตําแหนง 

and 
Responsibility) 
ซึ่งสามารถเปน
สวนหนึ่งของ
มาตรฐานในการ
กําหนดตาํแหนง 

๒. คุณวุฒิ
การศกึษา/
คุณวฒุิวิชาชีพ/
ประเภทตําแหนง 
 

คุณวฒุิการศึกษา 
ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา
ตอนตน และ 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

เชื่อมโยงคุณวฒุิ
การศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
มัธยมศกึษา
ตอนตน/ 
มัธยมศกึษา 
ตอนปลาย และ
ทักษะอาชีพ 
อาชีวศกึษา 
ปวช./ปวส./
ปริญญาตร ี
อุดมศกึษา 
อนุปรญิญา/
ปริญญาตรี/
ปริญญาโท/
ปริญญาเอก 
คุณวฒุิวิชาชีพ ๘ 
ระดบัตาม
สมรรถนะท่ี
ปรากฏ ไดแก 
๑. ผูมีสมรรถนะ
ปฏิบัติงานประจํา
ขั้นพ้ืนฐาน 
๒. ผูมีสมรรถนะ
ฝมือในงานอาชีพ 

ประเภทตําแหนง 
ประเภทบรหิาร 
- ระดบัสูง 
- ระดบัตน 
ประเภท
อํานวยการ 
- ระดบัสูง 
- ระดบัตน 
ประเภทวิชาการ 
- ระดบั
ทรงคุณวุฒ ิ
- ระดบัเชี่ยวชาญ 
- ระดบัชํานาญ
การพิเศษ 
- ระดบัชํานาญ
การ 
- ระดบัปฏิบตัิการ 
ประเภททัว่ไป 
- ระดบัทักษะ
พิเศษ 
- ระดบัอาวุโส 
- ระดบัชํานาญ
งาน 
- ระดบัปฏิบตัิงาน 

มีการกําหนด
คุณวฒุิการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานใน
ระดบั
ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา
ตอนตน 
มัธยมศกึษาตอน
ปลาย และนาํ
คุณวฒุิการศึกษา 
เชื่อมโยงกับ
คุณวฒุิวิชาชีพ 
กําหนดเปนกรอบ
คุณวฒุิวิชาชีพ 
และประเภท
ตําแหนง  ตาม
สมรรถนะท่ี
ปรากฎ 



๗๕ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๓. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิคในการ
ประยุกตหลักการ 
๔. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิค
ครอบคลุมงาน
อาชีพ 
๕. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิคและ
การจัดการ 
๖. ผูมีสมรรถนะ
ในการบริหาร
จัดการ (แกไข
ปญหาในบริบทที่มี
ความซับซอนและ
เปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา) 
๗. ผูมีสมรรถนะ
ในการบริหาร
จัดการ (แกไข
ปญหาในบริบทที่มี
ความซับซอนและ
ไมสามารถ
คาดการณได) 
๘. ผูมีสมรรถนะ
ในการสรางองค
ความรู หรือ 
นวตักรรมใหม 

๓. หลักการของ
การศกึษา/การ
ดําเนินงาน 

๑. เนนความ
เสมอภาคใน

๑. สรางความ
เชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูของผูที่

นําหลักสมรรถนะ
มาใชในการ
บริหารทรัพยากร

คุณวฒุิ พัฒนา
ตนเอง ตลอดชีวติ
สรางความ 



๗๖ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

โอกาสทาง
การศกึษา 
๒. สงเสริมการจัด
การศกึษาอยาง
ตอเนื่องตลอด
ชีวิต 
๓. จัดการศึกษา
ใหสนองความ
ตองการของ
กลุมเปาหมาย 
๔. จัดการศึกษา
หลากหลาย
รูปแบบ 

สําเร็จการศึกษา
จาก
สถาบนัการศกึษา
กับสมรรถนะใน
การปฏิบตัิงาน 
๒. พัฒนาระบบ
การทดสอบ วดั 
และประเมิน
ความรู ทกัษะ 
และเทียบโอน
ประสบการณท่ี
เปดกวาง  
๓. เพ่ิมศกัยภาพ
และขดี
ความสามารถของ
สถาบนัการศกึษา
ในการบริหารและ
จัดการศึกษา 
๔. พัฒนา
ศักยภาพของ
ผูบริหาร 
คณาจารย คร ู
และบคุลากร
ทางการศึกษา 
๕. สรางความ
เขมแข็งใหแก
สถาน
ประกอบการ 

บุคคล เพ่ือ
เสริมสรางใหการ
ทํางานของ
ขาราชการและ
สวนราชการมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

เสมอภาคใน
โอกาสทาง
การศกึษา สงเสริม
การจัดการศึกษา
อยางตอเนื่อง
ตลอดชีวติ  
จัดการศึกษาให
สนองความ
ตองการของ
กลุมเปาหมาย 
และหลากหลาย
รูปแบบ เชื่อมโยง
ผลลัพธการเรียนรู
กับสมรรถนะใน
การปฏิบตัิงาน 
และนําหลัก
สมรรถนะมาใชใน
การบริหาร
ทรัพยากรบคุคล 
เพ่ือเสริมสรางให
การทํางานมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น  

๔. วธิีการ/
แนวทาง/

ประเมิน ๒ มิต ิ
ไดแก มิติ
ประสบการณ 

เทียบเคียงหรือ
เทียบโอนระหวาง
คุณวฒุิการศึกษา

กําหนดประเภท
ของสมรรถนะ
ออกเปน ๓ 

ใชการประเมิน
ตามองคประกอบ
ของสมรรถนะ 



๗๗ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

กระบวนการ
ดําเนินการ/ 

จํานวน ๓ 
มาตรฐาน  
และมติิความรู
ความคิด จํานวน 
๖ มาตรฐาน 

กับมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามกรอบ
คุณวฒุิ ๘ ระดบั 
โดยการศึกษา
ตอเนื่อง/
การศกึษาตลอด
ชีวิต  

ประเภท ไดแก 
สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะทางการ
บริหาร และ
สมรรถนะเฉพาะ
ตามลักษณะงานท่ี
ปฏิบัต ิและนํามา
จัดระดับ
สมรรถนะ โดย
คํานึงถึง  
๑. จํานวนระดับ
สมรรถนะควรมีให
เพียงพอสําหรับ
การนาํไปใชกับ
ระดบัตาํแหนง 
๒. ระดบัของ
สมรรถนะแตละ
ระดบัตองแสดงให
เห็นความแตกตาง
กันอยางชัดเจน 
จนทําใหคนสวน
ใหญ 
สังเกตได (หลัก 
Just Noticeable 
Difference : 
JND) โดยใช มติิ 
(Dimension) ที่
ใชในการพิจารณา
ระดบัของ
สมรรถนะ 

ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 
มีการกําหนด
ระดบัสมรรถนะ 
ที่มีจํานวน
เพียงพอสําหรับ
การนาํไปใชกับ
ตําแหนง และ
สมรรถนะแตละ
ระดบัมีความ
แตกตางกนัอยาง
ชัดเจน โดยใชมติิ
ในการพิจารณา 
 



๗๘ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๕. ระยะเวลา ๑ ภาคเรียน  
(๖ เดือน) 

ยืดหยุน มีการ
กําหนดปฏิทิน 
การเรียน เพ่ือใหผู
ขอรับการประเมนิ 
เลือกเรียนไดตาม
ความเหมาะสม
ของตนเอง 

ตามกรอบของ
ระดบัในแตละ
ประเภทของ
ตําแหนง 

ยืดหยุนตามป
การศกึษา 

๖. เกณฑการ
ประเมิน 

๑. ผานเกณฑการ
ประเมินมิติ
ประสบการณ 
ตามท่ีสถานศึกษา
กําหนด 
๒. ผานเกณฑการ
ประเมินมิติ
ความรู ความคดิ 
ไดคะแนนรวมทุก
มาตรฐานไมนอย
กวารอยละ ๕๐ 
๓. เขารวม
สัมมนาวิชาการ
ตามเกณฑ 
ที่กําหนด 

ตามระบบคุณวุฒิ
แบบ Meta – 
Framework 
- การทดสอบ วดั 
และประเมินผล 
การศกึษาหา
ความรูเพ่ิมเติม
จากการศึกษา 
ในระบบ  
นอกระบบ  
ตามอธัยาศัย 
- การเทียบโอน
ประสบการณจาก
การทํางาน/การ
ฝกฝน และปฏิบัติ
จริงในการทํางาน 
- การสะสมหนวย
การเรียน (Credit 
Bank) 

ตามคณุสมบตัิที่
กําหนดในแตละ
ประเภททีแ่สดง
มาตรฐานตาํแหนง 
และมาตรฐาน
วิทยฐานะ 

ตามมติิท่ีกาํหนด
โดยสอดคลองกบั
การพัฒนา
สมรรถนะ ไดแก  
๑) ความรู 
(Knowledge) 
ครอบคลุมในเรื่อง
ความรูเชงิ 
วิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี ขอเท็จจริง
ตาง ๆ  
๒) ทักษะ (Skills) 
ครอบคลุม ทักษะ
ดานการคิดอยางมี
เหตุผล การหย่ังรู 
การคดิสรางสรรค 
และการปฏิบตั ิ 
๓) ความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 



๗๙ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

และพัฒนาระบบ
การทดสอบ วดั
และประเมิน
ความรู ทกัษะและ
เทียบโอน
ประสบการณ 
ที่เปดกวาง 
ยืดหยุน 
หลากหลาย 
เพ่ือใหทุกคน
สามารถเขาถึงได
งาย สะดวก และ
ตลอดเวลา เปน
การยกระดับ
ความรู 
ความสามารถและ
คุณวฒุิทางการ
ศึกษา 

๗. ผลลัพธการ
เรียนรู/การ
ปฏิบัติงาน 

ตามจุดมุงหมาย
ของการจัดการ
เรียนรูเพ่ือ
สงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาและ
เรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอด
ชีวิต โดยตระหนัก
วาผูเรียนมี
ความสําคัญ 
สามารถพัฒนา
ตนเองไดตาม

สรางความ
เชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูของผูที่
สําเร็จการศึกษา
จาก
สถาบนัการศึกษา
กับสมรรถนะ 
ในการปฏิบัตงิาน
ตามความตองการ
ของภาคการผลิต
และบริการ ไดแก 
๑) ความรู 
(Knowledge) 

นําหลักสมรรถนะ
มาใชในการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล เพ่ือ
เสริมสรางใหการ
ทํางานของ
ขาราชการและ
สวนราชการมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

เพ่ือสงเสริม
พัฒนาการเรียนรู
อยางตอเนื่อง
ตลอดชีวติ ทําให
เกิดการเสริมสราง
สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
สรางโอกาส  
ความเสมอภาค 
และการเขาถงึ 



๘๐ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

ธรรมชาติ และ
เต็มตามศักยภาพ 
 

ครอบคลุมในเรื่อง
ความรูเชงิ 
วิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี ขอเท็จจริง
ตาง ๆ  
๒) ทักษะ (Skills) 
ครอบคลุม ทักษะ
ดานการคิดอยางมี
เหตุผล การหย่ังรู 
การคดิสรางสรรค 
และการปฏิบตั ิ 
๓) ความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 

(Access) 
การศกึษา 
ในบุคคลทุกกลุม 
ทุกเพศ และทุกวัย 

 
 
 
 
 



๘๑ 
 

 

 

บทท่ี ๔ 
สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา  

  จากการศึกษาและการวิ เคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track พบวา มีการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับ
บุคคลที่มีสมรรถนะสูง ดังนี้ 
 ๑) สภาพการดําเนินงานประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. พบวา 
ตามที่สํานักงาน กศน. ในฐานะหนวยงานตนสังกัด มีการจัดทําแนวทางการเทียบระดับการศึกษา 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดบัมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งการเทียบระดับการศึกษาถือเปนการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีการรองรับบนพ้ืนฐานของการใหโอกาสทางการศึกษากับประชาชน
ทั่วไป โดยการนําความรูและประสบการณมาประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
โดยอาศัยโครงสรางหลักสูตรตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่ไดดําเนินการโดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ตามหลักปรัชญา “คิดเปน” ในการจัดการศึกษา มุงคํานึงถึงศักยภาพของแตละบุคคล 
ตามทฤษฎีพหุปญญา โดยมีกํ าหนดรับสมัครผู เข ารับการเ ทียบระดับในชวงเดือนเมษายน 
และเดือนตุลาคมของทุกป ทั้งนี้ ผูสมัครเขารับการเทียบระดับสามารถจบการศึกษาไดภายในระยะเวลา 
๖ เดือน สวนดานขอบขายเนื้อหาของการประเมินการเทียบระดับ มีองคประกอบ คือ ความรูพ้ืนฐาน 
ความรูและทักษะการพัฒนาอาชีพ ความรูและทักษะดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความรูและทักษะ 
ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน ซึ่งมีการดําเนินการประเมินใน ๒ มิติ ไดแก (๑) การประเมิน 
มิติประสบการณซึ่งจะประเมินจากสภาพจริงและจากแฟมประสบการณโดยคณะกรรมการประเมิน 
ท่ีไดรับแตงตั้งจากสถานศึกษา และ (๒) การประเมินมิติความรูความคิด ๖ มาตรฐาน ซึ่งในแตละ
มาตรฐานจะมีเกณฑการวัดผลตามระดับของการศึกษา ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดคุณสมบตัิของผูเขารับการประเมิน 
และสัมมนาทางวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูเขารับการประเมิน และเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว
สามารถนําวุฒิการศึกษาไปศกึษาตอและพัฒนาตนเองในดานวิชาชีพได อยางไรก็ตาม แมการเทียบระดบั 
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จะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือเปนการสรางโอกาสทางการศึกษา 
แตจากการวิเคราะหสังเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การลงพ้ืนท่ีภาคสนาม การประชุม 
และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการเทียบระดับ พบวา ยังพบขอจํากัดอยูหลาย
ประการ ไดแก วิธีการจัดการศึกษา การเทียบความรูและประสบการณท่ีมีความซับซอน ซึ่งจําเปน 
ที่จะตองอาศัยเงื่อนไขเวลา การวัดและประเมินผลท่ีมีลักษณะแนนอนหรือผูเขาเรียนตองเขารับ 
การสัมมนาทางวิชาการ และความไมสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา เชน ผูเรียนตองเขาเรียน  
พบกลุม และพบอาจารยท่ีปรึกษา และคาใชจายในการเทียบระดับการศึกษา เหลานี้ลวนเปนขอจํากัด
ของกลุมบุคคล โดยเฉพาะผูที่มีสมรรถนะสูงในดานตาง ๆ  เชน กีฬา ดนตรี เกษตรกรรม และการพาณิชย 
เปนตน  

นอกจากนี้ พบวาผูที่ ไม ได เขาสูระบบการศึกษาตองออกจากการศึกษากลางคัน  
หรือตองหยุดเรียนเ พ่ือฝกฝน ฝกซอม หรือ เดินทาง ทํา ให ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ 
ของการเทียบระดับได ประกอบกับเงื่อนไขของกรอบระยะเวลา ความไม ยืดหยุนในการวัด 
และประเมินผล ตลอดจนสภาพการณทางสังคม  ดังนั้น  การจัดการศึกษาเ พ่ือสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางการศึกษาควรสงเสริมใหมีระบบการจัดการศึกษาท่ียืดหยุนและอํานวย 
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษาใหแกผูมีสมรรถนะสูง    
 ๒) การสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
  ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับ
สมรรถนะของ ก.พ.ร. เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการเทียบประสบการณ
บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track  มีขอเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ดวยวิธีเรียน กศน. สําหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ดังนี้ 
   ๒.๑ รูปแบบการศึกษา/การดํ า เนินงาน ไดกํ าหนดใหมีการกํ าหนดคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาตามกรอบสมรรถนะและกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธการเรียนรู  (Learning 
Outcomes) ไดแก ความรู  (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช 
และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน
ในการกําหนดตาํแหนง 
   ๒.๒ คุณวุฒิการศึกษา/คุณวุฒิวิชาชีพ/ประเภทตําแหนง  ไดกํ าหนดคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย เพ่ือนําคุณวุฒิการศึกษามาเชื่อมโยงกับคุณวุฒิวิชาชีพ และกําหนดเปนกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
หรือประเภทตําแหนงตามสมรรถนะท่ีปรากฏ   
   ๒.๓ หลักการของการศึกษา/การดําเนินงาน ไดสรางความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา สงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และจัดการศกึษาใหสนองความตองการ
ของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบใหเชื่อมโยงผลลัพธของการเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
และนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเสริมสรางใหการทํางานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
   ๒.๔ วิธีการ/แนวทาง/กระบวนการดําเนินการ ไดประเมินตามองคประกอบ 
ของสมรรถนะ ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช 
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และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งมีการกําหนดระดับสมรรถนะท่ีมีจํานวน
เพียงพอสําหรับการนําไปใชกับตําแหนงและสมรรถนะในแตละระดับที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน 
   ๒.๕ ระยะเวลา มีลักษณะยืดหยุนตามแตละปการศึกษา 
   ๒.๖ เกณฑการประเมินตามมิติท่ีกําหนด โดยสอดคลองกับการพัฒนาสมรรถนะ ไดแก 
๑) ความรู (Knowledge) จะครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริง ๒) 
ทักษะ (Skills) จะครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมี เหตุผล การหย่ังรู  การคิดสรางสรรค   
และการปฏิบัติ และ ๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) และพัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ 
ท่ีเปดกวาง ยืดหยุน และหลากหลาย เพ่ือใหทุกคนเขาถึงไดงาย สะดวก และสามารถเขาถึงไดทุกเวลา 
เพ่ือเปนการยกระดับความรู ความสามารถ และคณุวุฒิทางการศึกษา 
   ๒.๗ ผลลัพธการเรียนรู/การปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต ทําใหเกิดการเสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตลอดจนสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาในบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ และทุกวัย 
 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
  ๑) รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูงโดยการกําหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษา 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบใหเชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน รวมถึงการนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากร
บุคคลเพ่ือเสริมสรางใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

๒) ควรจัดตั้งคณะทํางานจัดทํากรอบคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือทําหนาที่
เทียบสมรรถนะกับคุณวุฒิการศึกษาใหกับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง เชน บุคคลที่มีสมรรถนะทางดานดนตรี 
กีฬา ศิลปะ หรือบุคคลทั่วไปท่ีมีการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill ใหมีคุณวุฒิการศึกษา 
ที่สอดคลองกับศักยภาพของแตละบุคคล  

๓) กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีหลักการในการจัดทํา  
โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธของการเรียนรู (Learning Outcomes) ประกอบดวย ความรู 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application 
and Responsibility) เพ่ือสรางความเสมอภาคในการศึกษาและสงเสรมิการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตใหตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และนําหลักการพัฒนาสรางเสริมสมรรถนะมาใชในการบริหาร
พัฒนาทรัพยากรบุคคล เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคม และสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  
ใหผูมีสมรรถนะสูงไดรับการประเมินคุณวุฒิการศึกษาแบบองครวมตามองคประกอบของสมรรถนะ 
  ๔) การกําหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีการกําหนดระดับสมรรถนะ 
ท่ีมี จํ านวนเ พียงพอสําหรับการนํ าไปใช ในการกํ าหนดคุณวุฒิ  และสมรรถนะแตละระดับ 
ควรมีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยใชมิติ (Dimension) ในการพิจารณา ดังนี้ 



๘๔ 
 

 

   (๑) ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action) เชน รางวัลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน  
   (๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคนท่ีเกี่ยวของ เชน 
ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
   (๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน กลุมคนท่ีมีพฤติกรรม 
ในสมรรถนะเรื่องของการคิดวิเคราะห การประดิษฐ การสรางนวัตกรรม และความสามารถในการคิด 
ไดอยางซับซอน สงผลใหสามารถแกไขปญหาได  
   (๔) ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาท่ีใชในการแสดงพฤติกรรม  
เชน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะท่ีตองผานกระบวนการฝกฝน 
อยางพากเพียร หรือตองใชความพยายามนอกจากงานประจําหรือนอกจากการดําเนินชีวิตประจํา  
   (๕ )  มิ ติ เ ฉ พ า ะ  (Unique Dimension)  เ ป น สม ร ร ถนะ ท่ี มี มิ ติ เ ฉ พ า ะซึ่ ง พบ 
ในบางสมรรถนะเทานั้น เนื่องจากเปนเปาหมายท่ียากหรือทาทาย บางมิติอาจไมเคยมีผูใดสามารถ
กระทําไดมากอน  จึงควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence : AI) มาใช 
ในการเรียนรูใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) 
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนเพ่ือใหผูเรียนมีความเขาใจมากขึ้น  
โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลา สถานท่ี และสามารถติดตั้งหรือผลักดันใหแพลตฟอรมตาง ๆ  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูท่ีเปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติท่ีสามารถตั้งคาเสียงและภาษา 
รวมถึงการใชปากกา เปนตน 
 ๕) ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีแพลตฟอรมสําหรับผูมีสมรรถนะสูงและคนไทยทุกระดับ 
ใหเขารับการพัฒนาและเทียบระดับสมรรถนะ โดยมีการออกแบบเพ่ือใหคนไทย Up  - Skill และ Re - Skill 
ไดทุกที่ทุกเวลา สามารถใชการเรียนรูผานชองทางออนไลนแบบเปดเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย โดยอาจมีแพลตฟอรม 
สําหรับการเรียนรูและการเทียบสมรรถนะออนไลนที่เกิดจากความรวมมือของสถาบันการศึกษา 
และมหาวิทยาลัยชั้นนําท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงกําหนดใหมีคอรสเก็บสะสมหนวยกิต 
/คอรส เพ่ือเทียบโอนหนวยกิตและเรียนเพ่ิมเติมเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร  
  ๖) สนับสนุนใหการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
มีความเชื่อมโยงกับการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับ มีแนวทางการจัดและแบงระดับคุณวุฒิ
การศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษา โดยกําหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษาจากระดับสมรรถนะ  
และใหมีการเชื่อมโยงสูการศึกษาในระดับอื่นที่เทียบเทาหรือสูงขึ้น โดยกําหนดคุณวุฒิการศึกษาดังนี้ 
    (๑) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    (๒) การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตรีสายเทคโนโลยี 
หรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) 
    (๓) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  



๘๕ 
 

 

  ๗) ระยะเวลาในการเทียบระดับสมรรถนะควรมีความยืดหยุน ซึ่งอาจกําหนดเปนชวง 
ตามปการศึกษาหรือตามปฏิทินการรับนักเรียน เพ่ือใหผูมีสมรรถนะสูงไดจัดเตรียมความพรอม 
ของตนเอง รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและหลักฐานของตนเองเพ่ือประกอบการพิจารณาเทียบระดับ
การศึกษาตามกรอบสมรรถนะ 
  ๘) เกณฑการประเมินเทียบระดับสมรรถนะ ควรกําหนดการประเมินใหสอดคลอง 
กับระดับคุณวุฒิและสมรรถนะของบุคคลของผูท่ีขอรับการประเมิน ซึ่งประกอบดวย  
   (๑) ดานความรู (Knowledge) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตามระดับคุณวุฒิและสมรรถนะท่ีขอรับการประเมิน  
เชน นักกีฬาควรมีความรู แนวคิด และทฤษฎีของกีฬาแตละชนิดตามที่ตนเองถนัด รวมถึงความสามารถ
เปนที่ประจักษตามระดับคุณวุฒิ 
    (๒) ทักษะ (Skills) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล  
การหย่ังรู การคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกเปนท่ีประจักษ สงผลใหเกิดความสมบูรณ 
ของกิจกรรม ( Intensity or Completeness of Action)  ทําให ไดรับการยอมรับหรือรับรางวัล 
ในระดับตาง ๆ เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัตงิานและกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน 
   (๓) ความสามารถในการประยุกต ใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) ควรเปนความสามารถของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู การใชความรู ทักษะ
ทางสังคม การทํางาน การศึกษาอบรม เพ่ือการพัฒนาตนเอง ซึ่งประกอบไปดวยความสามารถ 
ในการส่ือสาร ภาวะผูนํา ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความเปนอสิระในการดําเนนิการตาง ๆ 
ไดดวยตนเอง เชน การพิจารณาจากการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายท่ียากหรือที่มีความทาทาย  
ซึ่งบางมิติอาจไมเคยมีผูใดสามารถกระทําไดมากอน อาทิ นักกีฬาชนะเลิศเหรียญทองโอลิมปก  
การวาดภาพโดยไมเคยเรียนวาดภาพมากอน และการรองเพลงโดยอานหนังสือไมออก เปนตน    
   อยางไรก็ตาม หากหลักเกณฑการประเมินจะระบุวิธีการพัฒนา ระบบการทดสอบ  
วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ ควรเปนหลักเกณฑที่เปดกวาง ยืดหยุน 
เพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา เพ่ือเปนการยกระดับความรู สมรรถนะ  
และคุณวุฒิทางการศกึษา 
  ๙)  ควรกํ าหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติ ผู เรี ยนท่ี เข าสู ระบบการ จัดการศึ กษา 
รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงไวในกฎกระทรวง เ พ่ือใช เทียบโอนความรู 
ใหแก ผูมีสมรรถนะสูงในการประกอบอาชีพไดจริง และเปนที่ยอมรับของสถาบันอื่นมากขึ้น  
เพ่ือใหเกิดผลลัพธการเรียนรูหรือการปฏิบัติงานและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
โดยมุงเนนความเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรูและคุณธรรมมากกวา 
การประเมินความรูตามสาระการเรียนรู 
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  ขอเสนอเชงินโยบายการเทียบระดับการศึกษา  
  ๑)  การประ เมิน เ ทียบระดับการศึกษาของ  กศน .  เปนการ เ ทียบระดับ ให แก 
กลุมผูประกอบอาชีพเทานั้น ไมไดเทียบระดับใหกับผู เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษตามทฤษฎี 
พหุปญญา เชน ผูท่ีมีสมรรถนะสูงในดานดนตรี กีฬา หรือผูท่ีสรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย ดังนั้น  
จึงควรเปดกวางใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหกับผูเรียนที่มีสมรรถนะสูงดวย 
   ๒) รูปแบบการเรียนการสอนควรนําการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน (Online)  
มาใชในการเรียนการสอนใหมากขึ้น เพ่ือแกไขสภาพปญหาในชวงสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพ่ือสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงสามารถศึกษา 
หาความรูเพ่ิมเติมไดอยางตอเนื่องทุกที่ทุกเวลา (Anywhere - Anytime)  
   ๓) ควรมีการประเมินผลในรูปแบบอื่น ๆ แทนการจัดสอบ หรืออาจใชการจัดสอบ Online 
แทนการสอบ Onsite 
   ๔) ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ควรกําหนดอายุ
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา เชน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา ควรมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ป
บริบูรณ เพ่ือปองกันไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาเปนเวลานาน เปนตน  
   ๕) ไมควรกําหนดพ้ืนความรูเดิมของผูประสงคจะขอเทียบระดับการศึกษา เพ่ือสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยอาจไมตองจบการศึกษาในคราวเดียวแตอาจใชระบบ 
สะสมหนวยกิต (Credit Bank) ในการเรียนและการขอเทียบระดับการศึกษา 
   ๖) ไมควรจํากัดระยะเวลาและเขตพ้ืนที่บริการของผูมีประสบการณในการประกอบอาชีพ 
ท่ีขอเทียบระดับการศึกษาใหตองอยูในเขตบริการของสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษา  
ไมนอยกวา ๑ ป เพราะจะทําใหผูขอเทียบระดับการศึกษาขาดโอกาสในการพัฒนาเสริมสรางการเรียนรู
ของตนเอง  
  ๗) การจัดสอบ ควรคํานึงถึงผูเขารับการเทียบระดับในแตละอาชีพดวย เชน ผูประกอบ
อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะตองเขางานตามชวงเวลา แตกอนจบการศึกษาจะตอง 
เขารวมสัมมนากอนจึงจําเปนตองลางาน แตการลางานนั้นสงผลใหโดนหักเงินผูประกอบอาชีพ 
จึงไมสามารถลางานได ทําใหขาดการเขารวมสัมมนาและไมจบการศึกษา   
  ๘)  ควรกําหนดเปาหมายของการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหสามารถศึกษา 
ตอในระดับที่สูงขึ้นได  
  ๙) ควรมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน. ใหครอบคลุมบุคคลทุกกลุม  
ไมวาจะเปนผูที่มีสุขภาพปกติ ผูพิการ ผูท่ีมีความสามารถเปนเลิศ และผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
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การเรียนรูภาษาตางประเทศ (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ. ภาพอนาคตและคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพัฒนาการเรียนรูและมาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๖ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา. ปฏิรูปการศึกษาไทย รายงานของคณะกรรมการอิสระ 

เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๖๒  
จินางคกูร  โรจนนันต. แผนแมบทยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) การอบรมหลักสตูร

การพัฒนาความเชี่ยวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพ (HPT) รุนท่ี ๒. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๐ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. คูมือการดําเนินงานหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบับปรับปรุง 
พุทธศักราช ๒๕๕๕) . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. คูมือผูเขารวมรับการประเมินเทียบ
ระดับการศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๒ 

 
ยุทธศาสตร นโยบาย แผน และขอมูลท่ีเกีย่วของ 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. กระทรวงศึกษาธิการ  ๒๕๖๐.   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔). คณะกรรมการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ๒๕๕๙. 

 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ 
พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ  

(ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑.   
กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดบัและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 

พ.ศ. ๒๕๔๖  
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เอกสารอิเล็กทรอนิกส  
ประชาชาตธิุรกิจออนไลน. “มีชัย” ชี้ ตองมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ ใชคนนอก ปรับโครงสราง ศธ.

ทํางานตามนโยบายภาพรวม, ๒๕๖๐ คนวันที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ จาก 
https:www.matichon.co.th.news/445940. 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดวยวิธเีรยีนการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.) สําหรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ” 
ณ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยจังหวดักาญจนบุร ีจังหวดักาญจนบุร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสมีา อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยตําบลมิตรภาพ อําเภอสค้ิีว 
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