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รายงานการพิจารณาศึกษา 

เร่ือง  
ขอเสนอเชงินโยบายการนําเทคโนโลยีดิจทิัลมาใชประโยชน  

เพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 

 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา  

วุฒิสภา 
 

 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
กรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 
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บันทึกขอความ 

สวนราชการ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

ท่ี สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๕) วันท่ี        ๑๖  มกราคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนาํเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน  

  เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนา ท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 
๑๓. นายทรงเดช  เสมอคํา กรรมาธิการ  
๑๔. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๕. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 
๑๖. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี…้ 

(สําเนา) 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาและจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ 

 จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม
วุฒิสภา ตอไป 

 
    (ลงชื่อ)    ตวง  อันทะไชย 

   (นายตวง  อนัทะไชย) 
       ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุสิภา 

 

 

 

 สําเนาถูกตอง           สําเนาถูกตอง 

  

    (นางอําพรรณนี  ปนตาวงศ)             (นายนพรนิทร  ไทยถาวร) 
     ชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึง่           ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                        เบญญา  พิมพ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : edu.senateth@gmail.com                  อําพรรณน ี ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดจิิทัลมาใชประโยชน  

เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

.......................................... 
 

ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๙ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมต ิ
ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ี 
และอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบของชาติ แตไมรวมถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยูในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษา
สําหรับประชาชน โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึง เนนความเปนเลิศทางปญญา 
วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่อยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้  

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 
-  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ประกอบดวย  
(๑) นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๒) พลเอก สสิน  ทองภักดี    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) นายชาญ  คําภิระแปง   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๔) นายวิษณุ  สถานนทชัย   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๕) นายสิราวิชญ  สํานักสกุล  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๖) นายบรรจง  ศรีตะ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๗) นายถวิล  มนตรี   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๘) นายวิชิต  กลัดสุข   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๙) นางวัชรี  ปรัชญานุสรณ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นายรณกฤต  ยอดศิริ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๑) นายดิเรก  งามรุงโรจน  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๒) นายยศภัค  จรัสศุภชยา  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๓) นางลักษณา  พรหมพล  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๔) นางสาวณัฐพร  อวนลํ้า  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

(๑๕) นายเบญจพล  พาลี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๖) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๗) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล   อนกุรรมาธิการ 
(๑๘) นายชลํา  อรรถธรรม อนกุรรมาธิการ 
(๑๙) นายกฤตชัย  อรุณรัตน อนกุรรมาธิการ 
(๒๐) นายสงกรานต  จันทรนอย อนกุรรมาธิการ 
(๒๑) นายประสิทธิ์  จันทรดา  อนกุรรมาธิการ 
(๒๒) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ์ อนกุรรมาธิการ 
(๒๓) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม อนกุรรมาธิการ 
(๒๔) นายศุภเสฏฐ  คณากูล อนกุรรมาธิการ 
(๒๕) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
(๒๖) นางสาวณัฎฐิกา  ล้ิมเฉลิม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
(๒๗) นางปาริชาต  ปรียาโชติ  อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี ้
๑. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหระบบ แนวทางและการบริหารจัดการการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
ศึกษาและวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนาและแกไขปญหาอันนําไปสู
การวางระบบแนวทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน และคุณภาพท่ีดี  

๒. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการศกึษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และขอเสนอแนะเสนอตอรัฐบาลสําหรับใชเปนแนวทาง 
การดําเนินการและแกปญหาตอไป 

๓. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน 
ตอคณะกรรมาธิการ 

 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

๒.๑ การประชุม 
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 
และพิจารณาศึกษารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้น มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว รวม ๙ ครั้ง ดังนี้ 

- การประชุม ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๗/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๔ มถิุนายน ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๐/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๒/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
 



(ค) 
 

- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๓/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓ กมุภาพันธ ๒๕๖๕ 

 
๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 

 - วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 

- วันพฤหัสบดีท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ สถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกล 
ผานดาวเทียม อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต แขวงบางจาก 
เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  

 
 ๒.๓ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัติ/กฎหมาย 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ๓) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ๒) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
 ๓) ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๔) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัล

มาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” โดยไดพิจารณามอบหมาย 
ใหคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน 
พิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้  

 บทท่ี ๑ บทนํา 
 บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคดิและขอมูลที่เกี่ยวของ 
 บทท่ี ๓ สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม   

คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอ 
เชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน  



(ง) 
 

ไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว ดังนัน้ คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการพิจารณาศกึษา
ดังกลาว เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา 
รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 
    (นายออน  กาจกระโทก) 
              เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

 

บทสรุปผูบริหาร 

 
  
 การพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment)  
ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการการเรียนการสอนของครูและบคุลากรทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของรายงานการพิจารณาศึกษานี้ ไดมีขอเสนอแนะ ๒ ลักษณะ ดังนี้  

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
  ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพ่ือเชื่อมโยง
ขอมูลการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยใหสามารถเรียนรูรวมกันไดทั่วประเทศ มีดังนี้ 
 ๑.๑ การดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ใหเปนปจจุบัน หนวยงาน
ทางการศึกษาของประเทศควรมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีปรากฏขอมูลของแตละสถานศึกษาและศูนยการเรียนรู 
ควรมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือลดความซ้ําซอน และสามารถใชขอมูล
ดังกลาวสําหรับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูของประเทศในภาพยอยและภาพหลักได  
 ๑.๒ การจัดทําระบบจัดเก็บขอมูลของการศึกษานอกระบบรูปแบบการศึกษาตอเนื่อง 
หรือหลักสูตรระยะส้ัน รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัย เ พ่ือสะสมหนวยกิต สะสมองคความรู  
ประสบการณ และสมรรถนะ ใหสามารถนําไปใชเทียบเคียงหรือเทียบโอนใหไดวุฒิการศึกษาในอนาคต 
รวมทั้งใชเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหความตองการเรียนรู การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผานระบบ
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือใชเปนสารสนเทศประกอบการตดัสินใจในการบรหิาร
จัดการทุกระดับตอไป 
 
 ๒. ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๒.๑ ควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) มาใชในการเรียนรู
ใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) ที่ชวย 
ในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนซึ่งเปนการชวยอธิบายใหผูเรียนเกิดความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สามารถติดตั้งหรือผลักดันแพลตฟอรม 
(Platform) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูท่ีเปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติ สามารถตั้งคา
เสียง/ภาษา การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
  ๒.๒ ควรสงเสริมสนับสนุนหลักสูตรการเรียนรูออนไลนแบบเปด Massive Open 
Online Courses : MOOCs) ท่ีประกอบดวยการเรียนรูผานส่ือวีดิทัศน (YouTube) เกมคอมพิวเตอร 
(Games) ส่ือสังคม (Social Media) และส่ือทางเสียง (Audiobooks and Podcasts) เปนตน MOOCs 
จึงเปนการเรียนรูท่ีบูรณาการระหวางแพลตฟอรมออนไลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย 
ใหเหมาะสมกับผูเรียนทุกกลุม การจัดการเรียนการสอนออนไลนแบบ MOOCs จึงเปนระบบท่ีออกแบบ
มาเพ่ือใหคนไทยได Upskill และ Reskill ไดทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้น จึงเปนการสงเสริมใหคนไทยรูจัก 
และใชการเรียนรูออนไลนแบบเปดเ พ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังระบบในประเทศ 
และตางประเทศ การสรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย  

 



(๒) 
 

พรอมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การจัดการความรู และแบงปนทรัพยากรการศึกษา
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การรองรับปริมาณผูตองการศึกษาที่มีคุณภาพ
และรองรบัการขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ิมขึ้น ศึกษาบทเรียนจากตางประเทศซึ่งมีแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปดเปนท่ีนิยมของคนรุนใหมเพ่ิมมากขึ้น เชน edX.org ซึ่งเปนแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปด (Massive Open Online Course : MOOCs) ซึ่ ง เปนองคกร 
ไมแสวงหาผลกําไรท่ีเกิดจากการรวมมือของมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก อาทิ มหาวิทยาลัยฮารวารด 
(Harvard University) สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (Massachusetts Institute of Technology : MIT) 
และ Coursera คือ แพลตฟอรมสําหรับการเรียนออนไลนแบบ (Massive Open Online Course : MOOCs) 
ที่ใหญที่สุดในโลก เพ่ือจัดทําแพลตฟอรมในประเทศไทยใหมีคอรสเรียนท่ีสามารถเรียนรูไดท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ โดยทุกคอรสจะเปนการเรียนฟรีที่สามารถเก็บสะสมหนวยกิตเพ่ือใชสําหรับเทียบโอน
หนวยกิตและสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร ทั้งนี้ อาจจะมีการชําระ 
คาเรียนเมื่อตองการรับวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตรดังกลาว   
  ๒.๓ ควรสงเสริมสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบหรือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดการเรียนการสอน การวัดผล และประเมินผลใหเอื้อตอการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชพี
ของผูเรียนไมใหกระทบตอเวลาการทํางาน ทั้งนี้ ควรมีการจัดรูปแบบการเรียนที่ทันสมัย ไดแก  
  ๒.๓.๑ มีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและมีความเชื่อมโยง ไม เกิดความซ้ําซอน 
ในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ  
มีการเชื่อมโยงการศึกษาท้ังสามรูปแบบในเนื้อหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัด 
และประเมินผลการเรียนรูเชื่อมโยงในลักษณะเปนการศึกษาเพ่ือใหความรูท่ีเปนปจจุบัน (Recurrent 
Education) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังในทางราบ (Horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกัน 
ท่ีสามารถเรียนไดหลากหลายวิธี, ทางตั้ง (Vertical Integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนท่ีเรียนจบ 
จากระดับหนึ่งสามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยการเรียนตอจากสถาบันในระบบหรือนอกระบบ  
และทางลึก (Depth Dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางานหรือเรียนเสริม
เพ่ือใหความรูพ้ืนฐานดีขึ้น ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูใหเกิดการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของบุคคลเปนรายบุคคลและกลุมบคุคล 
 ๒.๓.๒ จัดการเรียนการสอนแบบ ON - AIR  โดยใหสถานศึกษาเปนผูจัดทํา
บทเรียน หรือใชชุดส่ือการเรียนรูของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) และสถานีวิทยุโทรทัศน
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
 ๒.๓.๓ จัดการเรียนการสอนเสมือนจริง (Virtual Learning) เปนการเรียนการสอน
ผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรโดยใชชองทางของระบบการส่ือสารและอินเทอรเน็ต ผู เรียน 
สามารถใชคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบอินเทอรเน็ตเขาไปเรียนในเว็บไซตที่ออกแบบกระบวนการเรียน
การสอนใหมีสภาพแวดลอม คลายกับเรียนในหองเรียนแบบปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน 
และผูเรียนกับผูเรียน ดังนั้น กระบวนการเรียนการสอนจึงไมใชการเดินทางไปเรียนในหองเรียน 
แตเปนการเขาถึงขอมูลเนื้อหาของบทเรียนไดโดยผานคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ไดแก ๑) การสตรีมมิ่งหรือการถายทอดสด เปนการถายทอดสัญญาณภาพและเสียงจากการจัดการเรียน
การสอนตามปกติลงในระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรตาง ๆ  เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูนอกหองเรียน
ไดรับชม และ ๒) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน ไมจําเปนตองมีหองเรียนเปนตนแบบในการกระจาย
สัญญาณ ผูสอนสามารถสอนผานระบบออนไลนไดบนเว็บไซต ผูเรียนจึงสามารถเขามารับชมได 



(๓) 
 

ตามความตองการของผูเรียน หองเรียนเสมือนจึงเปนนวัตกรรมหนึ่งท่ีตอบโจทยในการแกไขปญหา 
ดานการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของสัดสวนระหวางครูผูสอนและผูเรียน เนื่องจากชวยขจัดขอจํากัด 
ดานพ้ืนที่ภายในหองเรียนและแกปญหาจํานวนครูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน อีกทั้งยังชวยใหนักเรียน
สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู ไดดวยตัวเองและสามารถสงเสริมการเรียนรูไดอยางกวางขวาง  
แตอยางไรก็ตาม แมหองเรียนเสมือนจะเปนแนวทางท่ีมีประโยชนแตก็มีขอจํากัดท่ีตองพิจารณา 
อยูหลายประการ อาทิ ทักษะการใชเทคโนโลยีของผูเรียนและผูสอนอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการ
แบบหองเรียนเสมือน อุปกรณ และซอฟทแวรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมีความซับซอนและมีราคาสูง ทําให 
ตองใชตนทุนในการจัดการเรียนการสอนสูง ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนลดนอยลง และตองใช
ระยะเวลานานในการรอขอมูลยอนกลับ เชน การสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูสอนอาจตองใช 
ระยะเวลานาน เนื่องจากผูเรียนและผูสอนไมไดอยูในชวงระยะเวลาเดียวกัน วินัยและความรับผิดชอบ 
ของผูเรียนสวนใหญยังไมตอบสนองตอการเรียนรูผานระบบออนไลนท่ีตองจัดสรรเวลาเรียนดวยตนเอง 
และการขาดทักษะการเรียนรูดวยตัวเอง เนื่องจากการเรียนรูดวยตนเองจะตองมีทักษะการอาน  
การเขียน และทักษะในการคิดวิเคราะหแยกแยะท่ีเพียงพอ จึงจะสามารถทําใหผูเรียนสามารถเรียนรู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
    
   
   
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๔) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑ 
 

 

คํานํา 
  
 
 ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสูเปาหมาย 
ของการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเปนปจจัยในการเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน 
กับนานาประเทศ ซึ่งตามมาตรา ๒๕๘ จ. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดกําหนดภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไวอยางรอบดาน โดยเฉพาะดานการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑  
และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล การศึกษาจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญในการวางรากฐานและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณลักษณะและความพรอมท่ีสมบูรณ ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอสถานการณและบริบทตาง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงในชวงสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัว 
และการนําระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัลมาใชประโยชนเ พ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษา 
ใหมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนในแตละชวงวัยใหไดรับการศึกษาในรูปแบบ 
หรือวิธีการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความหลากหลาย สามารถเขาถึงแหลงขอมูลองคความรู
ในแตละเนื้อหาสาระวิชาไดอยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
และสรางความเทาเทียมใหเกดิขึ้นอยางเสมอภาค 

 ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดดําเนินการจัดทํารายงาน เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเ พ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูในสาระการเรียนรูท่ีสอดคลอง 
กับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม ใหสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา 
ในระบบและการศึกษานอกระบบ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคง
และย่ังยืนตอไป  

      
 
  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
              มกราคม  ๒๕๖๖ 
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๑ 
 

 

สารบัญ 
            

                  หนา 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร (๑)  
คํานํา    (๕)  
สารบัญ    (๗)                                                           
บทท่ี ๑ บทนํา   ๑                   
 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา  ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค  ๒ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา  ๒ 
 ๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา  ๓ 
 ๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  ๓ 

บทท่ี ๒  กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ๕ 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ๕
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  ๖ 
 ๒.๓ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  ๘ 
 ๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ๑๐ 
 ๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ ๑๓ 
 ๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ๑๘ 
 ๒.๗ แนวคิดการศึกษายุคดิจิทัล ๑๙ 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๒๗ 

บทท่ี ๓  สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยดีิจิทัลมาใชประโยชน   
 เพ่ือการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอธัยาศัย ๓๕ 
 ๓.๑ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ ETV (Educational Television, Ministry of Education) ๓๕ 
 ๓.๒ สํานักงานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   จังหวัดนครราชสีมา  ๓๗ 
 ๓.๓ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดราชบุรี    ๓๙  
 ๓.๔ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดปราจีนบุรี   ๓๙ 
 ๓.๕ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดสุราษฎรธานี   ๔๑ 
 
 

 

 



(๒) 
 

 
สารบัญ (ตอ) 

 
     หนา 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาและขอเสนอแนะ ๔๓
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณา ๔๓ 
 ๔.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกบัการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน      ๔๕ 

บรรณานุกรม  ๔๙ 

ภาคผนวก   ๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
    
 
  

 
 

 



๑ 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสูเปาหมาย 
ของการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเปนปจจัยในการเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน 
กับนานาประเทศ จึงจําเปนตองมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีความพรอม 
และมีคุณภาพสําหรับการรองรับการดําเนินกิจกรรมในแตละดานไดอยางสมบูรณ ดังนั้น เพ่ือให
ทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาและยกระดับไดอยางมีคุณภาพและสอดคลอง 
กับการพัฒนาประเทศตามมาตรา ๒๕๘ จ. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
จึงไดกําหนดหลักการใหมีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไวอยางรอบดาน โดยเฉพาะดานการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล โดยมีประเด็น 
การปฏิรูปเกี่ยวกับการปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะ
ที่จําเปนในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู
ในการสรางคุณภาพ ความสามารถในการแขงขัน และตอบสนองเปาหมายใหเขาถึงการเรียนรูไดทุกที่ 
ทุกเวลา ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อันเปน
แผนแมบทสําคัญท่ีใชสําหรับการขับเคล่ือนกรอบแผนงานใหบรรลุตามวิสัยทัศนและเปาหมาย 
ของการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไวประการหนึ่งท่ีเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในปจจุบัน โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีภารกิจสําคัญท่ีเกี่ยวกับการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู 
โดยใชดิ จิ ทัลแพลตฟอรม เนื่องจากปจจุบันระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัลไดถูกนํามาใชประโยชน 
และเปนเครื่องมือสําคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนกําลังพลสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง  
 “การศึกษา” เปนเครื่องมือสําคัญในการวางรากฐานและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ใหมีคุณลักษณะและความพรอมท่ีสมบูรณ จึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอสถานการณ 
และบริบทตาง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัวและการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใชประโยชนเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษาใหมากขึ้น ท้ังในสวนขอมูลท่ีเอื้อประโยชน 
ตอการกําหนดแผนงาน การบริหารจัดการ และการแกไขปญหาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนในแตละชวงวัยใหไดรับการศึกษาในรูปแบบหรือวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความหลากหลาย สามารถเขาถึงแหลงขอมูลองคความรู 
ในแตละเนื้อหาสาระวิชาไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
และสรางความเทาเทียมทางการศึกษาใหเสมอภาค อยางไรก็ตาม สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใชประโยชนในการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนรูของผูเรียนในแตละชวงวัย 
หรือแตละกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยถือวามีความจําเปน 
ท่ีจะตองพัฒนาเพ่ือรองรับการดําเนินงานในดานตาง ๆ และความตองการของผูเรียนไดมากขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนากลุมผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งการศึกษานอกระบบ 

 



๒ 
 

 

และการศึกษาตามอัธยาศัยถือเปนการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีไดกําหนดใหมีการดําเนินการเพ่ือเปาหมายในการสงเสริมใหผูเรียนไดรับความรู
และทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิต ไดเรียนรูในสาระการเรียนรู 
ท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เ พ่ือให ผู เรียนสามารถนําความรู ท่ี ไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอน 
ผลการเรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการสงเสริม 
และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว  
นอกจากนี้ สวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ และภาคีเครือขายควรดําเนินการสงเสริม 
และสนับสนุนส่ือและการเรียนรู เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษานอกระบบ  
และการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชน ส่ือและเทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียน 
มีโอกาสเขาถึงการเรียนรูตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น ภารกิจหรือการดําเนินงานในสวนนี้จึงตองมีการปรับตัวเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 
ที่สอดคลองและเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)
ที่มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและย่ังยืน  
  
๑.๒ วัตถุประสงค 
 

๑) เ พ่ือศึกษาสภาพปจจุบันในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ  
การจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) เพ่ือศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  

๓) นําขอมูลท่ีไดรับจากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิ เคราะห สังเคราะหขอมูล  
พรอมจัดทําความเหน็ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ และจัดทํารายงานการพิจารณาศกึษาเพ่ือเสนอตอวฒุสิภา 
และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป  

 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 
 
  การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ไดกําหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้  

๑) ดานระดับการศึกษา ศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกชวงวัย 

๒) ดานพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ศึกษาจากศูนยการศึกษานอกระบบท่ีมีผลการปฏิบัติเปนเลิศ 
ที่ไดรับการยอมรับวาเปนแบบอยางที่ดี 

๓)  ด านเนื้อหาท่ีศึกษา ศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) เพ่ือศึกษา 
ชองวางระหวางสภาพที่เปนอยูกับสภาพที่คาดหวัง (Discrepancy Based Need Assessment)  



๓ 
 

 

๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย มีวิธีดําเนินการดังนี้ 

๑) ศึกษากฎหมาย ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ บทวิเคราะหดานการศึกษาและระเบียบ
หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศกึษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ฉบับปรับปรุง หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดกาญจนบุรี (สํานักงาน กศน.จังหวัดกาญจนบุรี) และสํานักงาน กศน. จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือรับฟง
ขอมูลรายละเอียดเกี่ ยวกับสภาพปญหาและขอ เสนอแนะในการ จัดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน 
ของสํานักงาน กศน.สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 

 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

๑) ไดรับทราบสภาพปจจุบันในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารการจัด 
การเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
และความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร 
การจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) ผลการศึกษาสามารถกอใหเกิดการสรางเครือขายและการพัฒนาความรวมมือ 
ระหวางหนวยงานและศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการศึกษา รวมถึงเกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันของเครือขายผูบริหารหนวยงาน 
และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือหาแนวทางรวมกันในการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
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บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมลูท่ีเก่ียวของ 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิ จิ ทัล 
มาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้  

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 - พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓  
 - พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒.๗ แนวคิดการศึกษายุคดิจิทัล 
 - พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
 - แนวคิดชีวิตวิถีใหม (New Normal)  
 - การจัดการศึกษาตามแนวคดิชีวิตวิถีใหม 
 - เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 - งานวิจัยภายในประเทศ 
 - งานวิจัยตางประเทศ 
 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  
 หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรยีน
จนจบการศึกษาภาคบงัคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริม
ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนาท่ีดาํเนนิการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดงักลาว
มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
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เกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม 
แผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได 
ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ 
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
ในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนด 
ใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาว 

 หมวด ๑๖ การปฏิรปูประเทศ  
 มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 จ. ดานการศึกษา 
 (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม 
และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 
 (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย
ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
ของผูประกอบวิชาชีพครู 
  (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  
   
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 
 ยุทธศาสตร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีจุดมุงหมายเพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับ 
การพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศระยะยาวเพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคง มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายใน 
และปจจัยภายนอกประเทศในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ โดยมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่งการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบประชารัฐ  
ซึ่งประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑) ยุทธศาสตรชาตดิานความมั่นคง  
 ๒) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 ๓) ยุทธศาสตรชาตดิานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
 ๔) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 ๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตรตางมี เปาหมายและประเด็นการพัฒนาที่ เกี่ยวเนื่อง 
กับการพิจารณาศึกษาประเด็นการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษา คือ ในสวน 
ของยุทธศาสตรท่ี ๓ ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และเปนคนมีคุณภาพ  
โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถอดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเปนพลเมืองดีของชาติ มี ทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ 
และภาษาท่ีสาม และอนุรักษภาษาทองถิ่น รวมถึงรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิตสูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เกิดนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการเกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ซึ่งมีความสําคัญ ดังนี้  
 ๑. การพัฒนาศักยภาพมนุษยทุกชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ตั้งแตชวงการตั้งครรภ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุน วัยเรียน วัยผูใหญ วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ เพ่ือสราง 
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรูเปนคนดีมีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองในทุกชวงวัย มีความรอบรู
ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย 
และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติใหคนทุกชวงวัย 
ที่เคยกระทําผิดไดกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางสงบสุขและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๑ ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดีมีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ  
การเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะหสังเคราะห 
ความสามารถในการแกไขปญหาท่ีซบัซอน มีภูมิคุมกันตอปญหาหรืออาชญากรรมตาง ๆ  มีความคิดสรางสรรค 
มีความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่น มีความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ 
และความสามารถในการใชเทคโนโลยีและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรูเพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงิน 
ท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัยใหสามารถนําไปปฏิบัติได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอ 
กับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการ สามารถอยูรวมและทํางานกับผูอื่นได
ภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม 
  ๑.๒ ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง 
สอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดแรงงาน มีการทํางานตามหลัก 
การทํางานท่ีมีคุณคาเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานที่พึงประสงค มีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  
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มีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การมีความรับผิดชอบในบทบาทของการเปนพอแม มีการพัฒนา
ระบบการเรียนรูและการอํานวยความสะดวกดานความรูเพ่ือพัฒนาความรูแรงงานฝมือความชํานาญ
พิเศษ การเปนผูประกอบการใหมและการพัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ รวมท้ัง 
มาตรการขยายอายุการทํางาน 
  ๑.๓ ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคล่ือนประเทศ สงเสริม 
ใหมีการทํางานภายหลังเกษียณอายุใหสามารถหารายไดและมีงานทําท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ  
มีการสรางเสริมสุขภาพ ฟนฟูสุขภาพ และมีการปองกันโรคใหแกผูสูงอายุ พรอมกับจัดสภาพแวดลอม 
ใหเปนมิตรกับผูสูงอายุและหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของผูสูงอายุในสังคม 
 ๒. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปล่ียน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาและการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
การสรางความตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบ การวางตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย
อาคเนยและประชาคมโลก และการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม รวมถึง
การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวชิาการระดับนานาชาติ 
  ๒.๑ การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  
ท่ีมุงเนนการใชฐานความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรูทางวิทยาศาสตร การตั้งคําถาม 
ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยีความรูทางวิศวกรรมศาสตร การคิดเพ่ือหาแนวทาง 
แกไขปญหา ความรู ทักษะทางศิลปะ ความรูดานคณิตศาสตร ระบบคิดของเหตุผล และการหาความสัมพันธ
การพัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการที่เนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอนความคิด/ทบทวนไตรตรอง 
การสรางผูเรียนใหสามารถกํากับการเรียนรูของตนได การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรค
ท่ีผูเรียนสามารถนําองคความรูไปใชในการสรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพ 
และทักษะชีวิต 
  ๒.๒ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิ จิทัลแพลตฟอรม โดยเนน 
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรูและองคความรูการใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคา 
ของครูผูสอนไปพรอมกัน ซึ่งการพัฒนาส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากร 
และสามารถใชประโยชนจากระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองผานเทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหม 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  
 
  การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเปาหมาย 
เพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต  
สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรู



๙ 
 

 

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ และเปนพลเมืองที่รูสิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ มจิีตสาธารณะ มีความรกั  
และความภาคภูมิใจในความเปนไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมท้ังการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และลดความเหล่ือมลํ้า 
ทางการศึกษาเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ  
ในระดับอาชีวศึกษาโดยใชระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น ๆ  ท่ีเนนการฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือนําไปสู 
การจางงานและการสรางงาน และการปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายไดปานกลางอยางย่ังยืนไปสูการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีกลไกสนับสนุน 
การขับเคล่ือนสําคัญ ไดแก การเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช 
การสร างความรวมมือกับภาคี เครือข ายทางสังคมและส่ือในการสรางความรูความเขาใจ 
และมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการปฏิรูปและความเปนเจาของของรวมในเปาหมายและความสําเร็จ 
ของการปฏิรูปของประชาชน การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา และการทดลองนํารองกิจกรรมปฏิรูป 
ท่ี เกี่ยวของกับภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองบริบทพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน  
การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ใหสามารถนํามาใชประโยชน 
ในการบริหารจัดการศึกษา ติดตาม เฝาระวังไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาและสามารถ 
ใหการชวยเหลือไดอยางทันทวงที รวมถึงติดตามผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนรายบุคคลใหไดรับการพัฒนา 
อยางเต็มตามศักยภาพและความสนใจของผูเรียน จึงตองมีการเปล่ียนโลกทัศนทางการศึกษา 
ของสาธารณชนในการส่ือสาร ปลูกฝง พัฒนาวิธีคิด ปรับเปล่ียนคานิยม ทัศนคติความคาดหวัง 
ตอระบบการศึกษาท่ีมุงเนนไปสูการพัฒนาระบบการศึกษาอิงฐานสมรรถนะ เนนใหครูและนักเรียน 
มีความสุขกับการเรียนรูและพัฒนาความเปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ท้ังนี้ กิจกรรมปฏิรูปตามแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษาดังกลาวไดคํานึงถึงเจตนารมณตามมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ไดบัญญัติใหมีการดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
เปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมท้ัง
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรา ๒๕๘ จ. 
(๔) ท่ีครอบคลุมท้ังการพัฒนาเด็กเล็ก การสรางโอกาสทางการศึกษา การปรับปรุงการจัดการเรียน 
การสอนและการพัฒนาครูท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษย 
ที่เนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ การพัฒนาและสงเสริม 
พหุปญญาท่ีหลากหลาย การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนา 
และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีใหความสําคัญกับการลดความเหล่ือมลํ้า
สรางความเปนธรรมในทุกมิติ สรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพ  
การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ รวมถึงไดคํานึงถึงประเด็นปญหาดานการศึกษาของประเทศ 
ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ปญหาของระบบการศึกษาท่ีเปนอุปสรรค 
ตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบริหารและการจัดการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังคํานึงถึงสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาท่ีสําคัญ อาทิ
สถานการณความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีชวยใหมีการส่ือสารไรพรมแดนใหสามารถเขาถึง
แหลงขอมูลและแหลงความรูไดสะดวกทุกท่ีทุกเวลา และบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหมท่ีสงผล



๑๐ 
 

 

ตอวิถีชีวิตของประชากรท่ัวโลกในทุกกลุมทุกวัยท่ีจะตองเผชิญความทาทายกับชีวิตวิถีใหมใหการศึกษา
ของประเทศสามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต 
 
๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 ๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
  มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 
  (๑) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
  (๒) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

      (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 

 มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

  (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน  

 (๒) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ 
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ  

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได  
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู เรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 
   มาตรา ๖๓ รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่ ส่ือตัวนํา และโครงสรางพ้ืนฐานอื่นที่จําเปน 

ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอื่น เพ่ือใชประโยชน
สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมตามความจําเปน  

 
   มาตรา ๖๔  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา  

หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา 
ขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้ โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  



๑๑ 
 

 

   มาตรา ๖๕ ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ  

 
   มาตรา ๖๖ ผู เรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 

เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรู และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางเนื่องตลอดชีวิต  

 
   มาตรา ๖๗ รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี 

เพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิด
การใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย  

 
   มาตรา ๖๘ ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมทั้ง 
ใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

   หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 
   มาตรา ๖๙ รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม 

และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

 
 ๒) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑
ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
 มาตรา ๖ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  
   (๑) การศึกษานอกระบบ 
  (ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
  (ข) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัด 
การเรียนรู 

  (๒) การศึกษาตามอัธยาศัย 
  (ก) การเขาถึงแหลงการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียน 

ทุกกลุมเปาหมาย 
 (ข) การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลายทั้งสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถิน่

และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 
 (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน  



๑๒ 
 

 

  มาตรา ๗ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมาย 
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคม 
ท่ีใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 
  (๒) ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา  
 
 มาตรา ๘ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมาย
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
  (๒) ผูเรียนไดเรียนรูสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๓) ผู เรียนสามารถนําความรู ท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียน 
กับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  
 
 มาตรา ๙ ใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเกี่ยวของตามบทบาทและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูเรียน ซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และสามารถ 
เลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 
  (๒) ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบและผูจัดแหลงการเรียนรูสําหรับการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 
โดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคณุธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 
  (๓) ผูสงเสริมและสนับสนุน ซึ่งเปนผูท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู 
มีการดําเนินการที่หลากหลาย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
 
 มาตรา ๑๐ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของและภาคีเครือขาย อาจดําเนินการสงเสริม 
และสนับสนุนในเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  (๑) ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย และการชวยเหลือดานการเงนิเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 
  (๒) การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใชประโยชนจากทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
  (๓) สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสรมิและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
  (๔) การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูเรียนของการศึกษา 
ตามอัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 



๑๓ 
 

 

  (๕) ทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการเพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู 
ตามความสนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  
 มาตรา ๑๑ เพ่ือประโยชนในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือดําเนินการ 
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชน แหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน 
ส่ือและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
  (๒) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
และการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขาย ไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากร 
และเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 
 
๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
  
 ๑. หลักการตามนโยบาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

   กระทรวงศึกษาธิการมุ งมั่ นดํ า เนินการภารกิจหลักตามแผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ในฐานะหนวยงานเจาภาพขับเคล่ือนทุกแผนยอย 
ในประเด็น ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู และแผนยอยที่ ๓ ในประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดชวงชีวิต รวมท้ังแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  
และนโยบายรัฐบาล ท้ังในสวนนโยบายหลักดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยทุกชวงวัย และนโยบายเรงดวน เรื่อง การเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี ๒๑ และพหุปญญา 
ของมนุษยท่ีหลากหลายนอกจากนี้ ยังสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
ในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 
แหงอนาคตแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ รวมท้ังนโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
โดยมุงหวังวาผูเรียนทุกชวงวัยจะไดรับการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานโอกาส ความเทาเทียม ความเสมอภาค 
ความปลอดภัย และมีสมรรถนะท่ีสําคัญจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ และมีความพรอมรวมขับเคล่ือน 
การพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ดังนั้น ในการเรงรัดการทํางานภาพรวมกระทรวง 
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจใหกับสังคมและผลักดันใหการจัดการศึกษา 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดหลักการสําคัญในการประกาศ
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไวดังนี้ 
  ๑) สรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหกับสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงผู เรียน 
และประชาชน โดยใหทุกหนวยงานนํารูปแบบการทํางานบูรณาการรวมกันและปฏิบัติหนาท่ี 
ดวยความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 



๑๔ 
 

 

  ๒) สนับสนุนใหผูปฏิบัติงานทุกคนดําเนินการตามภารกิจดวยความรับผิดชอบ 
ตอตนเอง องคกร ประชาชน และประเทศชาติ โดยใหความสําคัญกับการประสานความรวมมือ 
จากทุกภาคสวนผานกลไกการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนตอการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
  ๓) ดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดประกาศและแถลงนโยบาย 
ไวแลว เมื่อวันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือมุงเนนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของภาคการศึกษา 
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและประชาชนอยางมีนัยสําคัญ 
 
 ๒. นโยบายและจุดเนนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๒.๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย 
    ๒.๑.๑ เรงสรางความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของสังคม 
และปองกันภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหมและภัยอื่น ๆ โดยมีการดําเนินการตามแผนและมาตรการ 
ดานความปลอดภัยใหแกผูเรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบตาง ๆ อยางเขมขน รวมท้ังดําเนินการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย ติดตามประเมินผลการดําเนินการและแสวงหาสถานศึกษาท่ีดําเนินการไดดีเย่ียม  
(Best Practice) เพ่ือปรับปรุง พัฒนา และขยายผลตอไป 
  ๒.๑.๒ เรงปลูกฝงทัศนคติ พฤติกรรม และองคความรูท่ีเกี่ยวของ โดยบูรณาการ 
อยูในกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางภูมิคุมกันควบคูกบัการใชส่ือสังคม
ออนไลนในเชิงบวกและสรางสรรค พรอมท้ังหาแนวทางวิธีการปกปองคุมครองตอสถานการณ 
ที่เกิดขึ้นกับผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒.๑.๓ เสริมสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก และสงเสริมคุณลักษณะ 
และพฤติกรรมที่พึงประสงคดานส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๒.๑.๔ เรงพัฒนาบทบาทและภารกิจของหนวยงานดานความปลอดภัยท่ีมีอยู 
ในทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหดําเนินการอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  ๒.๒.๑ สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานําหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติ
อยางเต็มรูปแบบ เพ่ือสรางสมรรถนะท่ีสําคัญจําเปนสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ ใหกับผูเรียน  
  ๒.๒.๒ จัดการเรียนรูใหผูเรียนไดคนพบพรสวรรค ความสนใจ ความถนัดในอาชีพ
ของตนเองดวยการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) ท้ังในหองเรียน สถานประกอบการ 
รวมท้ังการเรียนรูผานแพลตฟอรมและหองดิจิทัลใหคําปรึกษาแนะนํา 
  ๒.๒.๓ พัฒนาและบูรณาการกระบวนการจัดการเรียนรูและการวัดประเมินผล 
ฐานสมรรถนะสูการปฏิบัติในชั้นเรียน เพ่ือสรางความฉลาดรูดานการอาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สรางตรรกะความคิดแบบเปนเหตเุปนผลใหนักเรียนไทยสามารถแขงขันไดกับนานาชาติ 
  ๒.๒.๔ พัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร (Coding) สําหรับผูเรียนทุกชวงวัย 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสูสังคมดิจิทัลในโลกยุคใหม 



๑๕ 
 

 

  ๒.๒.๕ พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร หนาท่ีพลเมือง 
และศลีธรรมใหมีความทันสมยั นาสนใจ เหมาะสมกับวัยของผูเรียน ควบคูไปกับการเรยีนรูประวตัศิาสตร
ของทองถิ่น และการเสริมสรางวิถีชีวิตของความเปนพลเมืองที่เขมแข็ง  
  ๒.๒.๖ จัดการเรียนรูตามความสนใจรายบุคคลของผูเรียนผานดิจิทัลแพลตฟอรม 
ท่ีหลากหลายและแพลตฟอรมการเรียนรูอัจฉริยะท่ีรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู  
ส่ือการสอนคุณภาพสูง รวมทั้งมีการประเมินและพัฒนาผูเรียน  
  ๒.๒.๗ สงเสริมการใหความรูและทักษะดานการเงินและการออม (Financial 
Literacy) ใหกับผูเรียนโดยบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง 
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารออมสิน สหกรณ ฯลฯ ผานกระบวน 
การเรียนรู โครงการและกิจกรรมตาง ๆ และการเผยแพรส่ือแอนิเมชันรอบรูเรื่องเงิน รวมท้ังสงเสริม 
ใหเกิดการลงทุนเชิงพาณิชยเพ่ือใหเกิดผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น 
  ๒.๒.๘ ปรับโฉมวิทยาศาสตรและศูนยการเรียนรูใหมีรูปลักษณท่ีทันสมัย สวยงาม 
รมรื่น จูงใจใหเขาไปใชบริการ โดยมีมุมคนหาความรูดวยเทคโนโลยีทันสมยั มุมจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค 
คิดวิเคราะหของผูเรียนหรือกลุมผูเรียนและการรวมกิจกรรมกับครอบครัว หรือจัดเปนฐานการเรียนรู
ดานตาง ๆ ท่ีผูเรียนและประชาชนสามารถมาลงทะเบียนเขารวมกิจกรรม และไดรับเอกสารรับรอง 
การเขารวมกิจกรรม เพ่ือนําไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของหรือสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank) ได 
รวมทั้งมีบริเวณพักผอนที่มีบริการลักษณะบานสวนกาแฟเพ่ือการเรียนรู เปนตน  
  ๒.๒.๙ สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหมีการนําผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
ไปใชในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
  ๒.๒.๑๐ พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาท่ีเนนสมรรถนะและผลลัพธ 
ที่ตัวผูเรียน 
  ๒.๓ การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษาทุกชวงวัย  
   ๒.๓.๑ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของนักเรียนเปนรายบุคคล เพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ในการสงตอไปยังสถานศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือปองกัน 
เด็กตกหลนและเด็กออกกลางคัน 
   ๒.๓.๒ สงเสริมสนับสนุนใหเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุตั้งแต ๓ ปขึ้นไปทุกคน เขาสูระบบ
การศึกษาเพ่ือรับการพัฒนาอยางรอบดาน มีคุณภาพตามศักยภาพ ตามวัยและตอเนื่องอยางเปนระบบ 
โดยบูรณาการรวมงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   ๒.๓.๓ พัฒนาขอมูลและทางเลือกท่ีหลากหลายใหกับผูเรียนกลุมเปาหมายพิเศษ 
และกลุมเปราะบาง รวมท้ังกลุม NEETs ในการเขาถึงการศึกษา การเรียนรู และการฝกอาชีพอยางเทาเทียม 
   ๒.๓.๔ พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home 
School) และการเรียนรูที่บานเปนหลัก (Home-based Learning) 
  ๒.๔ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
   ๒.๔.๑ พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน แบบโมดูล 
(Modular System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษา
ท้ังในระบบ นอกระบบ และระบบทวิภาคี รวมท้ังการจัดการเรียนรูแบบตอเนื่อง (Block Course) เพ่ือสะสม



๑๖ 
 

 

หนวยการเรียนรู (Credit Bank) รวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาอยางเขมขน 
เพ่ือการมีงานทํา 
   ๒.๔.๒ ขับเคล่ือนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
และยกระดับสมรรถนะกําลังคนตามกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมท้ังขับเคล่ือน
ความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความรวมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ
ในการผลิตกําลังคนท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
   ๒.๔.๓ พัฒนาสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill 
Up-skill และ New skill เพ่ือใหทุกกลุมเปาหมายมีการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น พรอมท้ังสรางชองทางอาชีพ 
ในรูปแบบหลากหลายใหครอบคลุมผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย รวมท้ังผูสูงอายุ โดยมีการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   ๒.๔.๔ สงเสริมการพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษา  
(V-NET) ตามสมรรถนะท่ีจําเปนในการเขาสูอาชีพ และการนําผลการทดสอบไปใชคัดเลือกเขาทํางาน 
ศึกษาตอ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐาน สมรรถนะการใชดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตร
สมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 
   ๒.๔.๕ จัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย Start up) ภายใตศูนยพัฒนาอาชีพ
และการเปนผูประกอบการ และพัฒนาศูนยบมเพาะผูประกอบการอาชีวศึกษาเพ่ือการสงเสริม 
และพัฒนาผูประกอบการดานอาชีพท้ังผูเรียนอาชีวศึกษาและประชาชนท่ัวไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. 
และสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีสอดคลองกับกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม  
   ๒.๔.๖ เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสรางและพัฒนาผูประกอบการและกําลัง
แรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุมยุวเกษตรกรอัจฉริยะ 
(Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกตใชเทคโนโลยีใหมได  
   ๒.๔.๗ สงเสริม และสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนทุกชวงวัยเพ่ือการมีงานทํา 
โดยบูรณาการความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงาน องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันสังคมอื่น  
   ๒.๔.๘ พัฒนาหลักสูตรอาชีพสําหรับกลุมเปาหมายผูอยูนอกระบบโรงเรียน 
และประชาชนท่ีสอดคลองมาตรฐานอาชีพ เพ่ือการเขาสูการรับรองสมรรถนะและไดรับวุฒิวิชาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ รวมท้ังสามารถนําผลการเรียนรูและประมวลประสบการณเทียบโอน 
เขาสูการสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank) ได 
  ๒.๕ การส ง เสริมสนับสนุนวิชาชีพครู  บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากร 
สังกดักระทรวงศกึษาธิการ  
   ๒.๕.๑ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการตามหลักเกณฑการประเมินวิทยฐานะ 
แนวใหม (Performance Appraisal : PA) โดยใชระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาระบบ Digital Performance Appraisal : DPA 
   ๒.๕.๒ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางดานเทคโนโลยีดิจิทัล
ตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) สําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอาชีวศึกษา 



๑๗ 
 

 

   ๒.๕.๓ พัฒนาครูใหมีความพรอมดานวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู   
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมผานแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ รวมท้ังใหเปนผูวางแผนเสนทาง 
การเรียนรู การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตของผูเรียนไดตามความสนใจและความถนัด 
ของแตละบุคคล  
   ๒.๕.๔ พัฒนาขีดความสามารถของขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ใหมีสมรรถนะท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและการเปล่ียนแปลง 
ของโลกอนาคต  
   ๒.๕.๕ เรงรัดการดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท้ังระบบ ควบคูกับการใหความรูดานการวางแผนและสรางวินัยดานการเงินและการออม  
  ๒.๖ การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล  
   ๒.๖.๑ ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ ดวยนวัตกรรม และการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนกลไกหลักในการดําเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบงปนขอมูล 
(Sharing Data) การสงเสริมความรวมมือ บูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก  
   ๒.๖.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถใชงาน
เครือขายส่ือสารขอมูลเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับระบบราชการ ๔.๐ 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณและทุกชองทาง  
   ๒.๖.๓ ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  
โดยยึดหลักความจําเปนและใชพ้ืนที่เปนฐานที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  
   ๒.๖.๔ นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในระบบการคัดเลือกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในตําแหนงและสายงานอื่น ๆ  
   ๒.๖.๕ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามกลไก 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ  
  ๒.๗ การขับเคล่ือนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแหงชาติ  
   เรงรัดการดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรองและแผนการศึกษาแหงชาต ิ
เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติควบคูกับการสรางการรับรูใหกับประชาชนไดรับทราบ 
อยางทั่วถึง  
   - แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 
   ๑) ใหสวนราชการ หนวยงานในสังกัดกะทรวงศึกษาธิการ นํานโยบายและจุดเนน
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขางตน เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษา
โดยดําเนินการจัดทําแผนและงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
  ๒) ใหมีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีตรวจราชการ ติดตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ทราบตามลําดับ  
  ๓) กรณีมีปญหาในเชิงพ้ืนที่หรือขอขัดของในการปฏิบัติงาน ใหศึกษาวิเคราะหขอมูล
และดําเนินการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีกอน โดยใชภาคีเครือขายในการแกไขขอขัดของ พรอมท้ัง



๑๘ 
 

 

รายงานตอคณะกรรมการติดตามฯ ตามขอ ๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ตามลําดบั 
  ๔) สําหรับภารกิจของสวนราชการหลักและหนวยงานท่ีปฏิบัติในลักษณะงาน 
ในเชิงหนาที่ (Function) งานเชิงยุทธศาสตร (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนที่ (Area) ซึ่งไดดําเนินการ 
อยูกอนแลว หากมีความสอดคลองกับหลักการ นโยบาย และจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขางตน ใหถือเปนหนาท่ีของสวนราชการหลักและหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของตองเรงรัด กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหการดําเนินการเกิดผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
อยางเปนรูปธรรม 
  
๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดกําหนดยุทธศาสตร
และจุดเนน ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และประเมินผล 
 จุดเนน ไดแก ๑) จัดกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงบริบทดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และส่ิงแวดลอม รวมท้ังตามความตองการของประชาชน 
และชุมชน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ใหประชาชนคิดเปนวิเคราะหได และสามารถตัดสินใจภายใตขอมูล 
ที่ถูกตอง และ ๒) สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การผลิต พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 จุดเนน ไดแก ๑) จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังลวงหนาระยะเวลา ๑๐ ป ๒) เรงพัฒนา
ศักยภาพครู กศน.ทุกประเภท เพ่ือใหสามารถเปนท้ังผูสอน ผูออกแบบ การเรียนรู รายบุคคล 
และจัดกระบวนการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดทําแผนพัฒนาครู กศน. ทุกประเภท  
และทุกระดับชวงระยะ ๑๐ ป และ ๓) สํารวจขอมูลและทบทวนหลักเกณฑการจางแบบจางเหมาบริการ 
และพนักงานราชการใหตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการ 
ของการพัฒนาประเทศ 
 จุดเนน คือ ๑) ยกระดับการศึกษาใหกับกลุมประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ป)  
ใหจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ ๒) จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมอัตราการรูหนังสือใหคนไทย 
สามารถอานออกเขียนได โดยใชหลักสูตรการรูหนังสือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ ของ กศน. และส่ือ 
ที่ เหมาะสมกับสภาพและพ้ืนที่ของกลุมเปาหมาย และ ๓) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยใหสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีในเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุงเนนผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี พรอมทั้ง 
สรางทักษะทางวิชาชีพ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขยายโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต 
 จุดเนน คือ ๑) จัดและสงเสริมหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ใหกับกลุมเปาหมาย คือ เด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคัน ตกหลน และกลุมผูพิการ ๒) เรงสํารวจขอมูล 



๑๙ 
 

 

การรูหนังสือของคนไทย ๓) พัฒนา กศน.ตําบล / แขวง ใหเปนฐานการขับเคล่ือนการจัดการศึกษา  
๔) จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับประชาชนทุกชวงวัยใหเปน กศน.เพ่ือประชาชน  
และ ๕) มุงเนนการสงเสริมใหเกิดชุมชนรักการอาน “นั่งที่ไหน อานที่นั่น” ในรูปแบบตาง ๆ  
 ยุทธศาสตร ท่ี ๕ สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพ่ือการศึกษา  
 จุดเนน คือ ๑) พัฒนา กศน.ตําบล ใหมีความพรอมเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication Technology : ICT) และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาอื่นท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ และ ๒) พัฒนาระบบชองทางแหลงเรียนรูออนไลน (Portal Web) 
และสงเสริมใหประชาชนนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการเรียนรู / กิจกรรมตาง ๆ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาระบบบริหารจัดการสงเสริมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
 จุดเนน คือ ๑) เรงบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ๒) สํารวจ วิเคราะห และปรับปรงุคาใชจาย
ในการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ๓) สรางความรู ความตระหนัก และปลูกจิตสํานึก
ตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบตังิาน
ใหกับบุคลากรทุกระดับทุกประเภท 
 
๒.๗ แนวคิดการศึกษาในยุคดิจิทัล 
 
 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนกลไก 
ท่ีสงผลตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัตร ประชาชน 
ทั่วโลกตองปรับตัวใหเทาทันตอเทคโนโลยีดิจิทัล ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาจึงตองจัดการศึกษา 
ใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับปจจุบันไดรับผลกระทบ 
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท่ีผลักดันใหเขาสูวิถีชีวิต 
รูปแบบใหม ซึ่งประกอบดวย วิธีคิด วิธีการเรียนรู วิธีการส่ือสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการใชชีวิตแบบใหม  
ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะดํารงชีวิตตามเดิม สํานักงาน กศน.  
จึงได จัดทําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
โดยกําหนด วิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรับโอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
สามารถดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับชวงวัยใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะ 
ที่จําเปนในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และไดกําหนดจุดเนนไววา “สงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษา 
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระการเรียนรู 
ท่ีเปนปจจุบันและตรงตามความตองการของผู เรียนและสังคม” โดยการนอมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ใชส่ือเทคโนโลยีที่หลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการศึกษา รวมทั้ง
พัฒนาครูใหเปนผูจัดการศึกษาและการเรียนรูมืออาชีพ เนนใหกลุมเปาหมายพัฒนากระบวนการคิด 
และการวิจัย มีเปาหมายหลักในหนวยงานและสถานศึกษา มีระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหบริการการศึกษาในการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรมีการออกแบบการเรียนรูใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันและชีวิตวิถีใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษา  
ซึ่งการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ หนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการพัฒนาครูผูสอน 
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ใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอม 
ท่ีจะเรียนรูส่ิงใหมและเทาทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมท้ังมีความสามารถ 
ในการประยุกตใชวิธีการส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใชในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑) พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
  ไทยแลนด ๔.๐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ซึ่งเริ่มตนมาจากไทยแลนด ๑.๐  
ยุคของเกษตรกรรม ไทยแลนด ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา ไทยแลนด ๓.๐ ยุคอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซอน
และมีการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น สวนไทยแลนด ๔.๐ เปนยุคเศรษฐกิจ 
ที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value - Based Economy ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ตามท่ีสุกัญญา  แชมชอย (๒๕๖๒) ไดกลาวไววา การศึกษา ๔.๐  
เปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยในประเทศเพ่ือเตรียมกําลังคนใหพรอม 
ในการเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสู เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ และไพฑูรย  สินลารัตน (๒๕๕๙) ไดกลาวถึงการศึกษา ๔.๐ ไววา การศึกษา 
ของไทยเปนเพียงการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนศึกษา คนควา คิด เขียน วิเคราะห และวิจารณไดเทานั้น  
แตการศึกษาท่ีแทจริงแลวตองทําใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหสามารถสรางผลงานท่ีเปนผลผลิต 
(Product) ออกมาไดอยางมีคุณภาพ ซึ่งเปนการเรียนรูเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ (Creative and Productive 
Learning) ดังนั้น เพ่ือใหเห็นวิวัฒนาการของการศึกษากอนท่ีจะมาถึงการศึกษา ๔.๐ จึงอธิบาย
วิวัฒนาการของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละยุคได ดังนี้  
  การศึกษา ๑.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีการสอนแบบครูเปนผูให นักเรียนเปนผูรับ  
เนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตามความสามารถ 
ของผูเรียนแตละคน 
  การศึกษา ๒.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลองกับความถนัดความสนใจของแตละบุคคล ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตวิญญาณแหงการเรียนรู 
และแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน ครู คือ ผูสนับสนุน  
และเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  การศึกษา ๓.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียนสรางองคความรูและส่ิงประดิษฐใหม 
โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุม)  
และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียน สามารถนําความรูไปประยุกตใชได โดยคร ู
เปนผูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกจัดประสบการณการเรียนรูใหผูเรียน 
  การศึกษา ๔.๐  คือ การจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียนท่ีเปล่ียนไป
เปนการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเครื่องกระตุนการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียนสรางสรรคนวัตกรรม
และการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ 
  เสนทางเพ่ือใหกาวไปสูการศึกษาไทยแลนด ๔.๐ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดทิศทาง
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ -  ๒๕๗๔ ประกอบดวยจุดมุ งหมาย ๓ ประการ ไดแก   
(๑) คนไทยเปนพลเมืองดีมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ และสมรรถนะท่ีสอดคลอง 
กับบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และไทยแลนด ๔.๐ (๒) สังคมไทย 
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เปนสังคมแหงการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมมือผนึกกําลังมุงสูการพัฒนา
ประเทศอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๓) ประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศ 
ท่ีมีรายไดปานกลางและความเหล่ือมลํ้าภายในประเทศลดลง โดยขับเคล่ือนภายใต ๗ ยุทธศาสตร  
ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู 
การวัดและประเมินผล ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรมรองรับความตองการ 
ของตลาดแรงงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ขอมูล สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพของคนทุกชวงวัยและการสราง
สังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของทุกภาคสวน และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษา ซึ่งจากสถานการณการปฏิวัติ
วงการส่ือดิจิทัลถือเปนเหตุการณสําคัญท่ีทําใหโลกเปล่ียนสภาพโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจ 
อยางตอเนื่อง คอมพิวเตอรกลายเปนเครื่องมืออันทรงพลังท่ีประชาชน หนวยงาน และองคกรใช 
ในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสะดวกมากขึ้น มีการคิดคนส่ิงใหม รวมถึงภาครัฐไดเริ่มปรับเปล่ียนวิธีใหบริการ
ประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับการเปดกวางในการเผยแพรขอมูล 
ไดอยางอิสระ การกํากับดูแลส่ิงท่ีกําลังเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว  
จนนําไปสูสภาวะการจางงานและการมีงานทําท่ีเริ่มหางานทํายากมากขึ้น แรงงานถูกทดแทนดวยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและจะเปล่ียนแปลงรูปแบบการจางงานไปเปนการจางงานแบบชั่วคราว 
(Outsource) ซึ่งมีคาใชจายนอยกวา แตยังคงเหลือเพียงงานท่ีมีลักษณะเปนวิชาชีพท่ีตองอาศัย 
ความเชี่ยวชาญท่ียังคงสามารถอยูรอดปลอดภัยในโครงสรางของระบบทางสังคม แทปสค็อตต 
(Tapscott) ขณะท่ีในอนาคต ปญหาการวางงานจะกลายเปนปญหาใหญที่สุดแหงยุค ผูที่เปนจําเลยของสังคม 
คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากการประกอบสัมมาชีพจะถูกทดแทนดวยคอมพิวเตอรอยางสมบูรณ
แบบ ดังรายงานของแมคคินซีย (Mckinsey) ท่ีไดระบุไววา เครื่องวินิจฉัยโรคสามารถระบุเซลลสมอง 
ไดแมนยําและรวดเร็วกวาแพทยผูชํานาญการ รวมถึงความสามารถของหุนยนตจะมาทดแทนการทํางาน
ของมนุษยในหลากหลายตําแหนง ขณะท่ีผลกระทบจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะการไมเทาเทียมของรายได 
เปนประเด็นที่นาวิตกกังวลที่สุดและจัดเปนความเส่ียงอันดับหนึ่งของโลก โดยสภาเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum) มองวา มีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนี้  
การส่ือสารยุคใหมนั้นยังสงผลใหคนในครอบครัวทํากิจกรรมรวมกันนอยลง เพราะตางคนตางเปนสังคม
กมหนา แมวาในอดีตจะมีความวิตกกังวลวาโทรทัศนจะสงผลกระทบตอสุขภาพและการทํากิจกรรม
รวมกันของครอบครัว กลายเปนวาโทรทัศนก็ยังทําใหคนในครอบครัวนั่งดูโทรทัศนพรอมหนากัน  
แตสําหรับปจจุบันพบวา ครอบครัวในยุคนี้กลายเปนตางคนตางนั่งพิมพแปนพิมพขนาดเล็กอยูในหอง
สวนตัวเพียงลําพัง ซึ่งสงผลกระทบตอโครงสรางของระบบครอบครัวและสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได 
รวมท้ังสงผลตอการอยูอาศัยในครอบครัวมีอิทธิพลตอความอยูดีมี สุขของครอบครัว (Schmidt  
and Cohen, ๒๐๑๐; Tapscott, ๒๐๑๕ ; Waldron, Weiss and Hughs, ๑๙๙๘) 
  จากงานวิจัยการสงเสริมการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือรองรับสังคมไทยในยุคดิจิทัล 
โดย อติพร  เกิดเรืองของ พบวา ระบบราชการยังเปนระบบสังคมท่ีมีแนวคิดการตอตานการเปล่ียนแปลง 
ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงบริการของภาครัฐดวยการใชระบบอิเล็กทรอนิกสไปสู ยุคดิจิทัล 
ก็ ยังไมสามารถปรับเปล่ียนแนวคิดในการใหบริการ ซึ่ ง ท่ีผานมาก็ เปน ท่ีประจักษชัดแลววา  
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การเปล่ียนแปลงดังกลาวยังไมไดผลเทาท่ีควร ขณะเดียวกันในภาคสังคมยังมีคนจํานวนมากท่ีเขาถึง
เครือขายสังคมและเส่ียงท่ีจะรับขอมูลท่ีทุกคนมีกฎในการเลือกเปนของตนเอง ซึ่งเปนจุดเริ่มตน 
ของวิกฤติในเชิงสังคมครั้งสําคัญ และหันมากําหนดส่ิงท่ีตนเองตองการรูดวยตนเองผานสังคมออนไลน 
ซึ่งมีวิธีเดียวที่จะทําใหความวุนวายในสังคมทุเลาลง คือ การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบและการมสีวน
ร ว มต อ สั ง คมกับ เ ด็ ก และ เ ย า วชนรุ น ใหม ให ม าก ย่ิ งขึ้ น  ส ว น ระบบการศึ กษา ยุคดิ จิ ทั ล 
ไดนําไปสูการสรางรูปแบบการศึกษาแบบออนไลนท่ีทําใหเด็กไมตองนั่งเรียนอยูกับท่ี แตสามารถ 
เรียนขามแดนหรือระหวางประเทศได แตส่ิงที่นากังวล คือ ครูผูสอนในปจจุบันกลับมีอายุมากกวา ๕๐ ป  
ซึ่งเปนชวงรอยตอของชวงอายุคนระหวางเด็กรุนใหมและคนรุนเกา ท่ีอาจเปนปญหาสําหรับ 
การเตรียมรับมือในการขับเคล่ือนการศึกษาท่ีเปนปญหาเชิงสังคมอยางมากและยังจัดเปนระบบ 
ท่ีเปล่ียนแปลงยากท่ีสุดในขณะนี้ เนื่องจากผลผลิตการศึกษาจัดเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองใชระยะเวลา
บมเพาะในการสงเสริมความรูและประสบการณในการเรียน ซึ่งแตกตางจากภาคการผลิตประเภทอื่น  
ท้ังนี้ การใชเทคโนโลยีของภาคการศึกษากลับไดใชไปในแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกมากกวา
นําไปใชเพ่ือประโยชนในการเรียนการสอน ซึ่งนักวิชาการของมหาวิทยาลัยบัตเลอร (Butler University) 
ไดเคยกลาวไววา “ส่ิงท่ีเปล่ียนยากท่ีสุดของสถาบันการศึกษา คือ การท่ีพวกเขาใชเทคโนโลยีเพ่ือรักษา
ระบบเดิม อีก ท้ังในอนาคตอาจารย ท้ั งระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานและระดับมหาวิทยาลัย 
จะหายไปภายในสองทศวรรษท่ีจะถึงนี้และจะหันมาใชระบบการเรียนการสอนในรูปแบบ MOOCS  
(Massive Open Online Course) ซึ่งหมายถึง การเปดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบออนไลน 
แบบเปดเสรีที่ทุกคนสามารถสมัครเขาเรียนไดไมจํากัดจํานวน ซึ่งในขณะเดียวกันในภาคธุรกิจเอง 
ก็พยายามสรางสถาบันการศึกษาและหลักสูตรท่ีตอบสนองความตองการทางธุรกิจดวยตัวเองมากขึ้น 
เพ่ือรองรับพนักงานและคนวางงานท่ีตองการความกาวหนาเขาสูวิชาชีพตาง ๆ รวมถึงวิชาชีพ 
ทางเทคโนโลยีท่ียังมีความตองการสูงในอนาคต โดยใชหลักการ MOOCS เพ่ือใชในการจัดการเรียน 
การสอนเช นกั น” (Bannister and Connolly, ๒๐๑๑ :  ๑ อ างอิ งจาก Tapscott, ๒๐๑๕ :  ๒๓)  
ซึ่งจากสถานการณขางตน สังคมไทยควรตระหนักถึงการเปล่ียนผานของยุคดิจิทัลและปรับปรุง
เป ล่ียนแปลง รวมถึ งการส ง เสริม ให เด็กมีการพัฒนาทักษะ ความรู  เ พ่ือสร างการ เติบโต 
และพัฒนาท้ังตอตนเองและสังคม แตอยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงใหเทาทันตอยุคดิจิทัล 
ยอมเปนความทาทายในการสรางความตระหนักและสงเสริมใหครูนักเรียน นักศึกษา ผูเกี่ยวของ องคกร 
และชุมชน ไดรวมมือกันภายใตวิถีดิ จิ ทัลในรูปแบบท่ีไม เคยมีมากอน จนกระท่ังการเรียนรู 
ทางวิทยาศาสตร การสรางแนวทางใหม พรอมการเสริมสรางประชาธิปไตยในหองเรียน พรอมเปดใจ
ยอมรับในการทํางานรวมกัน การเปดใจ การแบงปน การพ่ึงพาอาศัยกัน และความซื่อสัตย 
สถาบันการศึกษาตองแบงปนหลักสูตรรวมกนัเพ่ือใหเด็กทุกคนมีฐานความรูเทาเทียมกันอันเปนหลักพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาการศึกษาแหงศตวรรษท่ี ๒๑ อันนําไปสูการขับเคล่ือนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ที่เปนเยาวชนของชาตใิหเตบิโตและเจริญกาวหนาไปสูการเตรยีมความพรอมในโลกยุคดจิิทัลไดในอนาคต 
  รัฐบาลไทยไดริเริ่มการนําประเทศไปสูการวางแผนรวมกันขององคกรในภาครัฐ 
และเอกชนท่ีไดริเริ่มในการกําหนดทิศทางการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจยุคดิจิทัลใหเกิดขึ้น  
อาทิ สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม International Business Machines (IBM) สํานักงาน
สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) (Software Industry Promotion Agency 



๒๓ 
 

 

(Public Organization) : SIPA) สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication 
Union : ITU) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) INTEL สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
และองคกรตาง ๆ ภายนอกประเทศไดประชุมหารือเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  
เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรและการเตรียมความพรอมของประเทศไทยใหสามารถรองรับวิชาชีพชั้นสูง 
ท่ีสนองตอบตอการเปน Digital Economy ของประเทศโดยการพัฒนาคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
ไปสูยุคดิจิทัล ซึ่งประเทศไทยยังขาดศักยภาพในสวนนีอ้ยางมากและควรตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 
 ๒) แนวคิดชีวิตวิถีใหม (New Normal) 
  สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ไดบัญญัติคําวา “New Normal” เพ่ิมเขามาโดย ศาสตราจารย 
นายแพทยสุรพล  อิสรไกรศีล (๒๕๖๓ : ออนไลน) ซึ่ งนายกราชบัณฑิตยสภา ได เปดเผยวา  
ราชบัณฑิตยสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการบัญญัติศัพทใหมท่ีอยูในกระแสสังคมรวมสมัย โดยไดบัญญัติศัพท
และใหนิยามคําวา New Normal และ New Norm โดยคําวา “New Normal” เปนวลีและสํานวน  
ซึ่ง Oxford Dictionary ไดใหความหมายไววา “A previously unfamiliar or atypical situation  
that has become standard, usual, or expected.” หมายถึง สถานการณหรือปรากฏการณท่ีแตเดิม 
เปนส่ิงท่ีไมปกติผูคนไมคุนเคย ไมใชมาตรฐาน แตตอมามีเหตุหรือเกิดวิกฤติบางอยาง สงผลให 
มีการเปล่ียนแปลงทําใหสถานการณหรือปรากฏการณนั้นกลายเปนส่ิงท่ีปกติและเปนมาตรฐาน  
ซึ่งบริบทสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๒ -
๒๕๖๓ เปนสถานการณท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงจนแพรกระจายไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
ผูคนเจ็บปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก มนุษยจึงจําเปนตองปองกันตนเองเพ่ือใหมีชีวิตรอด 
ดวยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีแตกตางไปจากวิถีชีวิตรูปแบบเดิม โดยมีการปรับหาวิถ ี
การดํารงชีวิตแบบใหมเพ่ือใหปลอดภัยจากการติดเชื้อ ควบคูไปกับความพยายามรักษาและฟนฟู
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและธุรกิจ อันนําไปสูการสรางสรรค ส่ิงประดิษฐและเทคโนโลยีใหม 
ใหมีการปรับแนวคิด วิสัยทัศน และวิธีการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมท่ีเคยทํามาเปนกิจวัตร  
ท้ังในดานอาหาร การแตงกาย การรักษาสุขอนามัย การศึกษาเลาเรียน การส่ือสาร และการทําธุรกิจ 
เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนความปกติใหม จนในท่ีสุดเมื่อเวลาผานไปก็ทําใหกลายเปนความคุนชิน
ท่ีจะกลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติของผูคนในสังคมพฤติกรรมกับชีวิตวิถีใหม (New Normal) 
(บดินทร  ชาตะเวที.  ๒๕๖๓  : ออนไลน )  ซึ่ ง ส่ิ ง ท่ีจะเกิดขึ้นลวนเปน ส่ิงใหม ท่ีตองปรับตัวกับ 
การเปล่ียนแปลงทางดานพฤติกรรมและการใชชีวิตที่คาดวาจะมีการเปล่ียนแปลงมากที่สุด ดังนี้ 
 ๑) หนากากอนามัยและแอลกอฮอล เปนอุปกรณท่ีชวยในการปองกันตัวเองจากการติดเชื้อ 
และการแพรกระจายเชื้อโรคไปยังบุคคลอื่น  
 ๒) Social Distancing การแสดงออกผานทางรางกายจะลดนอยลง  
 ๓) การใหความสําคัญกับการรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนดีตอสุขภาพ ปลอดภัย  
และสะอาด โดยเนนอาหารท่ีมาจากธรรมชาติมากขึ้น  
 ๔) การดูแลสุขภาพของตนเอง เชน การออกกาํลังกาย 
 ๕) ลดการพบปะกับผูคนในสังคม กลับมาใชชีวิตและทํางานที่บาน  



๒๔ 
 

 

 ๖) หลีกเล่ียงการสัมผัสกัน ดังเชนวัฒนธรรมในการทักทายของชาติตะวันตกท่ีทักทาย
ดวยการจับมือ 
 ๗) ดิจิทัลจะกลายเปนความสําคัญหลักในการดํารงชีวิต ไมใชแคคนในชวง Generation C 
แตเปนคนทุกรุน ทุกวัย ท่ีจะคุนเคยกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  
 ๘) เทคโนโลยีจะกลายเปนเรือ่งปกติในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปน work from home, 
Food Delivery, Shopping Online หรือการเรียนออนไลน  
 ๙. เงินกระดาษ หรือเหรียญท่ีหมุนเวียนอยูในระบบจะถูกใชนอยลงจนกลายเปนสังคม 
ไรเงินสดโดยสมบูรณ  
 ๑๐. มีการแบงฝายและเลือกปฏิบัติมากขึ้น ดวยเหตุผลทางดานความปลอดภัย 
และการคํานึงถึงสุขอนามัย  
 ๑๑. ระบบสาธารณสุขจะมีแพลตฟอรมดานสุขภาพเปนบริการพ้ืนฐาน  
 
 ๓) การจัดการศึกษาตามแนวชีวิตวิถีใหม 
  การจัดการศึกษาตามแนวชีวิตวิถีใหม พบวา เด็กในชวงสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ตองปรับเปล่ียนวิธีการเรียนใหม คือ การเรียน ๕ ON 
ไดแก Online, On – Air, On – Hand, On - Site และ On - Demand ซึ่งการเรียน Online และ On - Air  
จะเปนการเรียนผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะทางแอปพลิเคชัน เว็บไซต และโทรทัศน แตปรากฏวาผูเรียน 
ประสบปญหาการเรียน เชน การไมพบสัญญาณชองการเรียนรู การไมสามารถดาวนโหลดแอปพลิเคชนัได 
หรือปญหาการขาดแคลนอุปกรณในการเขาถึงส่ือการเรียนการสอน รวมไปถึงการขาดแคลนอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง เปนตน ซึ่งการเรียนรูแบบใหมในวิถี New Normal ตองเผชิญกับสภาวะของการปรับตัว 
การเรียนรูและการเรียนรูแบบออนไลนท่ีไมใชเพียงแคการสอนผานดิจิทัลแพลตฟอรมเทานั้น  
แตตองเปล่ียนแปลงพ้ืนที่การเรียนรูจากพ้ืนที่สาธารณะสูพ้ืนที่สวนบุคคล เปนการเปล่ียนแปลงพ้ืนที ่
การเรียนรู ท่ีชัดเจนที่ สุด  การใช เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสอน 
ทําใหสามารถเรียนรูเนื้อหาไดจากทุกคน ทุกท่ี และทุกเวลา เปล่ียนพ้ืนท่ีจากโรงเรียนสูโทรศัพทมือถือ 
หรือเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งวิธีการสอนท่ีออกแบบใหตรงตามความตองการของการเรียนรูของผูเรียน 
แตละคน เปาหมายของการศึกษายังเปนเชนเดิมแต ผู เรียนสามารถใชวิธี ท่ีแตกตางจากเดิม  
และในการศึกษาแบบชีวิตวิถีใหมสงผลใหการประเมินถูกเปล่ียนจากการประเมินผลการเรียน 
ไปสูการประเมินผลเพ่ือการเรียนรู เปนการวัดผลลัพธผูเรียนวาเหมาะสมกับการเรียนรูในรูปแบบใด  
รวมไปถึงการเสริมทักษะเพ่ิมเติม 
 
 ๔) เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๔.๑ ความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ 
   การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนไปอยางรวดเร็ว 
ซึ่งเห็นไดจากเทคโนโลยีที่เกีย่วของที่เขาถึงผูใชทุกระดับ และเปนตัวสําคญัที่มีผลกระทบตอการดาํรงชวีติ
ของคนอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเยาวชนคนรุนใหมในสังคมมีโอกาสในการเขาถึงเทคโนโลยี 
ไดอยางงายดาย สามารถรับทราบขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไดหลากหลายและรวดเร็ว  
ซึ่งปจจุบันความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดขยายวงกวางมากขึ้น จากเดิม 
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ที่มีเฉพาะในสถานศึกษาและหนวยงานบางหนวยงานของรฐั แตปจจุบันไดกลายเปนความจําเปนพ้ืนฐาน 
ของประชาชนท่ีจะตองเตรียมความพรอมในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งการเรียนรูตลอดชีวิต 
หรือ Lifelong Learning เปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีเกิดขึ้นตลอดชีวิตท่ีมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาความรู
ความสามารถ ทักษะ และศักยภาพของบุคคลหรือสังคม ซึ่งหมายความรวมถึงการเรียนรูในรูปแบบ 
ท่ีเปนทางการ เชน การศึกษาในระบบโรงเรียน สถานศึกษา หรือการฝกอบรม ซึ่งการศึกษาในระบบ
มักจะมีการทดสอบความรูความสามารถหลังการเรียนรู แตการเรียนรูในรูปแบบอยางไมเปนทางการ 
เชน การดูโทรทัศน การอานขาวทางส่ือตาง ๆ การรับขอมูลขาวสารในทุกรูปแบบหรือการเรียนรู 
จากประสบการณตรง เหลานี้ไมมีการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู ซึ่งจะเห็นไดวาความกาวหนา 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศเปนกลจักรสําคัญในการขับเคล่ือนการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางแทจริง 
เนื่องจากเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกสสามารถทําใหผูคนเรียนรูไดทุกท่ีทุกเวลา ไมขึ้นอยูกับขอจํากัด 
ของสถานท่ี เวลา และสถานะทางสังคมของบุคคล แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันยังมีขอจํากัดของการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ดังนั้น ควรขยายความครอบคลุมถึงแนวคิดของการเรียนรู
แบบทั่วถึง (Ubiquitous Learning : U - Learning) หมายความวา ไมวาคนจะอยู ท่ีไหน เวลาใด  
หรือทํากิจกรรมใดก็ตามก็สามารถเขาถึงแหลงความรูตามท่ีตนเองตองการไดอยางรวดเร็ว สําหรับ 
การเรียนรูท่ีเปนแบบแผนผานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปนท่ียอมรับกัน คือ E - Learning ซึ่งเปนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนกระบวนการเรียนรู (Learning Processes) ซึ่งปจจุบันหลายหนวยงาน 
ไดพัฒนาระบบ E - Learning เ พ่ือรองรับการเรียนรูของผู เกี่ยวของของหนวยงาน โดยเริ่มตน 
ท่ีสถาบันการศึกษาและขยายไปสูภาครัฐและภาคเอกชน เชน การฝกอบรมภายในองคกร การอบรมท่ัวไป 
ที่มีการใหประกาศนียบัตร หรือธุรกิจใหบริการระบบ E - Leaning เปนตน  

  ๔.๒ รูปแบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
            ในปจจุบันและอนาคต รูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษาจะเปนไปในรูปแบบ
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือชีวิตท่ีเปดโอกาสใหผู เรียนสามารถเรียนรูไดดวยรูปแบบและวิธีการ 
ที่หลากหลายตามความสนใจและความถนัดของตนเอง ซึ่งระบบเครือขายเทคโนโลยีและการส่ือสาร 
จะเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดรูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษาตามความตองการ 
ของผูเรียน ดังนี้ 
  ๑) MOOCs  (Massive Open Online Courses) หมายถึง รายวิชาที่เรียนออนไลน
ในระบบเปดที่ไมจํากัดจํานวนผูสมัครเรียน เปนรายวิชาออนไลนท่ีเปดโลกการศึกษาใหทุกคน 
เรียนรายวิชาท่ีสนใจในมหาวิทยาลัยไดโดยไมจําเปนตองเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู 
รูปแบบใหมในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตมาพัฒนาเปนหลักสูตร
ออนไลนใหคนจากท่ัวทุกมุมโลกสามารถเขาเรียนไดผานอินเทอรเน็ตไดอยางเสรี โดยมีผูใหบริการ 
MOOCs ไดแก Coursera Udacity และ edX.org ซึ่งเปดสอนหลักสูตรมากกวา ๔๐๐ สาขา เชน 
วิทยาการคอมพิวเตอร ธุรกิจ และคณิตศาสตร เปนตน สําหรับในประเทศไทยมีโครงการชื่อวา  
Thai - MOOC เปนการศึกษาระบบเปดเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning space) ซึ่งปจจุบัน  
Thai - MOOC มีมหาวิทยาลัยมากกวา ๔๐ แหง เขารวมและมีมากกวา ๑๔๐ รายวิชา ซึ่งการเรียนรู 
โดยใช MOOCs ทําใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชาตามความสนใจจากมหาวิทยาลัยทั่วโลก ครู 
และอาจารยสามารถสรางบทเรียนออนไลนผลิต ส่ือการสอนท่ีทําให ผู เรียนสนใจเกิดชุมชน 
การเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนี้ สถาบันการศึกษายังสามารถเผยแพรองคความรูไปยังภายนอก 
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ใหเห็นถึงความเขมแข็งของการสอน การวิจัย การเปนผูประกอบการและการสรางนวัตกรรม  
ซึ่ง MOOCs จะเนนในเรื่องของการเรียนการสอนกลุมผูเรียนขนาดใหญโดยส่ือออนไลน (จินตวีร  
คลายสังข, ๒๕๕๖) เนนการใชอินเทอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร เพ่ือชวยสรางระบบใหครูอาจารย
สามารถส่ือสารและมีปฏิสัมพันธกับนักเรียนมากขึ้น (ชุติสันต  เกิดวิบูลยเวช, ๒๕๕๖) ถือเปนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและวิธีการเรียนการสอนรูปแบบใหมมาผสมผสานใหคนท่ัวโลกสามารถเขาถึง
การศึกษาไดผานชองทางออนไลน เนนการเขาถึง (Accessibility) ผานอินเทอรเน็ตแบบไมเสียคาใชจาย 
หรือเสียคาใชจายนอย อีกท้ัง ผูเรียนยังสามารถสามารถปฏิสัมพันธ (Interaction) ในระหวางการเรียน
และมีเสรีภาพ (Freedom) ในการเลือกวิชาที่ตองการเรียนไดตามใจชอบ และเมื่อเรียนจบหลักสูตรแลว
ผู เรียนสามารถไดรับเกียรติบัตรอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนการรับรอง (วรพล  รัตนพนธ, ๒๕๕๖)  
นอกจากนี้ MOOCs ยังมีเวทีใหผูเรียนไดแลกเปล่ียนสนทนากันระหวางนักเรียนกับผูสอน (ภาสกร  
ใหลสกุล, ๒๕๕๗) โดยเทคโนโลยีที่ใชสําหรับ MOOCs จะเปนการใชอินเทอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร
เขามาชวยในการเรียนการสอน เชน Khan Academy เปนการใชวิดีโอสอนรวมกับการทําแบบฝกหัด 
ผานเว็บไซต ซึ่งสามารถตรวจแบบฝกหัดในคอมพิวเตอรไดทันที นอกจากนี้ ผูสอนยังสามารถเก็บขอมูล
ของผูเรียนโดยการวัดผลวาผูเรียนแตละคนมีความเกงหรือไมถนัดในเรื่องใด เชน ระบบการจัดการเรียนรู
ของ Coursera ท่ีทําการวิเคราะหแบบฝกหัดท่ีผูเรียนมักตอบผิดเพ่ือนํามาวิเคราะหความเขาใจเนื้อหา
ของผูเรียนและระบบสามารถใหคําแนะนํากับผูเรียนท่ีตอบผิดไดทันที (ณัฐภัทร  ติณเวส และฐาปนีย 
ธรรมเมธา, ๒๕๕๙)  
  ๒) การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม เปนการถายทอดสดกิจกรรมการเรียนการสอน
รายวิชาตาง ๆ ในชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีแพรภาพทางโทรทัศน เปนการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
มาชวยในการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียน การติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนวังไกลกังวล  
ในพระบรมราชูปถัมภกับโรงเรียนปลายทางในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการโตตอบหรือส่ือสาร 
แบบสองทางเพ่ือใหการศึกษาแกประชาชนโดยไมมีขอจํากัด ใหนักเรียนมีความรู ความสามารถ  
นําวิชาความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพเล้ียงตน ซึ่งเปนการชวยใหนักเรียนที่อยูพ้ืนท่ีหางไกลมีโอกาสไดรับ
ความรูและชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูผูสอนในโรงเรียนชนบทหางไกล 
  ๓) ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (Electronic mail : E - mail) เปนบริการในระบบเครือขาย
คอมพิวเตอรสําคัญท่ีมีผูนิยมใชบริการเปนจํานวนมาก สามารถสงตัวอักษร ขอความ แฟมขอมูล  
ภาพ และเสียงผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร ไปยังผูรับคนเดียวหรือกลุมคนจํานวนมาก  
ทําใหสามารถติดตอส่ือสารระหวางกันไดท่ัวโลก มีความสะดวกรวดเร็วและสามารถส่ือสารไดทุกเวลา 
โดยไมตองคํานึ งว าผู รับจะอยู ท่ี ใด เพ่ือขจัดปญหาในเรื่ องของเวลาและระยะเวลาในการเรียน 
ผูเรียนที่ไมกลาแสดงออกในชั้นเรียนก็จะรูสึกมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น สามารถสอบถามขอสงสัย
เปนการสวนตัวและสามารถปรึกษาแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารถึงกันและกันโดยไมตองคํานึงถึงเวลา 
และระยะทาง  
  ๔) ตําราอิเล็กทรอนิกส (Electronic book : E - book) เปนศูนยรวมตําราเรียน 
บนโลกอินเทอรเน็ต และ CD - ROM ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาและอานไดอยางอิสระไดทุกท่ีท่ีมีเครือขาย
อินเทอรเน็ต และ CD - ROM โดยไมตองพกพาหนังสือเปนเลม 
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  ๕) การศึกษาตามอัธยาศัย หรือ IE Center ซึ่งเปนแหลงการเรียนรูท่ีศูนยสงเสริม
การศึกษาตามอัธยาศัย ใหบริการความรูในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย โดยยึดหลักผูเรียนทุกคน 
มีความสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  
  ๖) เรียนผานทางโทรศัพท (mobile learning : M-learning) เปนการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกตใชทุกรูปแบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและอํานวยความสะดวก 
ในการศึกษาหาความรูใหแกนักศึกษาโดยการประยุกตใชศักยภาพดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร  
และเครือขายการส่ือสารการใหบริการการเรียนการสอนผานโทรศัพทมือถือ ผานแอปพลิเคชันตาง ๆ 
เชน แอปพลิเคชันไลน และเฟซบุก เปนตน มาพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไปสูประชาชน 
อยางทั่วถึงและไรขีดจํากัด 
   ๗ )  ก า รประ ยุกต ใ ช เ ทค โน โล ยี  ( Geographic Information System : GIS) 
การศึกษานวัตกรรม GIS นั้นเปนประเภทหนึ่งของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีผสมผสาน
ระหวางฐานขอมูลตาง ๆ เขากับขอมูลเชิงพ้ืนท่ีดานภูมิศาสตร ซึ่ งอาจเปนขอมูลภาพกราฟก 
หรือขอมูลอรรถาธิบาย ซึ่งมีผลทําใหวิชาภูมิศาสตรกาวเขาสูสังคมยุคสารสนเทศแตกแขนงเปนรายวิชา
อื่นเปนสาขาวิชาที่ศึกษาครอบคลุมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร วิชาการทําแผนที่ วิชาวาดวยการวัด 
และการสํารวจพ้ืนโลก และวิชาวาดวยการสํารวจระยะไกล โดยนวัตกรรม GIS สามารถชวยรวบรวม
ขอมูล ปรับแตงขอมูล วิเคราะหและนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ทําใหนักศึกษาตอบขอสงสัย
และเขาใจทางดานภูมิศาสตรและเขาใจประเด็นปญหาดานสภาพแวดลอมมากขึ้น 
   ๘) คอมพิวเตอรชวยสอน เปนการเรียนการสอนแบบรายบุคคลท่ีนําเอาหลัก 
การเรียนโปรแกรมและเครื่องชวยสอนมาผสมผสานกัน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะตอบสนองในเรื่องความแตกตาง
ระหวางบุคลของผูเรียนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาเปนรายบุคคล    
 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ๑) งานวิจัยภายในประเทศ  
  ๑.๑ การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน.
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ (๒๕๖๓) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
ในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. 
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน ๗ คน ครู กศน. จํานวน ๑๐๓ คน และนักศึกษา กศน. จํานวน ๓๗๕ คน  
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
ในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.ประจวบคีรีขันธ ๕ ดาน ไดแก 
๑) ดานหลักสูตร ๒) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ๓) ดานการวัดและประเมินผล ๔) ดานการพัฒนาส่ือ 
และ ๕) ดานบุคลากร มีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  
(Rating Scale) โดยมีสถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ซึ่งสรุปไดดังนี้ ๑) สภาพการจัดการศึกษาในยุคดิ จิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. 
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู กศน.



๒๘ 
 

 

สังกัด สํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบครีีขันธ โดยรวมทุกดานอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานบุคลากร มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดานหลักสูตร สวนดานการพัฒนาส่ือมีคาเฉล่ียต่ําสุด         
และ ๒) สภาพการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามความคิดเห็นของนักศึกษา กศน. สังกัดสํานักงาน กศน. จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา 
คือ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู สวนดานการพัฒนาส่ือมีคาเฉล่ียต่ําสุด  

  ๑.๒ การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native (นิตยา  
วงศใหญ) มีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนฐานความรู แนวคิด ความสําคัญของทกัษะ
การรูดิจิทัล รวมท้ังบทบาทของทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native และ (๒) เพ่ือเสนอแนวทาง 
ในการพัฒนาทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native อันซึ่งจะนําไปสูการเตรียมความพรอมในการมุงไปสู
การ เปนพลเมืองดิ จิ ทัล ท่ีดี  ซึ่ งพบแนวทางการพัฒนาทักษะการรูดิ จิ ทัลของ  Digital native  
ใน ๒ ประเด็น ดังนี้  
  ๑.๒.๑ ประเด็นของครอบครัว ตามแนวคิดของ Talcott Parsons ไดกลาวถึง
ทฤษฎีหนาท่ีนิยมท่ีแสดงใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของสถาบันครอบครัวในการทําหนาท่ีส่ังสอน อบรม 
บมเพาะสมาชิกของครอบครัวใหเปนคนดี สถาบันการศึกษามีหนาท่ีใหความรู สถาบันศาสนามีหนาท่ี
สอนศีลธรรมอันดี สถาบันการเมืองทําหนาท่ีออกกฎหมายเพ่ือปกปองคุมครองดูแลประชาชน ทฤษฎี
หนาท่ีนิยมของ Talcott Parsons ไดมุงเนนแนวคิด ๓ ระบบ ไดแก ระบบสังคม ปจเจกบุคคล บทบาท
หนาท่ี ซึ่งเมื่อนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหเรื่องการทําหนาท่ีของครอบครัวในการดูแลบุตรหลาน 
ที่ เปนกลุม Digital native สามารถอธิบายไดวาครอบครัวเปรียบเสมือนเปนสวนหนึ่งของสังคม  
สมาชิกของครอบครัวตองทําบทบาทหนาท่ีของตนเองใหดีท่ีสุด พอแมซึ่งถือเปนปจเจกบุคคล มีหนาที ่
ในการดูแลการใชส่ือดิจิทัลของ Digital native ปลูกฝงใหใชส่ือดิจิทัลไปในทางสรางสรรค ปลอดภัย 
สอนใหมีมารยาทในการเขาสังคมออนไลน สอนใหรับผิดชอบในส่ิงท่ีเขียน พูด และกระทําลงไป 
ในโลกออนไลน ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการเปนพลเมืองในยุคดิจิทัล (Digital Citizens) 
ภายใตกรอบของการรูดิจิทัล ไดแก รูใช รูเขาใจ และรูสรางสรรค  

  ๑.๒.๒ ประเด็นของครูผูสอนในชั้นเรียน อัญชลี ตุมทอง และ อัมพร ขาวบาง 
(๒๕๕๘) ไดสรุปการบรรยายพิเศษ เรื่อง Learning in the Digital Environment and the Roles of 
Libraries and Academic Librarians : Changes and Challenges ไวว า  ปจจุบันสภาพแวดลอม 
ท่ีมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น การเรียนรู คือ กระบวนการทางสังคม ทําใหระบบการเรียนการสอน
ในปจจุบันไดมีการปรับเปล่ียนไปจากเดิมท่ีผูสอนเปนผูใหขอมูลความรูกับผูเรียน เพ่ือใหผูเรียน 
ไดรับความรูหรือคําตอบท่ีเกิดจากการสํารวจ คนควาหาขอมูล การฝกปฏิบัติ และการทดลอง รวมถึง 
การเรียนรูผานส่ิงตาง ๆ รอบตัว ดังนั้น สารสนเทศจึงเปนสวนสําคัญของการเรียนรู ทําใหเกิดโอกาส 
ในการชวยใหผูเรียนเขาถึงและมีปฏิสัมพันธกับแหลงสารสนเทศและกลุมผูเรียนดวยกัน เปนลักษณะ 
ของการเรียนรูแบบ “Edutainment” คือ การใหผูเรียนสนุกกับการเรียนโดยการเรียนรูจากการแกไข
ปญหา (Problem based learning) และเรียนรูจากการลงมือทํา (Learning by doing) ทําใหผูเรียน 
มีความเขาใจและตระหนักในตนเอง สวนรวมในการจัดทิศทางของการพัฒนาตนเองจากความสนใจ 
และปญหาของตนเอง  



๒๙ 
 

 

  ๑.๓ การวิจัยรูปแบบการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยีสูคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ โดยวาท่ีรอยตรี ทรงเกียรติ  พืชมงคล
และรองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน  อุทัยรัตน มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพรูปแบบการจัดการ
ดิจิทัลเทคโนโลยี (๒) สรางรูปแบบ และ (๓) ประเมินความเหมาะสมของการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี  
ซึ่ งผลการวิ จัย พบวา (๑) สภาพการจัดการดิ จิ ทัลเทคโนโลยีสูคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ท้ังกระบวนการบริหารงานในโรงเรียนและครูบุคลากรทางการศึกษามีทักษะในการใชดิจิทัลระดับมาก 
(๒) รูปแบบการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี มี ๒ องคประกอบ คือ องคประกอบท่ี ๑ การจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี 
เพ่ือการบริหารงานในโรงเรียน ไดแก ขั้นตอนการบริหารโรงเรียน ขั้นการพัฒนาระบบคุณภาพ 
ของโรงเรียน และองคประกอบท่ี ๒ การจัดการดิจิทัลเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน ไดแก ขั้นตอน
การใชกลุมพ้ืนฐานสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ขั้นตอนการใชกับสาระสากลและขั้นตอน
การพัฒนาเนื้อหาการเรียนรูดิจิทัลเทคโนโลยี และ (๓) การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 
โดยพิจารณาถึงความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชนภาพรวม 
อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

  ๑.๔ การพัฒนารูปแบบแหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือสงเสริม
คุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนัทณัฏฐ  ฉัตรภัครัตน 
อาจารย ดร.ชุติวัฒน  สุวัตถิพงศ ผูชวยศาสตราจารยวิทูรย  วงษอามาตย สํานักเทคโนโลยีการศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนการสรางโอกาสและความเทาเทียม 
ในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิ จิ ทัลสําหรับประชาชน ดวยการสรางส่ือ คลังส่ือ  
และแหลงเรียนรูดิจิทัลเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน เพ่ือนําประเทศเขาสูสังคมแหงภูมิปญญา 
และการเรียนรูอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ซึ่งจากผลการวิจัยพบวา รูปแบบ 
แหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่  ๒๑ เพ่ือสงเสริมคุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต 
ของประชาชน ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ไดแก บุคคล องคความรู ชุมชน ส่ือ และเทคโนโลยี กิจกรรม
การเรียนรูและเครือขายความรวมมือ ขั้นตอนของรูปแบบแหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่ ๒๑ 
ท่ีพัฒนาขึ้นประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนท่ี ๑ การสรางเครือขายความรวมมือ ไดแก 
ประชาสัมพันธ การเขารวมเครือขายและการเตรียมความพรอม ขั้นตอนท่ี ๒ การเรียนรู ไดแก  
การเขาสูระบบ การระบุความตองการ และการรับชมส่ือการเรียนรู ขั้นตอนท่ี ๓ การพัฒนาโครงการ 
ไดแก การระดมความคิดเห็น การสรางโครงการ การนําเสนอและเผยแพรและการสะทอนผลงาน  
และขั้นตอนที่ ๔ การประเมินผล ไดแก การประเมินผลตนเอง การประเมินโดยกลุม และการประเมิน
โดยเครือขายชุมชน ซึ่งหลังจากทดลองใชรูปแบบแหลงการชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือสงเสริม
คุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  
 
 ๒) งานวิจัยตางประเทศ 
 การเรียนรูตลอดชีวิตมีจุดมุงหมายมากกวาการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส 
หรือใหโอกาสท่ีสองแกผูที่ไมจบการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเพ่ือการฝกอบรมใหแกผูใหญ การเรียนรู
ตลอดชีวิตจึงเปนเปาหมายสําหรับทุกคน ซึ่งการประชุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ของประเทศกลุมอุตสาหกรรม ในป ค.ศ. ๑๙๙๖ ไดระบุวา การเรียนรูตลอดชีวิตควรเปนแนวทาง 
ของการมีสวนรวมและสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงของโลก ชวยสงเสริมระบบเศรษฐกิจใหมี



๓๐ 
 

 

ประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหเกิดสมานฉันทในสังคมและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก พยายามพัฒนา
ศักยภาพของแรงงานดวยการเพ่ิมทักษะ ฝมือ และสมรรถนะเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการผลิตและผลผลิต 
แตละประเทศจําเปนตองหายุทธศาสตรสําหรับการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับประเทศ 
ของตนเองท่ีตองแขงขันในสังคม ทําใหมนุษยทุกคนตองแสวงหาความรูเพ่ือความอยูรอด ซึ่งอาจไมใช 
การเรียนรูเพ่ือไดส่ิงใหมหรือการเรียนรูตามกระแสนิยม แตอาจจะเปนการเรียนรูท่ีนําประสบการณเดิม
มาปรับปรุง แกไข และพัฒนาใหถูกตอง ไมใชมุงผลิตเพียงบุคคลที่มีทักษะเฉพาะเพียงอยางเดียว  
แตตองพัฒนาใหรูจักตัดสินใจ มีทักษะในการแกไขปญหาและสอนใหคนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น 
ระบบการศึกษาจึงตองเนนท่ีการศึกษาตลอดชีวิต  
 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษา 
นอกระบบหรือการจัดการศึกษาผูใหญ มีลักษณะแตกตางกันตามบริบทของแตละประเทศ ซึ่งทรงสุดา 
น้ําจันทร, กรรณิการ  เกตุบําเพ็ญ และกมลชัย  อันทวาป ไดนําเสนอบทความการศึกษาตลอดชีวิต  
เพ่ือนําไปประยุกตใชเปนตัวอยาง (ทรงสุดา  น้ําจันทร และคณะ, ๒๕๕๙) ดังนี้ 
 
  ๒.๑ กรณีตัวอยางการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของตางประเทศ 
  การจัดการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมการเรยีนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษานอก
ระบบหรือการจัดการศึกษาผูใหญ ยอมมีความแตกตางตามบริบทของแตละประเทศ ซึ่งจะนําเสนอเพียง
ประเทศที่มีจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีลักษณะโดดเดน ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิตเพ่ือใหโอกาสทางการศึกษากับประชาชนทุกคนท้ังผู ท่ีมีงานทําหรือวางงาน ซึ่งเปน 
การตอบสนองความตองการในการเรียนรูใหแกประชาชนทุกเพศทุกวัย มีระบบการเรียนรูท่ียึดหยุน 
เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตไดโดยไดออกกฎหมายหรือนโยบายท่ีสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานตาง ๆ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ไมวาจะเปนหนวยงาน 
ของรัฐบาลกลางและหนวยงานของทองถิ่น ซึ่งมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ท่ีหลากหลาย เชน Lifelong Learning City มีระบบการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตท่ียืดหยุนและมีสถาบัน 
การศึกษาที่จัดการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชน 

  ๒.๑.๒ ญี่ปุน (Japan) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
ทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะวัยผูสูงอายุและสตรีผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมีการออกกฎหมาย 
และนโยบายท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงาน
ของรัฐบาลกลางและหนวยงานของทองถิ่น รวมถึงทุกภาคสวนของสังคม เชน Community 
center สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนทางไกล ระบบ ELNET ที่ใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
ถายทอดความรูสูประชาชน 

  ๒.๑.๓ สหราชอาณาจักร (United Kingdom) ไดมีการกําหนดหลักการ วิสัยทัศน 
และยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไวอยางชัดเจน โดยมุ ง จัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูดอยโอกาส ซึ่งบุคคลตองไดรับการศึกษาตอเนื่อง 
ตลอดชีวิตอยางเสมอภาค สามารถเรียนรูไดทุกแหงไมวาจะเปนที่บาน ที่ทํางาน และในชุมชน  



๓๑ 
 

 

  ๒.๑.๔ สหรัฐอเมริกา (United States of America) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรยีนรู
ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานสงเสรมิการเรยีนรูหนังสือใหความรูแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมถงึ
ผูสูงอายุ มีการออกกฎหมายและนโยบายท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานท่ีสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของทองถิ่นและชุมชน เชน Community 
Centers, Senior Activity Centers, Lifelong learning Institutes แ ละ  Development Centers  
สําหรับผูท่ีมีงานทําและผูวางงาน 

  ๒.๑.๕ แคนาดา (Canada) ไดกําหนดนโยบายการเรียนรูตลอดชีวติ โดยมีเปาหมาย
มุงใหทุกคนมีโอกาสเรียนรูในทุกชวงชีวิตตามความตองการของแตละบุคคลในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ปลูกฝงนิ สัยการรักการเรียนรู  นําการเรียนรู เขาสูวิถีชีวิตผสมกลมกลืนไปกับการดําเนินชีวิต 
เ พ่ือสร างวัฒนธรรมการเรียนรู ใหแรงงานได พัฒนาทักษะ ความรู  และความสามารถให ทัน 
ตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม 

  ๒.๑.๖ ออสเตรเลีย (Australia) ไดจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือแกไขปญหา
การรูหนังสือสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ  เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานและตอบสนองความตองการในการเรียนรู 
ของสังคมใหแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงสตรี ผูวางงาน ซึ่งการออกกฎหมายหรือนโยบายที่สงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงานของรัฐบาลกลาง  
ทองถิ่น และภาคสวนอื่นของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ท่ีหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดหลักสูตรการอบรมระยะส้ันใหกับกลุมเปาหมายและการมีสถาบัน 
ฝกอบรมอาชีพมีโปรแกรมท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตกับการทํางานในตางประเทศ เปนตน 
 
  ๒.๒ บทสังเคราะห : การเปรียบเทียบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในทวีปเอเชีย  
ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย ซ่ึงสามารถจําแนกตามบริบทตาง ๆ ดังน้ี 

 ๒.๒.๑ บริบททางเศรษฐกจิ สังคม การเมือง 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีป 
อเมรกิาเหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

เกาหลีใตและญี่ปุน  
ลวนเปนประเทศท่ีมี 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ทําให 
การดําเนินนโยบาย 
การเรียนรูตลอดชีวิต
สามารถขับเคลื่อน 
ไดอยางรวดเร็ว 

สหราชอาณาจักร  
เปนประเทศท่ีมี 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และการเมือง อีกท้ัง 
ยังอาศัยการศึกษาเปน
ปจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  
ทําใหการดําเนินนโยบาย
การเรียนรูตลอดชีวิต
สามารถขับเคลื่อน 
ไดอยางตอเนื่อง 

สหรัฐอเมริกาและแคนาดา  
เปนประเทศท่ีมีความ
เจริญทางเศรษฐกิจ  
และเปนตนแบบทาง
การเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย การจดั 
การศึกษาจึงมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

ออสเตรเลียมีสังคม 
แบบพหุวัฒนธรรมทําให
คนในประเทศ 
ท่ีหลากหลายเชื้อชาติ
สามารถอยูดวยกันได 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ทําใหทุกคนตองแสวงหา
ความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง
ใหกาวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 



๓๒ 
 

 

  ๒.๒.๒ กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีป 
อเมรกิาเหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

มีนโยบายพัฒนาประชาชน
ใหมีศักยภาพ ยกระดับ
ทักษะแรงงานใหมีคุณภาพ
เพ่ือนําพาประเทศสูสังคม 
แหงการเรียนรู 
- สาธารณรัฐเกาหลีใต 
มีพระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต  
- ญี่ปุน มีกฎหมาย 
การเรียนรูตลอดชีวิตและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือสนับสนนุการจัด 
การเรียนรูตลอดชีวิต 

มีนโยบายพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานของบุคลากร
ใหทันความกาวหนา 
ทางวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี จึงเนน 
การพัฒนาอาชีพ
การศึกษาตอเนื่อง 
และการศึกษาตลอดชีวิต 
ออกกฎมายกเวนภาษี
ใหกับบริษัท สถาน
ประกอบการท่ีสนับสนุน
เงินอุดหนุนในการจัด
การศึกษาของผูใหญ 

กําหนดเปนนโยบาย 
ท่ีสําคัญของชาติ โดยออก
กฎหมายการศึกษาตลอด
ชีวิตข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือให
ทุกฝายท่ีเก่ียวของมีกรอบ
ทิศทางในการปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจน การจัดการศึกษา
ยึดหลักการในการสงเสริม
ใหประชาชนเขาถึงโอกาส
การศึกษาอยางเทาเทียมกัน
และถือวาเปนสิทธิ์ 
ของทุกคนท่ีจะเขาถึงโอกาส 
ในการเรียนรูไดอยาง
สะดวก 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาชีวิต
และกระจายอํานาจ 
ในการจัดการศึกษาใหกับ
แตละมลรัฐ สามารถ
กําหนดนโยบายการ
บริหารจัดการศึกษา
ตนเอง โดยมุงเนนแนวคิด
การศึกษาตลอดชีวิต 
และการอาชีวศึกษา 
และการศึกษาตอเนื่อง 

   
  ๒.๒.๓ โครงสรางการบริหารและหนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีปอเมรกิา

เหนือ 
ประเทศในทวีป

ออสเตรเลยี 
- สาธารณรัฐเกาหลีใต 
และประเทศญี่ปุน  
มีโครงสรางการบริหาร 
ท่ีชัดเจนตั้งแตระดับ
สวนกลาง สวนภูมิภาค  
และทองถ่ิน และมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  
ทําใหการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศ
ประสบความสําเร็จ 

สรางโครงขายแหงชาติ 
เพ่ือการศึกษา 
มีการจัดระบบ
งบประมาณใหเอ้ือ 
ตอการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตและชวย
สนับสนนุประชาชน 
และกลุมเปาหมายให
ไดรับการศึกษา 
อยางตอเนื่อง 

สงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู
ในชุมชนและสรางเครือขาย
การเรียนรู เพ่ือเปนเครื่องมือ
ใหประชาชนไดเขาถึงโอกาส
การเรียนรู ซ่ึงจะตองเชื่อมโยง
เครือขายระหวางแหลงเรียนรู 
บาน โรงเรียนสถาบัน 
ทางการศึกษา  
สถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน 

สงเสริมการมีสวนรวม 
ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดการศึกษา  
ท้ังรัฐบาล เอกชน 
องคกรสวนทองถ่ิน 
สมาคม สถานประกอบการ 
และประชาชน สงเสริม
ใหมีแหลงการเรียนรู 
ท่ีหลากหลายในชุมชน 
 

 
   
 
 
 



๓๓ 
 

 

  ๒.๒.๔ หลักสตูรและกิจกรรมการศึกษาตลอดชวีิต 
 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีปอเมรกิา
เหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

มีหลักสูตร / กิจกรรม 
ท่ีหลากหลาย สอดคลอง 
กับความตองการ 
ของกลุมเปาหมาย 
ทุกประเภท มีสถานท่ี / 
สื่อ / สิ่งอํานวย 
ความสะดวก เพ่ือให
ประชาชนแสวงหาความรู
ไดโดยสะดวกทําใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรู 
ในสังคม 

- จัดฝกอบรม 
โดยสถานประกอบการ
และสถาบันฝมืออาชีพ
ชั้นสูง หรือสมาคมวิชาชีพ 
/ สหภาพแรงงาน 
สถาบันอุดมศึกษา 
- หลักสูตรอิงในระบบ
โรงเรียน 
- หลักสูตรการศึกษา
ตอเนื่อง 
- หลักสูตรวิทยาลัยชุมชน 

- หลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ประเภทวิชาสามัญ 
- หลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ประเภทข้ันพ้ืนฐาน 
- การศึกษาผูใหญประเภท
กิจกรรมสาธารณะ 
- การศึกษาผูใหญสําหรับ
ผูสูงอายุ 
- การศึกษาผูใหญสําหรับ 
ผูพิการ 
- การพัฒนาชุมชน 

- หลักสูตรการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 
- หลักสูตรอาชีวศึกษา
และการศึกษาตอเนื่อง 
- หลักสูตรพัฒนา
คุณภาพชีวิต : จัดกลุม
สนใจ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



๓๕ 
 

 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 

เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
   
  สภาพการบริหารจัดการศึกษาในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามและจากการนําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะห
เนื้อหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) ที่ไดนําเสนอสภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยี
ดิ จิทัลมาใชในการบริหารจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย และความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ดังนี้ 
  ๑. ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
ETV (Educational Television, Ministry of Education) 
  ๒. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา 
  ๓. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
  ๔. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี 
  ๕. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี 
  ๖. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 

  อยางไรก็ตามในการสรุปขอเสนอเชิงนโยบายการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดนําผลจากการศึกษามาศึกษาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
กับสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และโรงเรียน 
วชิรธรรมสาธิต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต ๒ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และไดนําขอมูลและผลการศึกษากรณีตัวอยางการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการสรุปขอเสนอเชิงนโยบายการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามลําดับ ดังนี้  
 
๓.๑ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ETV 
(Educational Television, Ministry of Education) 
 
  - ขอมูลพ้ืนฐาน  
   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ETV 
เปนหนวยงานท่ีไดเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดมีการสงดาวเทียมเพ่ือการส่ือสารแหงชาต ิ
ดวงแรกของประเทศไทยขึ้นสู วงโคจรดวยจรวดจรวดแอเรียน  ๔  ของบริ ษัทแอเรียนสเปซ  
(Arianespace) ประเทศฝรั่ง ซึ่งไดรับพระราชทานชื่อจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรวา “ไทยคม” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชน 

 
 



๓๖ 
 

 

ในการพัฒนาระบบการส่ือสารและการกระจายขาวสารขอมูลในดานตาง ๆ รวมท้ังชวยในการพัฒนา 
การจัดการศึกษาทางไกลโดยการนําความรูและกระบวนการจัดการเรียนการสอนไปถึงตัวผูเรียนโดยตรง
ซึ่งถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดศึกษาหาความรูไดอยางทั่วถึง  
   ตอมา เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินโครงการทดลองจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเพ่ือเปนการขยายโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิต
และยกระดับมาตรฐานการศึกษา โดยกําหนดโครงการทดลองในระยะเวลา ๕ ป และไดเริ่มทดลอง
ออกอากาศในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหกรมการศึกษานอกโรงเรียน
(สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) เปนผูรับผิดชอบโครงการทดลอง
ดังกลาว โดยรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีรายการ ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) รายการโทรทัศนในระบบ
โรงเรียน ๒) รายการโทรทัศนนอกระบบโรงเรียน แบงออกเปน ๕ ลักษณะ ดังนี้ 

 ๑) รายการโทรทัศนเพ่ือเสริมการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เปนรายการที่ผลิตขึ้น
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคม 
แหงการเรียนรู เสริมพลังสมองใหแกเด็กและเยาวชน  สรางครอบครัวไทยใหเขมแข็ง และพรอมจะกาวไปสู
สังคมแหงสุขภาวะไดอยางย่ังยืน 

 ๒) รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาและสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนรายการ 
ท่ีมีเนื้อหาความรูตามหลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียน และรายการเสริมความรูใหกับนักเรียน 
ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือเปนส่ือเสริม
สําหรับโรงเรียนในรายวิชาท่ีขาดแคลนครู ผูสอนหรือเปนรายวิชาท่ีมี เนื้ อหาซับซอนหรือยาก 
ตอการทําความเขาใจ 

 ๓) รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เปนรายการท่ีจัดเสริม
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โดยเนนเนื้อหาวิชาท่ียากตอการทําความเขาใจ ซึ่งจะคัดเลือกเนื้อหาท่ียากมานําเสนอ 
ในรายการโทรทัศนเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาใจไดมากย่ิงขึ้น 

 ๔) รายการโทรทัศนเพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนรายการท่ีผลิตขึ้นมา 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เชน ครู ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหบุคลากร
ดังกลาวไดรับความรูและไดรับการพัฒนาทักษะที่จําเปนใหสามารถนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานได 

 ๕) รายการโทรทัศนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนรายการท่ีจัดขึ้นเพ่ือใหขาวสาร
ขอมูลความรู และทักษะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไป 

 ปจจุบันไดดําเนินการออกอากาศทุกวัน วันละ ๑๘ ชั่วโมง ตั้งแตเวลา ๐๖.๐๐ – ๒๔.๐๐ นาฬิกา 
โดยกลุมเปาหมายของสถานี ETV ไดแก เด็ก เยาวชน ครอบครัว นักเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียน 
นักศึกษานอกระบบ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และประชาชนท่ัวไป  ซึ่งไดมีการจัดออกอากาศ 
จากอาคารศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ทําการเชื่อมสัญญาณ
การออกอากาศไปยังสถานีดาวเทียมไทยคม ถนนรัตนาธิเบศร จังหวัดนนทบุรี และเชื่อมสัญญาณ 
การออกอากาศอีกครั้งไปยังสถานีดาวเทียมไทยคม อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี แลวทําการบีบอัด
สัญญาณขึ้นสูดาวเทียมและสงสัญญาณกลับลงมายังสถานศึกษา ศูนยการเรียน เครือขายตาง ๆ และบาน 
ผูรับชมท่ีมีชุดรับอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ระบบดิจิตอล ซึ่งในแตละปการศึกษาไดกําหนดผัง 
การออกอากาศเปนแบบครึ่งป โดยผังครึ่งปแรกจะเริม่ออกอากาศในชวงเดอืนกรกฎาคมถงึเดอืนธนัวาคม 



๓๗ 
 

 

และผังครึ่งปหลังจะออกอากาศในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนของปถัดไป โดยในปจจุบัน 
สามารถรับชมรายการ ETV ได ๖ ชองทาง ดังนี้ 

๑) ชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU - Band, GMMZ ชอง ๑๘๕ (กลอง HD), 
GOOD TV ชอง ๑๘๕, SUNBOX ชอง ๑๑๗, PSI รุน OK ชอง ๑๑๐,  DTV - HD ๑, D - Touch, KE - ๑๐ 
White Box, D - Khoom และ D - khoom Plus ชอง ๑๘๕ 

๒) รับชมผานชองทางอินเทอรเน็ตที่ http://www.etvthai.tv/ 
๓) รับชมผานทางสมารทโฟนที่ http://www.etvthai.tv  
๔) รับชมผานระบบ IPTV (Internet Protocol Television) ๓BB IPTV ชอง ๙๙ และ TOT 

iptv ชอง ๕๕๑           
๕) ผูรับชมรายการที่เปนสมาชิกของ TrueVisions ชอง ๑๘๐ และชอง ๓๗๑ 
๖) ผูรับชมรายการที่เปนสมาชิกของเคเบิลทีวีทองถิ่นทั่วประเทศ 

 
๓.๒ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา 
 
 ๓.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดนครราชสีมา ไดรับการพัฒนาจากหนวยฝกอาชีพเคล่ือนท่ี ๓๑ 
กองสงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยูท่ีหอประชุมของนายนอย ทินราช  
ผูอนุเคราะหสถานท่ีสําหรับการจัดการศึกษาท่ีเนนการศึกษาดานวิชาชีพซึ่งเปนหลักสูตรระยะส้ัน 
และไดยายมาสังกัดกองการศึกษาผูใหญ กรมสามัญศึกษา พรอมเปล่ียนชื่อเปน “ศูนยการประชาชน
จังหวัด” โดยในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดกอสรางอาคารใหมบนพ้ืนท่ี ๑๕ ไร ๑ งาน ๕๕ ตารางวา ตั้งอยูเลขท่ี ๑๔ 
ถนนสืบศิริ อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนท่ีตั้งในปจจุบัน ตอมากระทรวงศึกษาธิการ 
ไดประกาศจัดตั้งกรมการศึกษานอกโรงเรียนและเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๒๔ และยายมาสังกัด 
ในกรมการศึกษานอกโรงเรียน และเปล่ียนชื่อเปน “ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา”  
มีฐานะเปนสถานศึกษา ตอมาเมื่อวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไดมีการเปล่ียนสถานะจากกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน เปนสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
แตหนวยงาน กศน.ระดับจังหวัดยังคงใชชื่อวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมาเชนเดิม 
จนในท่ีสุดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงทําใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา 
ไดเปล่ียนชื่อเปน “สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา”  
(สํานักงาน กศน.จังหวัดนครราชสีมา) มีฐานะเปนหนวยงานทางการศึกษา มีบุคลากร ขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางเหมาบริการ รวมทั้งส้ิน ๘๘ คน สถานศึกษาจํานวน ๓๒ แหง กศน.ตําบล 
จํานวน ๒๘๙ แหง นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคเรียนที่ ๒/๒๕๖๓ จํานวน ๓๕,๙๗๘ คน 
โดยจําแนกเปนระดับประถมศึกษา จํานวน ๑,๖๖๓ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๑๔,๑๗๐ คน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๒๐,๑๓๗ คน 
 
 

http://www.etvthai.tv.m/


๓๘ 
 

 

  ๓.๒.๒ ความสําเร็จดานการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  
   ความสําเร็จท่ีเกิดจากผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ของสํานักงาน กศน. จังหวัดนครราชสีมา มีดังนี้  
   ๑) การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการศึกษา
นอกระบบตั้งแตระดับปฐมวัยจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานใหกับกลุมเปาหมายผูดอยโอกาส พลาดโอกาส และผูขาดโอกาสทางการศึกษา จัดกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยจัดใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาเทียบโอนความรู และประสบการณ 
รวมท้ังสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือเพ่ือคงสภาพการรูหนังสือและสามารถ
อานออกเขียนได  
    ๒) การจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําอยางย่ังยืน เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
พัฒนาสังคมและชุมชน  การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชนเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหสามารถ 
อยูไดอยางมั่นคง 
    ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย พัฒนาแหลงเรียนรูใหมีบรรยากาศและสภาพแวดลอม 
ท่ีเอื้อตอการอาน พัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเกิดการเรียนรูในสังคมไทยอยางกวางขวาง พัฒนา 
แหลงเรียนรูใหมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการอาน ตลอดจนมุงมั่นพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 
  ๓.๒.๓ สภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอนสํานักงาน กศน.  
    จังหวัดนครราชสีมาและสถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรท้ังส้ิน จํานวน ๖๓๔ เครื่อง 
โดยมโีปรแกรม / แอปพลิเคชันเพ่ือการบริหารจัดการที่ใช คือ ระบบการจัดการการรับสงหนังสือราชการ 
ไดแก ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส (e-Saraban) ระบบบริหารงบประมาณ ไดแก E - Budget  
ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ ไดแก ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ กศน. (DMIS) 
ระบบแจ งการจัดการศึกษา กศน. ไดแก  E - activities ฐานขอมูลงานทะเบียนนักศึกษา ระบบ 
การรูหนังสือไทย ระบบการตรวจสอบการออกเงินเดือน ศูนยรวมเว็บไซต กศน.ตําบล กศน.อําเภอ  
และหองสมุดประชาชน เปนตน 
    สภาพปญหาที่พบ คือ ขาดแคลนครูผูสอนท่ีจบการศึกษาตรงตามตามรายวิชา 
และหลักสูตร กศน. สถานท่ีที่พบกลุมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ส่ืออิเล็กทรอนิกสและการส่ือสาร 
ไมทันสมัย ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ คือ ซอฟตแวร (Software) 
และแอปพลิเคชัน (Application) ที่เหมาะสม อินเทอรเน็ตท่ีไมครอบคลุมทุกตําบล และการขาดแคลน 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชเปนส่ือการเรียนการสอน เชน โทรศัพท คอมพิวเตอร และโนตบุค เปนตน 
 
 
 
 



๓๙ 
 

 

๓.๓ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
 
  ๓.๓.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน 
    สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
ตั้งอยูเลขที่ ๑๑๒ หมู ๖ ตําบลดอนกระเบื้อง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยมีหนวยงานในสังกัด 
จํานวน ๑๐ หนวยงาน ประกอบดวย กศน. อําเภอเมืองราชบุรี กศน.อําเภอบานโปง กศน.อําเภอโพธาราม  
กศน.อําเภอบานแพ กศน.อําเภอดําเนินสะดวก กศน.อําเภอวัดเพลง กศน.อําเภอปากทอ กศน.อําเภอ
จอมบึง กศน.อําเภอสวนผ้ึง และ กศน.อําเภอบานคา โดยมี กศน.ตําบล จํานวน ๑๐๔ แหง มีแหลงการเรียนรู
สําคัญอันประกอบดวย หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารีอําเภอเมืองราชบุรี หองสมุดประชาชน 
เฉลิมราชกุมารีอําเภอบางแพ หองสมุดประชาชนจังหวัดราชบุรี และหองสมุดประชาชนอําเภอ ไดแก 
อําเภอโพธาราม อําเภอดําเนินสะดวก อําเภอวัดเพลง อําเภอปากทอ อําเภอจอมบึง อําเภอสวนผ้ึง  
และอําเภอบานคา  
    สํานักงาน กศน.จังหวัดราชบุรี มีจํานวนบุคลากรในสังกัดทั้งส้ิน จํานวน ๒๓๕ คน 
ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงาน กศน.จังหวัดราชบุรี ๑ คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๘ คน 
ขาราชการครู จํานวน ๑๕ คน ขาราชการพลเรือน จํานวน ๑๕ คน พนักงานราชการอื่นจํานวน ๑๑ คน 
ลูกจางประจํา จํานวน ๔ คน ครูอาสาสมัคร กศน. จํานวน ๒๘ คน ครู กศน.ตําบล จํานวน ๑๐๐ คน  
และพนักงานจางเหมาบริการ จํานวน ๕๓ คน  
 
  ๓.๓.๒ สภาพปจจุบันและปญหาในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการการศึกษาตามอัธยาศัย 
   กศน.จังหวัดราชบุรี ไดดําเนินการสรางโอกาสทางการศึกษาของประชาชนทั่วไป  
โดยมีภารกิจ ๒ ดาน คือ ๑) ภารกิจดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนจัดการเรียนรูใหกับกลุมเปาหมาย 
ท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๕ ป จนถึง ๖๐ ขึ้นไป ในระดับการศึกษาประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ซึ่งสามารถเทียบโอนความรูในแตละระดับได  
    สภาพปญหา คือ ขาดแคลนครูผูสอนท่ีจบการศึกษาตรงตามวิชาและหลักสูตร 
กศน. ขาดแคลนสถานท่ีในการพบกลุมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ส่ืออิเล็กทรอนิกสและการส่ือสาร 
ไมทันสมัย ขาดแคลนแพลตฟอรมที่ทันสมัย ไมมีอินเทอรเน็ตครอบคลุมทุกตําบล และขาดแคลนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสที่ใชในการเรียนการสอน เชน โทรศัพท คอมพิวเตอร และโนตบุค เปนตน 
 
๓.๔ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี 
 
  ๓.๔.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน  
    เดิมศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปราจีนบุรี ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ 
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีสถานะเปนสถานศึกษา ทําหนาท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนใหกับประชาชนท่ัวไปท่ีดอยโอกาส ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเปล่ียนชื่อ 
เปน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี (สํานักงาน 
กศน.จังหวัดปราจีนบุรี) ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 



๔๐ 
 

 

ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีสถานะเปนหนวยงานการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร 
จัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดปราจีนบุรี มีบุคลากร ขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางเหมาบริการ จํานวนทั้งส้ิน ๑๕๔ คน จํานวนสถานศึกษา จํานวน ๓๒ แหง 
จํานวน กศน.ตําบล จํานวน ๒๘๙ แหง มีนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคเรียนท่ี ๒/๒๕๖๓ 
จํานวน ๖,๒๐๙ คน ประกอบดวยนักเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน นักเรียนระดับมัธยม 
ศึกษาตอนตน จํานวน ๒,๓๕๘ คน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน ๓,๖๔๖ คน 
 
   ๓.๔.๒ สภาพปจจุบันและปญหาในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   สํานักงาน กศน.จังหวัดปราจีนบุรีดํา เนินการสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบตั้งแตระดับปฐมวัยจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับ 
การดํา เนินงานและการเรียนรู   เ ชน  เครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน กศน.จังหวัดปราจีนบุรี 
จํานวน  ๑๖ เครื่อง เครื่องคอมพิวเตอรของสถานศึกษา จํานวน ๔๖ เครื่อง เปนตน นอกจากนี้  กศน.
จังหวัดปราจีนบุรี ไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดซื ้อหนังสือเรียน คาจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียน และคาจัดการเรียนการสอนอยางเสมอภาค เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงบริการ 
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 
   การจัดการศึกษาของสํานักงาน กศน. จังหวัดปราจีนบุรี เปนการจัดการศึกษา 
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับผูดอยโอกาสและผูท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาผานการเรียนรู
ดวยตนเอง การพบกลุม การเรียนแบบชั้นเรียน และการจัดการศึกษาทางไกล โดยสงเสริมสนับสนุน 
ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดานหลักสูตร รูปแบบและกระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม ระบบการวัด 
และประเมินผลการเรียน และระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ และจัดใหมีการประเมิน 
เพ่ือเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนความรูและประสบการณท่ีมีความโปรงใส ยุติธรรม 
ตรวจสอบได มีมาตรฐานตามท่ีกําหนดและสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายได 
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางคุณภาพ โดยการกําหนด 
ใหผูเรียนตองเรียนรูและเขารวมกิจกรรมเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการจบหลักสูตร อาทิ กิจกรรมเสริมสราง
ความสามัคคี กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การแขงขันกีฬา การบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนอยางตอเนื่อง การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมจิตอาสาและการจัดตั้งชมรม พรอมท้ัง
เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถนํากิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนอื่นนอกหลักสูตรมาใชเพ่ิมชั่วโมงกิจกรรม
ใหผูเรียนสามารถเรียนจบตามหลักสูตรได ซึ่งพบวา ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ในการจัดการเรยีนการสอน มีดังนี้ 

 ๑) จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ  
ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู 
ของประชาชนในทุกกลุมเปาหมายใหเหมาะสมทุกชวงวัย พรอมรับการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคม 
และกาวสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 



๔๑ 
 

 

 ๒) สงเสริม สนับสนุน แสวงหา และประสานความรวมมือเชิงรุกกับภาคีเครือขาย 
ใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู
ตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชน 

 ๓) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดและใหบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชน
อยางทั่วถึง 

  ๔) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ส่ือและนวัตกรรม การวัด
และประเมินผลในทุกรูปแบบใหมีคุณภาพและมาตรฐานใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

  ๕) พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือมุงจัดการศึกษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๕. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี 
 
  ๓.๕.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน   
    เดิมคือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎรธานีไดประกาศจัดตั้งขึ้น 
ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๒๖ โดยยุบโรงเรียนฝกอาชีพเคล่ือนท่ี 
จํานวน ๑๐ แหง รวมถึงหองสมุดประชาชนและหนวยโสตทัศนศึกษาของจังหวัดสุราษฎรธานี ตอมา 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเปล่ียนแปลงสําคัญ เนื่องจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๔ 
มีนาคม ๒๕๕๑ เปนตนมา จึงไดมีการเปล่ียนชื่อจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎรธานี 
เปน “สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี”  
โดยเรียกชื่อยอวา “สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี” มีสถานะเปนหนวยงานทางการศึกษา  
มีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการกํากับดูแลสถานศึกษาในสังกัด คือ ศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.อําเภอ) จํานวน ๑๙ แหง ดังนั้น จึงกําหนดใหวันท่ี ๔ มีนาคม
ของทุกป เปนวันสถาปนาสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี เปนหนวยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๕๔๕ ปจจุบันตั้งอยูเลขที่ 
๒๖๑/๒๑ ถนนอําเภอ ตําบล มะขามเตี้ย อําเภอเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๑๐ ไร 
ประกอบดวยอาคารสํานักงาน จํานวน ๑ หลัง อาคารพัสดุจํานวน ๑ หลัง อาคารโรงรถ จํานวน ๑ หลัง 
บานพักผูอํานวยการ จํานวน ๑ หลัง บานพักครู จํานวน ๑ หลัง อาคารเอนกประสงค จํานวน ๑ หลัง 
(ปจจุบันเปนท่ีทําการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง) บานพักคนงาน 
(แฝด) จํานวน ๑ หลัง (๒ หอง) บุคลากร พนักงานราชการ และผูจางเหมาบริการ รวมท้ังส้ินจํานวน 
๔๓๒ คน จําแนกเปน บุคลากร จํานวน ๕๕ คน พนักงานราชการ จํานวน ๒๐๓ คน และพนักงานจาง
เหมาบริการ จํานวน ๑๗๔ คน สถานศึกษา / กศน.ตําบล จํานวน ๑๙ แหง สถานศึกษา กศน.ตําบล 
จํานวน ๑๓๑ แหง และมีนักเรียนท้ังส้ิน จํานวน ๑๐,๐๙๘ คน จําแนกเปนระดับประถมศึกษา  
จํานวน ๔๕๙ คน ระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๔,๐๕๐ คน และระดับ ปวช. จํานวน ๑๓๓ คน 
 



๔๒ 
 

 

  ๓.๕.๒ ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิ จิ ทัลมาใช ในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอน 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี มีความประสงคในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชในการจัดการเรียนการสอน ดังนั้น เพ่ือเตรียมความพรอมอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 
ใหมีสมรรถนะและเพียงตอการใชงานของผูเรียน รวมถึงการอํานวยความสะดวกใหผูเรียนสามารถ 
ใชเทคโนโลยีไดตลอดเวลาซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนของการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู  
โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

   ๑) จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ  
เพ่ือยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรูของประชาชนทุกกลุมเปาหมายใหเหมาะสมทุกชวงวัย 
ใหมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคมเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

   ๒) สงเสริมสนับสนุน และประสานภาคีเครือขาย ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของศูนย 
การเรียนและแหลงการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ 

   ๓) สงเสริมและพัฒนาการนําเทคโนโลยีทางการศึกษาและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกบัประชาชนอยางทั่วถงึ 

   ๔) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ส่ือและนวัตกรรม การวัด
และประเมินผลในทุกรูปแบบใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

   ๕) พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือมุงจัด
การศึกษาและการเรียนรูท่ีมีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๔๓ 
 

 

 
บทท่ี ๔ 

สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณา  
 

 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกลไกท่ีสงผล 
ตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัต ประชาชนท่ัวโลก 
ตางใชชีวิตกับเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาจึงควรจัดการศึกษาใหสอดคลอง
กับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงขึ้น รวมถึงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) ที่ผลักดันใหผูคนทั่วโลกเขาสูวิถีชีวิตรูปแบบใหม ประกอบดวยวิธีคิด วิธีการเรียนรู วิธีการ
ส่ือสาร และวิธีการปฏิบัติ ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะธํารง 
รักษาวิถีดั้งเดิม ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรมีการออกแบบ 
การเรียนรู ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและวิถีชีวิตรูปแบบใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือ 
และเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการ
พัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงใหม ๆ รูเทาทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ รวมท้ัง 
มีความสามารถในการประยุกตใชส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใชในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  เทคโนโลยีดิ จิทัลมีบทบาทสําคัญตอการปฏิรูปโครงสรางและพัฒนาประเทศไทย 
ใหกาวสูยุค Thailand ๔.๐ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมั่นคง โดยปจจุบัน 
ไดมีการเชื่อมโยงการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขากับการบริหารจัดการทุกภาคสวน โดยเฉพาะภารกิจ 
ดานการศึกษาท่ีจะตองใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาจัดการศึกษาใหแก ผู เรียนเพ่ือใหเกิดการปฏิรูป 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งการพัฒนาทักษะผูเรียนใหมีความพรอมสําหรับ
การกาวสูศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือยกระดับความสามารถในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
ใหมีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้นเพ่ือนํามาในการสรางและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา เนื่องจากระบบ
การศึกษาในยุค Thailand ๔.๐ เปนการศึกษาที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียน
ที่เปล่ียนแปลงไป โดยเทคโนโลยีดิจิทัลจะถูกนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือ 
ที่กระตุนการเรียนรูที่มุงเนนใหผูเรียนมีทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะ
ทักษะการคิดวิเคราะหและความคิดริเริ่มสรางสรรค อันนําไปสูการคิดคนสรางสรรคนวัตกรรม 
หรือการศึกษาวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดอยางทัดเทียม ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้ การนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชประโยชนในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนหรือสถานศึกษา และกระบวนการ 
จัดการเรียนรูใหแกผูเรียนทุกกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

 
 



๔๔ 
 

 

เพ่ือนําพาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูและปรับเปล่ียนพฤติกรรม สรางทักษะท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิต 
ในสังคมไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข ตลอดจนผูเรียนสามารถนําองคความรูท่ีคนพบมาบูรณาการ
ความคิดเชิงสรางสรรค เพ่ือตอยอดและพัฒนานวัตกรรมตาง ๆ มาตอบสนองความตองการของสังคมได 
มีดังนี้ 

  ๔.๑.๑ สภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  
    ๑) การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการบริหารจัดการและการกําหนด
กรอบแนวทางการพัฒนา Big Data ซึ่งสวนมากเปนขอมูลการศึกษาที่มาจากหนวยงานเดียวกัน  
คือ กศน.ในจังหวัดเดียวกัน มีการจัดเก็บขอมูลปละ ๒ ครั้ง แบงขอมูลออกเปน ๓ กลุม ประกอบดวย 
ขอมูลและสถิติพ้ืนฐาน (Data Base) เกี่ยวกับขอมูลรายบุคคลของนักเรียน ครู / บุคลากร ขอมูล 
ของสถานศึกษา ขอมูลของผูสําเร็จการศึกษาและศูนยกลางขอมูลสารสนเทศ นอกจากนี้ สถานศึกษา 
บางแหง ยังไมมีบุคลากร ท่ีมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ Big Data เ พ่ือการบริหารจัดการ 
และการนําไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยเปนเพียงการรวบรวมขอมูล ไมไดมีการสังเคราะห และเชื่อมโยงสูการนําไปใช
อยางเปนระบบ  
    ๒) เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการเรียนการสอนสวนมากยังไมไดสอนใหผูเรียนรูจักคิด 
และทําดวยตนเอง การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนสวนใหญยังดําเนนิการผานระบบแอปพลิเคชัน 
Google Classroom โดยใหผูเรียนเขาเรียนตามตารางนัดหมาย ซึ่งพบวา ผูเรียนสวนใหญยังขาดความพรอม
ในการเรียนรู เชน ขาดแคลนอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ขาดแคลนอินเทอรเน็ต และขาดแคลนงบประมาณ 
เปนตน นอกจากนี้ ยังพบปญหาผูเรียนบางสวนใชเวลาในโลกออนไลนไปกับการเลนเกม เฟซบุก 
และแอปพลิเคชันไลน เปนตน จึงไมสามารถสงเสริมการเรียนรูเพ่ือการเพ่ิมพูนประสบการณที่สอดคลอง
กับความตองการในการพัฒนาดานการจัดการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
 
  ๔.๑.๒ ความตองการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการและจัดการเรียน 
การสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
    เพ่ือใหการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดประโยชนตอประชาชน 
และเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง)  
เ พ่ือเปนแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปและพัฒนาประเทศดานการศึกษา ประกอบกับ 
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสถานการณในปจจุบัน ทั้งในดานของประชากรท่ีประเทศไทยกําลังเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ดานเทคโนโลยีท่ีเขามามีบทบาทในชีวิตและการทํางานของมนุษยมากขึ้น ดานเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีมีแนวโนมเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นไดวาการทํางานในปจจุบันจะเนนทักษะ 
มากกวาคุณวุฒิ ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมถึงการเปล่ียนแปลงดานสุขภาพ 
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
ทําให สังคมตองเผชิญกับการปรับตัวอยางฉับพลัน แตหนวยงานการศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีเนน 
การเรียนการสอนนักเรียนในระบบไมอาจตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงดังกลาวได จึงจําเปนตอง



๔๕ 
 

 

ปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการท่ีทันสมัยเพ่ือตอบสนองความตองการของคนทุกกลุมอยางมีคุณภาพ  
ซึ่งจากการศึกษาพฤติกรรมและความตองการของผูเรียน พบวา 

  ๑) พฤติกรรมการเรียนรูของผูเรียนเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากตองการหาความรู 
และประสบการณใหมนอกหองเรียนอยางตอเนื่องเชื่อมตอโลกออนไลนตลอดเวลา ดังนั้น โลกดิจิทัล 
จึงกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตในการเรียนรูสําหรับปจจุบัน 

  ๒) ระบบการศึกษาตองปรับตวั เพราะความรูสามารถเรียนรูไดหลากหลายชองทาง 
จึงหมดยุคของการเรียนรูแบบทองจําเปนการเรียนรู เ พ่ือนําไปใชตอยอด ดังนั้น สถานศึกษา 
ตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการเรียนและวิธีการสอนเพ่ือเนนใหผูเรียนสามารถนําความรูไปประยุกตใช 
ไดจริง มีการจัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) มีการบูรณาการสาขา 
วิชาตาง ๆ เขาดวยกัน รวมถึงมีการสงเสริมความรู ทักษะ และเจตคติ เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเกิดสมรรถนะ
และสามารถนําความรูไปปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันรูปแบบใหมได 

   ๓) คานิยมในการเรียนรูนอกระบบมีจํานวนมากขึน้ เนื่องจากเด็กรุนใหมตางมองหา
รูปแบบการเรียนรูท่ียืดหยุน สามารถตอบสนองความตองการไดอยางรวดเร็ว สามารถเลือกเรียน 
ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ ดังนั้น ระบบการเรียนรูออนไลนจึงเขามามีบทบาทเปนอยางมาก โดยเฉพาะ 
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) สถานศึกษาทุกแหง 
จึงจําเปนตองใชการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

   ๔) เกิดนวัตกรรมการเรียนรูแบบใหมในชีวิตวิถใีหม (New Normal) ดังนั้น ผูเรียน
จึงตองเผชิญกับสถานการณการปรับตัวในการเรียนรูและการเรียนรูรูปแบบออนไลน ไมใชแคการสอน
ผานดิจิทัลแพลตฟอรมเทานั้น แตการเรียนรูวิถีใหมตองเปล่ียนแปลงพ้ืนที่การเรียนรูจากพ้ืนที่สาธารณะ 
สูพ้ืนท่ีสวนบุคคล เปนการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการเรียนรูท่ีชัดเจนท่ีสุด การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสอนทําใหสามารถเรียนรูไดจากทุกคน ทุกท่ี ทุกเวลา และเปล่ียนพ้ืนที่
จากโรงเรียนสูโทรศัพทเคล่ือนท่ีหรือคอมพิวเตอร มีวิธีการสอนท่ีออกแบบใหตรงตามความตองการ
เรียนรูของผูเรียนแตละคน สวนเปาหมายของการศึกษาอาจยังคงเดิมเพียงแตใหผูเรียนสามารถใช 
วิธีท่ีแตกตางในการไปใหถึงจุดหมายได  

    ๕) การศึกษาแบบชีวิตวิถีใหม (New Normal) จะเกิดการประเมินในรูปแบบใหม 
โดยการประเมินจะถูกเปล่ียนจาก “การประเมินผลการเรียน” ไปสู “การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู” 
เปนการวัดผลลัพธเพ่ือใหเขาใจวาผูเรยีนเหมาะกับการเรียนรูรูปแบบใดและมีสวนใดที่จะสามารถเพ่ิมเตมิ
ทักษะได ซึ่งเปนการฝกฝนความรู ทักษะ และเจตคติอยางแทจริง 

   ๖) การปรับตัวของแตละสายอาชีพ คนในยุคนี้จําเปนตองปรับตัวและพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอยูเสมอ ท้ังในแงการทํางานและการใชชีวิต ไมวาจะเปนภาคธุรกิจ ภาครัฐ ครู 
อาจารย และผูประกอบการ เปนตน เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
 
๔.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 

 ๔.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data)  
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหสามารถเรียนรูรวมกัน 
ไดทั่วประเทศ มีดังนี้ 
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  ๑) การดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ใหเปนปจจุบัน 
หนวยงานทางการศึกษาของประเทศควรมีการจัดทําฐานขอมูลที่ปรากฏขอมูลของแตละสถานศึกษา 
และศูนยการเรียนรู ควรมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลท้ังในระบบและนอกระบบเพ่ือลดความซ้ําซอน 
และสามารถใชขอมูลดังกลาวสําหรับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูของประเทศในภาพยอย 
และภาพหลักได  
  ๒) การจัดทําระบบจัดเก็บขอมูลของการศึกษานอกระบบรูปแบบการศึกษาตอเนือ่ง 
หรือหลักสูตรระยะส้ัน รวมท้ังการศกึษาตามอัธยาศยัเพ่ือสะสมหนวยกิต สะสมองคความรู ประสบการณ 
และสมรรถนะใหสามารถนําไปใชเทียบเคียงหรือเทียบโอนใหไดวุฒิการศึกษาในอนาคต รวมท้ัง 
ใชเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหความตองการเรียนรู การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผานระบบ
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือใชเปนสารสนเทศประกอบการตดัสินใจในการบรหิาร
จัดการทุกระดับตอไป 
 
 ๔.๒.๒. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
เพ่ือการเรยีนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๑) ควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence : AI) มาใช 
ในการเรียนรูใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) 
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนซึ่งเปนการชวยอธิบายใหผู เรียน 
เกิดความเขาใจเพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สามารถติดตั้งหรือผลักดัน
แพลตฟอรม (Platform) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูที่เปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติ 
สามารถตั้งคาเสียง / ภาษา การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
 ๒) ควรสงเสริมสนับสนุนหลักสูตรการเรียนรูออนไลนแบบเปด Massive Open 
Online Courses : MOOCs) ท่ีประกอบดวยการเรียนรูผานส่ือวีดิทัศน (YouTube) เกมคอมพิวเตอร 
(Games) ส่ือสังคม (Social Media) และส่ือทางเสียง (Audiobooks and Podcasts) เปนตน MOOCs 
จึงเปนการเรียนรูท่ีบูรณาการระหวางแพลตฟอรมออนไลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย 
ใหเหมาะสมกับผูเรียนทุกกลุม การจัดการเรียนการสอนออนไลนแบบ MOOCs จึงเปนระบบท่ีออกแบบ
มาเพ่ือใหคนไทยได Up - skill และ Re - skill ไดทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้น จึงเปนการสงเสริมใหคนไทยรูจัก 
และใชการเรียนรูออนไลนแบบเปดเ พ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังระบบในประเทศ 
และตางประเทศ การสรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย  
พรอมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การจัดการความรู และแบงปนทรัพยากรการศึกษา
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การรองรับปริมาณผูตองการศึกษาที่มีคุณภาพ
และรองรบัการขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ิมขึ้น ศึกษาบทเรียนจากตางประเทศซึ่งมีแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปดเปนท่ีนิยมของคนรุนใหมเพ่ิมมากขึ้น เชน edX.org ซึ่งเปนแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปด (Massive Open Online Course : MOOCs) ซึ่ ง เปนองคกร 
ไมแสวงหาผลกําไรท่ีเกิดจากการรวมมือของมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก อาทิ มหาวิทยาลัยฮารวารด 
(Harvard University) สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (Massachusetts Institute of Technology : MIT) 
และ Coursera คือ แพลตฟอรมสําหรับการเรียนออนไลนแบบ (Massive Open Online Course : MOOCs) 
ที่ใหญที่สุดในโลก เพ่ือจัดทําแพลตฟอรมในประเทศไทยใหมีคอรสเรียนท่ีสามารถเรียนรูไดท้ังภายในประเทศ
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และตางประเทศ โดยทุกคอรสจะเปนการเรียนฟรีที่สามารถเก็บสะสมหนวยกิตเพ่ือใชสําหรับเทียบโอน
หนวยกิตและสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร ทั้งนี้ อาจจะมีการชําระ 
คาเรียนเมื่อตองการรับวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตรดังกลาว   
  ๓) ควรสงเสรมิสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบหรือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดการเรียนการสอน การวัดผล และประเมินผลใหเอื้อตอการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชพี
ของผูเรียนไมใหกระทบตอเวลาการทํางาน ทั้งนี้ ควรมีการจัดรูปแบบการเรียนท่ีทันสมัย ไดแก  
   ๓.๑) มีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและมีความเชื่อมโยง ไมเกิดความซ้ําซอน 
ในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ  
มีการเชื่อมโยงการศึกษาท้ังสามรูปแบบ ไดแก เนื้อหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัด 
และประเมินผลการเรียนรูเชื่อมโยงในลักษณะเปนการศึกษาเพ่ือใหความรูท่ีเปนปจจุบัน (Recurrent 
Education) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังในทางราบ (Horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกัน 
ท่ีสามารถเรียนไดหลากหลายวิธี, ทางตั้ง (Vertical Integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนท่ีเรียนจบ 
จากระดับหนึ่งสามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยการเรียนตอจากสถาบันในระบบหรือนอกระบบ  
และทางลึก (Depth Dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางานหรือเรียนเสริม
เพ่ือใหความรูพ้ืนฐานดีขึ้น ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูใหเกิดการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของบุคคลเปนรายบุคคลและกลุมบุคคล 
  ๓.๒) จัดการเรียนการสอนแบบ ON - AIR  โดยใหสถานศึกษาเปนผูจัดทํา
บทเรียน หรือใชชุดส่ือการเรียนรูของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) และสถานีวิทยุโทรทัศน
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
  ๓.๓) จัดการเรียนการสอนเสมือนจริง (Virtual Learning) เปนการเรียน 
การสอนผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรโดยใชชองทางของระบบการส่ือสารและอินเทอรเน็ต ผูเรียน 
สามารถใชคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบอินเทอรเน็ตเขาไปเรียนในเว็บไซตที่ออกแบบกระบวนการเรียน
การสอนใหมีสภาพแวดลอม คลายกับเรียนในหองเรียนแบบปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน 
และผูเรียนกับผูเรียน ดังนั้น กระบวนการเรียนการสอนจึงไมใชการเดินทางไปเรียนในหองเรียน 
แตเปนการเขาถึงขอมูลเนื้อหาของบทเรียนไดโดยผานคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ไดแก ๑) การสตรีมมิ่งหรือการถายทอดสด เปนการถายทอดสัญญาณภาพและเสียงจากการจัดการเรียน
การสอนตามปกติลงในระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรตาง ๆ  เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูนอกหองเรียน
ไดรับชม และ ๒) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน ไมจําเปนตองมีหองเรียนเปนตนแบบในการกระจาย
สัญญาณ ผูสอนสามารถสอนผานระบบออนไลนไดบนเว็บไซต ผูเรียนจึงสามารถเขามารับชมได 
ตามความตองการของผูเรียน หองเรียนเสมือนจึงเปนนวัตกรรมหนึ่งท่ีตอบโจทยในการแกไขปญหา 
ดานการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของสัดสวนระหวางครูผูสอนและผูเรียน เนื่องจากชวยขจัดขอจํากัด 
ดานพ้ืนที่ภายในหองเรียนและแกปญหาจํานวนครูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน อีกทั้งยังชวยใหนักเรียน
สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู ไดดวยตัวเองและสามารถสงเสริมการเรียนรูไดอยางกวางขวาง  
แตอยางไรก็ตาม แมหองเรียนเสมือนจะเปนแนวทางท่ีมีประโยชนแตก็มีขอจํากัดท่ีตองพิจารณา 
อยูหลายประการ อาทิ ทักษะการใชเทคโนโลยีของผูเรียนและผูสอนอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการ
แบบหองเรียนเสมือน อุปกรณ และซอฟทแวรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมีความซับซอนและมีราคาสูง ทําให 
ตองใชตนทุนในการจัดการเรียนการสอนสูง ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนลดนอยลง และตองใช
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ระยะเวลานานในการรอขอมูลยอนกลับ เชน การสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูสอนอาจตองใช 
ระยะเวลานาน เนื่องจากผูเรียนและผูสอนไมไดอยูในชวงระยะเวลาเดียวกัน วินัยและความรับผิดชอบ 
ของผูเรียนสวนใหญยังไมตอบสนองตอการเรียนรูผานระบบออนไลนท่ีตองจัดสรรเวลาเรียนดวยตนเอง 
และการขาดทักษะการเรียนรูดวยตัวเอง เนื่องจากการเรียนรูดวยตนเองจะตองมีทักษะการอาน  
การเขียน และทักษะในการคิดวิเคราะหแยกแยะท่ีเพียงพอ จึงจะสามารถทําใหผูเรียนสามารถเรียนรู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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บรรณานุกรม 

 
 
 

หนังสือและเอกสารวิชาการ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาการศึกษา (กสศ.). รายงานประจําป ๒๕๖๒. กรุงเทพฯ, ม.ป.ป. 
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและจัดทําและดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาต.ิ 
 คูมือการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามรัฐธรรมนูญ 
 และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในหวงป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕. 
 กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ม.ป.ป. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.). แผนการปฎิรูป
 ประเทศดานการศึกษา. กรุงเทพฯ, ม.ป.ป. 

 
 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ  
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ. (๒๕๖๑, ๖ เมษายน). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๑๓๕  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท ี่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
ขอมูลความเปนมาและการดําเนินงานของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา. คนวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓  

จาก http://www.ceted.org/ 
DLTV. มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ. คนวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓

จาก https://www.dltv.ac.th/about-us 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

http://www.ceted.org/
https://www.dltv.ac.th/about-us
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ภาคผนวก 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดวยวิธเีรยีนการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.) สําหรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ” 
ณ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยจังหวดักาญจนบุร ีจังหวดักาญจนบุร ี
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 

ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสมีา อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 

ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยตําบลมิตรภาพ อําเภอสค้ิีว 
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