


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 
 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 
 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 
 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
กรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๕)                            วันท่ี      ๑๒  กันยายน  ๒๕๖๕                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึ กษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ์  จันทร์ศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค์  อ่อนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน์ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 

 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(ส าเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ์  จันทร์ศรีชวาลา ได้ขอลาออก
จากการเป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๙           
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  
เฟ่ืองคอน เป็นกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนต าแหน่งที่ว่าง และมีมติตั้ง
กรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพิ่ม ๓ ต าแหน่ง ได้แก่  

๑. นายทรงเดช  เสมอค า   
๒. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  
๓. นายณรงค์ สหเมธาพัฒน์  

เมื่อวันจันทร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย์  ผลชีวิน ได้ขอลาออกจากการเป็น
กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
เป็นกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนต าแหน่งที่ว่าง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายณรงค์  อ่อนสะอาด ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา จากนั้นเมื่อวันพุธที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สารสมบัติ ได้ขอลาออก       
จากการเป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และเมื่อวันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ นายพิศาล  
มาณวพัฒน์ ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา เช่นเดียวกัน 

ต่อมา เมื่อวันพุธที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล ได้ขอลาออกจาก        
การเป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงส่งผลให้ปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายทรงเดช  เสมอค า กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ กรรมาธิการ 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา        
เรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้ พิจารณาศึกษา เรื่อง “การผลิตและการพัฒนาครู
อาชีวศึกษา” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๓๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายกมล  พิณรัตน์   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 ๑๒. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๓. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายพันธุ์ศักดิ์  โรจนากาศ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายบุญเกียรติ  การะเวกพันธุ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารย์จิตติรัตน์  แสงเลิศอุทัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายเฉลิมกิตต์  กวินท์วรวัฒน์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายวรรณ์มงคล  ศิลาประเสริฐ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางณัทภัสสร  สนั่นไหว   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๑๒ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชมุ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๔  
 - การประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ วันจันทร์ท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๕ 



(ค) 
 

 - การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๕ วันจันทร์ท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ วันจันทร์ท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ วันพุธท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ วันพุธท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๕  

๒.๒ การเชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอข้อมูลและความเห็น 
    ๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
   - รองศาสตราจารยธ์เนศ  ธนิตยธ์ีรพันธ์ คณบดคีณะครุศาสตร ์
         อุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี
  ๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรีพระนครเหนือ 
   - นายปิยะ  กรกชจนิตนาการ   รองคณบดีฝา่ยวิชาการและ 
         มาตรฐานวิชาชีพ 
          คณะครุศาสตร์อตุสาหกรรม 
  ๓) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  
   - รองศาสตราจารย์กติิพงค ์ มะโน   คณบดีคณะครุศาสตร์ 
         อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี            
   - นางราตรี  ศริิพันธุ์    รองคณบดีก ากับดแูลงาน 
         ด้านวิชาการ 
   ๔) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุร ี
    - ผู้ช่วยศาสตราจารย์อานนท์  นิยมผล คณบดีคณะครุศาสตร์ 
          อุตสาหกรรม 
   - ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทรงธรรม  ดวีานชิสกุล  ผู้ช่วยคณบด ี
   - นายบัญชา แสนโสดา   หัวหน้าภาควิชาครศุาสตร ์
      อุตสาหกรรม 
  ๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร 
   - ผู้ชว่ยศาสตราจารย์รุง่อรณุ  พรเจริญ คณบดีคณะครุศาสตร์ 
         อุตสาหกรรม 
  - นางสาวอัมภาภรณ ์ พีรวณิชกุล  รองคณบดีฝา่ยวิชาการ 
  ๖) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ 
   - นายสุระศักดิ์  ศรีปาน   คณบดคีณะครุศาสตร ์
      อุตสาหกรรม  
   - นางสุวิมล  เจียรธราวานิช   รองคณบดีฝ่ายวิชาการ 
   - ผู้ช่วยศาสตราจารยก์มลวรรณ  สีใน  หัวหน้าภาควิชาครุศาสตร ์
      อุตสาหกรรม 
    ๗) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
   - ผู้ชว่ยศาสตราจารย์เดชา  พลเสน  คณบดคีณะครุศาสตร ์
      อุตสาหกรรม  
   - นามคมสัน  งามข า   รองคณบดีฝา่ยวิชาการ 
      และวิจัย 



(ง) 
 

  ๘) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย 
   - ผู้ช่วยศาสตราจารยป์ิยะ ประสงค์จันทร์ คณบดคีณะครุศาสตร ์
         อุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี
   - ผูช้่วยศาสตราจารย์ไชยยะ ธนพฒันศิร ิ รองคณบดีฝา่ยวิชาการและ 
      วิจัย 
  ๙) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลอสีาน วิทยาเขตขอนแก่น 
  - นายประพันธ ์ ยาวระ    คณบดคีณะครุศาสตร ์
     อุตสาหกรรม 
  ๑๐) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนา 
   - นายกิจจา ไชยทน ุ   คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
   - ผูช้่วยศาสตราจารย์พินิจ เนื่องภิรมย ์ รองคณบดีฝา่ยวิจัยและ 
      บริการวิชาการ 
   -  รศ. ว่าทีร่้อยตรี ดิเรก  มณีวรรณ   หัวหน้าภาควิชาครศุาสตร ์
      อุตสาหกรรม 
  ๑๑) สถาบันเทคโนโลยีปทมุวัน 
   - รองศาสตราจารย์เสถียร  ธัญญศรรีัตน ์ อธิการบด ี
   - ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ประสทิธิ์  นางทิน  คณบดคีณะวิศวกรรมศาสตร์ 
   - นายบุญช ู สมบุญเพ็ญ    คณบดคีณะวิทยาศาสตร ์
      และเทคโนโลย ี

๒.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี และวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคน่าน อ าเภอเมือง และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๕๖ อ าเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนที่มีคุณภาพ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค) จ.ชลบุรี 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนที่มีคุณภาพ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ จ.นนทบุรี 



(จ) 
 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบูรณาการหลักสูตรอาชีวศึกษา
เกษตรกรรม คหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ สู่การเป็นผู้ประกอบการ SMEs รายใหม่ ณ บริษัท 
คลีนฟาร์ม จ ากัด อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพให้ผู้ต้องขัง 
เพ่ือสร้างทักษะและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ ณ เรือนจ ากลางบางขวาง ต าบลสวนใหญ่  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความเห็นในโครงการติดตามเร่งรัด
การจัดการเรียนการสอนทวิศึกษาของกลุ่มอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ วิทยาลัยการอาชีพ
ขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 - การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 



(ฉ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

๒.๔ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) เมื่อวันอังคารที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันพุธที่ ๑๖ มีนาคม  ๒๕๖๕ ณ โรงแรม บีเค เพลส        
บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

๒.๕ การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ (google form)  
 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาครูอาชีวศึกษา ซึ่งมีผู้ แทนครู

อาชีวศึกษา ทั้งจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรฐั และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของเอกชน เข้าร่วมตอบ
แบบสอบถามออนไลน์ดังกล่าวกว่า ๘๐๐ คน 



(ช) 
 

๒.๖ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
    นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (นางสาวตรีนุช  เทียนทอง)    

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา” 

โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การผลิตและ 
การพัฒนาครูอาชีวศึกษา” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภา        
ให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
แล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการ          
ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 

 

 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 
บทสรุปผู้บริหาร 

 
การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครู

อาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการยกระดบัและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา โดยศึกษาข้อมูลจากแหล่ง
ต่าง ๆ อาทิ เอกสารงานวิจัย การเชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุม การจัดการเสวนา การเดินทาง        
ไปศึกษาดูงาน การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติ
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาทีม่ีคุณภาพ โดยเฉพาะการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษาให้สอดรับกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ    
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ แผนพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙ ที่สอดคล้อง ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ทางด้าน          
การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน          
ของประเทศ และด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งแผน          
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ ปัญหาของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจัดเป็นปัญหาที่เรื้อรัง 
ด้านหนึ่งที่ส าคัญ ไม่ว่าจะพิจารณาองค์ประกอบด้านใด พบว่ามีความไม่สมบูรณ์ไปเสียเกือบทุกด้าน 
ทั้งนี้ ปัญหาส าคัญเกิดจากการที่การอาชีวศึกษามิได้รับความเอาใจใส่อย่างจริงใจและจริงจังจากรัฐบาล
และสาธารณชนติดต่อกันมาเป็นเวลายาวนาน แม้รัฐบาลปัจจุบันจะมีการกระตุ้นและให้ความส าคัญกับ
การอาชีวศึกษาอยู่บ้าง แต่ในทางปฏิบัติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลับไม่ได้มีการพัฒนาในเชิงนโยบาย
เท่าที่ควร เป็นที่ประจักษ์ว่าปัญหาครูอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา          
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัญหาด้านอื่นของการอาชีวศึกษา แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบกลับไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดกับครูอาชีวศึกษาได้ส าเร็จ และดูเสมือนว่าหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยังไม่เกิด         
ความตระหนักว่าครูอาชีวศึกษาก็มีความส าคัญต่อระบบการศึกษาของชาติไม่น้ อยไปกว่าครูในระดับ
การศึกษาระดับพ้ืนฐานและคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย จึงได้ปล่อยปละละเลยให้เกิดปัญหานานาประการ
กับครูอาชีวศึกษามาจนถึงทุกวันนี้  จากสถานการณ์และปัญหาข้างต้นประกอบกับการศึกษา
เอกสารรายงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลและการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในส่วน         
ของการผลิตครูและการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น สามารถสรุปสาระส าคัญที่สะท้อนถึงสภาพปัญหา        
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง ทั้งในกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็นสองส่วนด้วยกัน ดังนี้ 



(๒)  
 
  ๑. การผลิตครูอาชีวศึกษา สถานการณ์ครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเด็นใหญ่ คือ (๑) การขาดแคลนครูผู้สอนหรือจ านวนครูผู้สอนมีไม่เพียงพอกับความต้องการ 
และ (๒) คุณภาพของครูอาชีวศึกษาที่ไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา ซึ่งรายละเอียด      
ต่าง ๆ ได้อธิบายไว้แล้ว นอกเหนือจากปัญหาข้างต้นแล้วนั้น ปัญหาที่ส าคัญอีกหลายส่วนที่เป็นตัวบั่นทอน
การท าหน้าที่ของครูอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 
โดยที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้อ านาจส านักงานเลขาธิการ
คุรุสภาเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ เรียกว่า “มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา” และเป็นข้อก าหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาที่มีครูรวมอยู่ด้วย และส านักงานเลขาธิการ
คุรุสภาได้ก าหนดให้ใช้มาตรฐานเดียวกันนี้ส าหรับครูที่สอนการศึกษาระดับพ้ืนฐาน และครูอาชีวศึกษา 
ทั้งที่ ครูสองประเภทแม้จะมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาเช่นเดียวกัน แต่รูปแบบการจัดการศึกษานั้นครู
อาชีวศึกษาจะต้องจัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควบคู่กันไป ซึ่งต่างจากครูระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอนแต่ภาคทฤษฎีเป็นหลัก ดังนั้น การใช้มาตรฐานวิชาชีพฉบับเดียวกันดังที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันจะเกิดผลเสียหายหลายประการในการผลิตครูอาชีวศึกษา อีกส่วนที่ส าคัญ คือ ปัญหา
เกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูส าหรับครูอาชีวศึกษา ในส่วนนี้เป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากปัญหา
ที่เกิดจากส านักงานเลขาธิการคุรุสภาซึ่งไม่เห็นถึงข้อแตกต่างระหว่างการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ        
การอาชีวศึกษา การประเมินผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา จึงใช้เกณฑ์ที่เหมือนกัน
ทุกประการกับครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าการศึกษาด้านอาชีวศึกษา
ประกอบด้วย การเรียนในห้องเรียนการเรียนในห้องทดลองและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ และในบางระดับ 
มีการเรียนในสถานประกอบการด้วย ดังนั้น ครูอาชีวศึกษาต้องมีความรู้ทางทฤษฎี ต้องติดตาม       
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สั่งสมความรู้และทักษะต่าง ๆ จนมีความช านาญในการใช้เครื่องมือและ
อุปกรณ์ในห้องทดลองและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ นอกจากจะมีจิตวิญญาณ และจิตใจเป็นครูที่ดีแล้ว          
ยังต้องมีความรอบคอบที่สูงมาก มิฉะนั้นอาจเกิดอันตรายกับตัวผู้เรียนหรืออาจเกิดความเสียหาย         
กับอุปกรณ์และเครื่องจักรที่มีราคาแพงได้ ดังนั้น การประเมินทักษะครูอาชีวศึกษาเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจึงต้องมีความแตกต่างจากการประเมินทักษะของครูที่สอนในระดับการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน จากการศึกษายังพบอีกว่า มีหลายฝ่ายเห็นว่าการต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู      
เป็นอุปสรรคท าให้สถานศึกษาไม่สามารถจัดหาผู้ที่มีความรู้ ความช านาญและผู้มีประสบการณ์ในสาขา
วิชาชีพเฉพาะสูงมาเป็นครอูาชีวศึกษาได้ แต่การได้รับใบอนุญาตจะเป็นหลักประกันว่าบุคคลมีทั้งความรู้ 
ความสามารถและทักษะเหมาะสม และมีความเป็นครูที่ดี สภาพปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาเรื้อรัง             
ที่ควรต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาและให้มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว นอกจากปัญหาข้างต้น ข้อมูล      
จากสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาได้สะท้อนสภาพปัญหาในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่เป็นตัว 
บั่นทอนกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
   ๑) นโยบาย นโยบายของภาครัฐในการผลิตครูอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกับ      
การบรรจุครูอาชีวศึกษา (จ านวนบรรจุรับราชการ ระยะเวลา ความต้องการจ าเป็น) ยังขาดการส่งเสริม 
สนับสนุนการผลิตครูอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดรูปแบบและทิศทางในการผลิตครูอาชีวศึกษา
ที่ชัดเจน แผนอัตราการบรรจุครูอาชีวศกึษาและแผนการผลิตครอูาชีวศึกษาไม่สะท้อนความเป็นจริงและ
ไม่สอดคล้องกัน ขาดการเชื่อมโยงในเชิงนโยบายการผลิตครูอาชีวศึกษาระหว่างสถาบันผลิตกับผู้ใช้
บัณฑิตครูอาชีวศึกษา อีกทั้งสถานการณ์ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไม่มีการท า      



(๓)  
 
ความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือร่วมกันผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพที่สอดคล้องกับ          
ความต้องการของสถานศึกษา โดยเฉพาะในสาขาวิชาใหม่ ๆ ซึ่งเป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ปริมาณและจ านวนอัตราต าแหน่งครูอาชีวศึกษาในการสอบบรรจุ        
เป็นข้าราชการครูมีไม่เพียงพอ อัตราต าแหน่งไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับบางสาขาวิชา ส่งผลให้         
การผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาไม่ตรงตามความต้องการ  จ านวนอัตรารองรับการบรรจุครูอาชีวศึกษา        
มีจ านวนน้อย ส่วนมากที่ได้บรรจุไปจะเป็นครูอัตราจ้าง หรือพนักงานราชการ ซึ่งได้รับค่าตอบแทน          
ไม่ตรงตามคุณวุฒิการศึกษาและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ อีกทั้งยังขาดความร่วมมือในการผลิตหรือ        
การพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ การผลิตครูอาชีวศึกษาหรือครูวิชาชีพ ใช้เกณฑ์
สมรรถนะในการผลิตครูเช่นเดียวกับการผลิตครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งที่สมรรถนะครู
อาชีวศึกษามีลักษณะเฉพาะจึงควรที่จะตอ้งมีการแยกสมรรถนะบางสมรรถนะออกจากกัน แต่สมรรถนะ
บางส่วนก็สามารถรวมกันได้ 

๒) ผู้เรียน จ านวนผู้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต 
ที่ผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลง สวนทางกับความต้องการก าลังคน          
ด้านเทคโนโลยีของประเทศ ในขณะเดียวกันผู้เรียนมีทัศนคติ แรงจูงใจเข้าศึกษาต่อหลักสูตรการผลิตครู
อาชีวศึกษา หรือค่านิยมที่มีต่อวิชาชีพครูของผู้เรียนในสถานการณ์ปัจจุบันลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหา
ส าคัญ คือ การรับผู้เรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) เข้าศึกษาในหลักสูตรการผลิต
ครูอาชีวศึกษากลุ่มนี้จะขาดทักษะปฏิบัติและไม่เคยผ่านการฝึกงานในสถานประกอบการ เมื่อเข้าเรียน           
ในหลักสูตรการเรียนการสอนจะไม่สามารถเติมเต็มด้านทักษะภาคปฏิบัติได้เพียงพอ (บางหลักสูตร)           
จะส่งผลต่อการเป็นครูช่างหรือครูอาชีวศึกษาที่ดี โดยครูอาชีวศึกษาที่ดีต้องมาจากผู้เรียนที่เรียน        
จากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ต่อกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เนื่องจาก
ผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีพื้นฐานทักษะและองค์ความรูท้างชา่งเปน็อย่างดทีั้งในเชงิทฤษฎีและปฏิบัติ จะสามารถ
เรียนรู้ เข้าใจและถ่ายทอดองค์ความรู้ ได้ดีกว่าผู้ที่เรียนจากสายสามัญโดยตรง ดังนั้น การรับผู้เรียน         
ที่จะเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จึงควรรับผู้เรียนที่จบจากระดับ ปวช. หรือ 
ปวส. เท่านั้น  
   ๓) หลักสูตร หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตที่จัดการเรียนการสอน            
ในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับผลิตครูอาชีวศึกษา เนื่องจากสถาบันผลิตครูกับสถาบันการอาชีวศึกษา      
มีหน่วยงานต้นสังกัดในการก ากับดูแลที่แตกต่างกัน ดังนั้น นโยบาย พันธกิจ และการขับเคลื่อนในเรื่อง
ต่าง ๆ จึงแตกต่างกันโดยปริยาย อีกทั้งหลักสูตรที่เปิดสอนวิชาชีพครูในปัจจุบันมีทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ 
๕ ปี ซึ่งในส่วนนี้ควรต้องปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด ที่ส าคัญควรจัดให้มี
หลักสูตรต่อเนื่อง ๒ ปี ที่รับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข้าเรียนด้วย อีกทั้ง 
หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตควรเปิดสอนในสาขาวิชาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และความต้องการของภาคประกอบการ ในปัจจุบันสาขาเฉพาะทาง เช่น สาขาวิชาระบบขนส่งทางราง 
สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์ สาขาวิชายานยนต์ไฟฟ้า สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์ เป็นต้น 
   ๔) การส่งเสริม การสนับสนุนและทุนการศึกษา สถานการณ์ปัจจุบันยังขาด
การส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับผู้ที่จะเป็นครูอาชีวศึกษาตั้งแต่แรกเข้าจนจบการศึกษา 
พร้อมต าแหน่งบรรจุตามภูมิล าเนา ไม่มีการจัดท าแผนอัตราการบรรจุครอูาชีวศึกษาและแผนการผลิตครู
อาชีวศึกษาไม่สะท้อนความเป็นจริงและไม่สอดคล้องกัน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเรื่องนี้ 



(๔)  
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดหาทุนการศึกษา และอัตราต าแหน่งข้าราชการครูให้ผู้เรียนที่เข้าศึกษา         
ในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต เมื่อส าเร็จการศึกษาสามารถเข้ารับราชการครูเพ่ือแก้ปัญหา
การขาดแคลนครูด้านวิชาชีพได้ทันที 

๕) สมรรถนะวิชาชีพครู ที่ยังมีข้อจ ากัดในการก าหนดรายวิชาชีพครู          
เป็นรายวิชาศึกษาทั่วไป (General Education) ที่จะท าให้ลดหน่วยกิตในรายวิชาชีพครูลง และน าไป
เพ่ิมในรายวิชาชีพเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความรู้และทักษะในสาขาวิชาชีพมากขึ้น ในเรื่องของสมรรถนะ
วิชาชีพ มีข้อจ ากัดการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ เนื่องจากโครงสร้างของหลักสูตร ส่วนสมรรถนะ
วิชาชีพครูอาชีวศึกษา ก็ยังขาดการบูรณาการระหว่างสถาบันการผลิตครู สถาบันการศึกษารับครู และ
สถานประกอบการในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างจริงจัง 

๖) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ยังขาดแรงจูงใจของสถานประกอบการ       
ในการท าความร่วมมือพัฒนาวิชาชีพให้กับครูอาชีวศึกษา ส่วนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
อาชีวศึกษา ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องความมีมาตรฐานเดียวกัน  การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู               
ในสถานประกอบการ ที่มีการร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ถ้าท าได้จะเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและ
สถานประกอบการเป็นอย่างมาก 

๗) กฎหมาย ข้อบังคับ และสิทธิประโยชน์ ข้อก าหนดในการก าหนดรายวิชา
ศึกษาทั่วไป (General Education) การเปิดหลักสูตรต่อเนื่องส าหรับผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์        
ทางภาษีกับสถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาระงาน       
วิทยฐานะแก่ครูที่ปรึกษาและผู้บริหารในสถานศึกษารับครูและงบประมาณส าหรับสถานศึกษาร่วมผลิต
ครูอาชีวศึกษา 

๘) ใบประกอบวิชาชีพครู การออกใบประกอบวิชาชีพครูของครูอาชีวศึกษา
จะต้องมีความแตกต่างกับครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และควรมีกระบวนการในการเข้าถึงได้ง่าย 
และครูผู้สอนอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องมีใบอนุญาต และหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จะต้อง
เป็นหลักสูตรที่ผู้เรียนได้รับใบประกอบวิชาชีพครู ที่รับรองจากคุรุสภา โดยไม่ต้องสอบอีกเมื่อส าเร็จ
การศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สนใจมาเรียนในหลักสูตรครุศาสตร์ฯ มากยิ่งขึ้น 
 
 ๒. การพัฒนาครูอาชีวศึกษา การจะพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษา
จึงจ าเป็นจะต้องเริ่มที่ตัวครูผู้สอนเป็นหลัก เนื่องจากครูจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ส าคัญที่จะสามารถจัด
กระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้ทราบ เกิดทักษะ น าไปปรับและประยุกต์ใช้ 
เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ และมีประสบการณ์ในวิชาชีพที่สนใจการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ       
การสื่อสารมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการจัดการอาชีวศึกษายุคใหม่ รวมไปถึงปัจจัยที่ช่วย
อ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ            
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาอ านวยความสะดวกในการจัดอาชีวศึกษา ตามแนวทางยุทธศาสตร์
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Strategy) มาสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา ทั้งการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการ การจัดหาและพัฒนาระบบ หากครูมีภาระการสอนมาก และครูได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร
สถานศึกษาใช้ให้ท างานด้านอื่น ๆ กับครูผู้สอนนอกเหนือจากการสอนและกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา ทั้งงานด้านธุรการ งานด้านการเงิน ส่วนครูวิชาชีพต้องรับผิดชอบการดูแลระบบของอาคาร 
การจัดการในเรื่องยานพาหนะ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ครูไม่มีเวลามากพอส าหรับการพัฒนา          



(๕)  
 
การเรียนการสอน การเตรียมการสอนไม่ได้คุณภาพ หรือการจัดท าสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย         
การแก้ไขต้องก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาให้ภาระการสอนของครู และใช้งานครูให้เป็นไป
ตามกฎของ ก.ค.ศ. อย่างเคร่งครัด ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพของครูอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ
อย่างมีระบบ กล่าวคือ ให้น าทักษะด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดในมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษา มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตนมาเป็นเป้าหมายส าหรับแผนการพัฒนาครู จัดให้แผน          
การพัฒนาครูตามห้วงเวลาและตามเส้นทางความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของครู จัดท าหลักสูตร         
การฝึกอบรมตามแผนที่ก าหนดซึ่งต้องสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทความเปลี่ยนแปลง         
ของประเทศและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี จัดให้มีการประเมินผลการอบรมที่เหมาะสมและจัดให้
มีกระบวนการติดตามว่า ครูได้น าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมตามแผนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียน
การสอนมากน้อยเพียงใด สถานการณ์ข้างต้นเป็นปัญหาในเรื่องคุณภาพครูอาชีวศึกษาและการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาที่ยังคงมีปัญหาไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการผลิตครู โดยข้อมูลจากแบบสอบถามในส่วนของการพัฒนา
ครูอาชีวศึกษานั้นได้สะท้อนแนวทางในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
   ๑) การพัฒนาตนเองของครูผู้สอนอาชีวศึกษา โดยประเด็นที่ครูผู้สอนสนใจ
และให้ความส าคัญในการเข้าร่วมพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านการสอน เรียงล าดับที่สนใจ คือ 
(๑) การจัดการเรียนรู้วิถีใหม่ (New Normal) หรือการเรียนการสอนแบบ online (๒) การน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ (๓) การจัดท าสื่อการเรียนรู้ (สื่อมัลติมีเดีย)          
(๔) การจัดท าสื่อและเอกสารประกอบการเรียนการสอน และ (๕) และการวัดและประเมินผลที่เหมาะสม
กับการเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ  
   ๒) การพัฒนาสมรรถนะครูผู้สอน ครูผู้สอนเห็นว่าควรค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ อาทิ 
(๑) การพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล (๒) การพัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอน (๓) การพัฒนารูปแบบและจัดท าสื่อการเรียนการสอน (สื่อเอกสาร
และสื่อมัลติมีเดีย) (๔) การพัฒนาเทคนิคและวิธีการจัดการเรียนรู้ (๕) การพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพ
ในสถานประกอบการ และ (๖)  การพัฒนาทักษะการสื่อสารและศิลปะการพูดส าหรับครูอาชีวศึกษา 
นอกจากนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมทั้งประเด็นในส่วนของความตั้งใจและทุ่มเทการสอนให้ศิษย์ การลด
ภาระงานนอกเหนือจากการสอน เพ่ือให้ครูท าหน้าที่สอนการพัฒนาการเรียนการสอน รวมทั้งการลด
ภาระงานและกิจกรรมที่มีผลกระทบกับเวลาในการจัดการเรียนการสอนครูอาชีวศึกษาเพ่ือให้มีเวลา         
ในการคิดค้นบทเรียนใหม่ ๆ และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ  
   ๓) จ านวนครั้งในการพัฒนาตนเอง หน่วยงานควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนา
ตนเองอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง กรณีที่น้อยหรือมากกว่านั้นอาจต้องพิจารณาสอบถามความต้องการ       
ของครูผู้สอน โดยพิจารณาจากสถานการณ์และความพร้อมหลาย ๆ ด้านที่เกิดขึ้นในขณะนั้น เช่น 
สถานการณ์โรคติดต่อ การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมกันไปด้วย  
   ๔) การส่งเสริมและสนับสนุนครูผู้สอนให้มีการพัฒนาตนเอง การพัฒนา
ตนเองของครูผู้สอนด้วยการส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้น ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ครูผู้สอนให้มีการพัฒนาตนเองด้วยการส่งครูไปปฏิบัตงิานร่วมกับสถานประกอบการ และในการส่งครูไป
ปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้นควรเป็นไปตามความสมัครใจของครูผู้สอน ภาระงานการสอน 
และภาระงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งการส่งครูไปพัฒนาตนเองในสถานประกอบการ ไม่ควรมี
ขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อน  



(๖)  
 
   ๕) ใบประกอบวิชาชีพครู ยังคงมีความจ าเป็นกับครูผู้สอนอาชีวศึกษา          
เพื่อจะเป็นเครื่องมือรับรองในวิชาชีพครู 
   ๖) ความก้าวหน้าในวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยเห็นว่า ครูผู้สอนควรได้รับ    
การฝึกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศในสาขาวิชาชีพที่เปิดสอน  และครู
อาชีวศึกษาควรต้องได้รับการสนับสนุน และจัดทุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก           
ทั้งในประเทศและต่างประเทศในสาขาวิชาที่เปิดสอนให้ครูผู้สอนนั้น นอกจากนี้ ควรมีระเบียบและแนวทาง
เพ่ือก าหนดมาตรการให้สามารถน าผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดต่อผู้เรียนไปใช้ในการพิจารณาความดีความชอบ         
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การให้ค่าตอบแทน รวมทั้งการขอมีและเลื่อนวิทยฐานะด้วย ในส่วนของการพัฒนา
ประสบการณ์วิชาชีพของครูอาชีวศึกษานั้น ควรสนับสนุนให้ครูผู้สอนเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
เพิ่มเติมในสถานประกอบการตามความเหมาะสม  

 การพิจารณาศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา คณะอนุกรรมาธิการ 
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอันน าไปสู่การแก้ไข
ปญัหาทั้งในส่วนของการผลิตครอูาชีวศึกษา และการพัฒนาครอูาชีวศึกษา รวมถึงหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ในการวางมาตรการแก้ไขต่าง ๆ ดังนี้  

 ๑. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการผลิตครูอาชีวศึกษา หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง         
ควรด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑) ต้องส ารวจข้อมูลและรวบรวมข้อมูลความต้องการครูทุก ๆ ประเภท 
ในรอบ ๕ ปี ทั้งครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูในระดับอาชีวศึกษา เพื่อประสานหน่วยผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) ให้สามารถผลิตครูในระดับต่าง ๆ ได้เพียงพอตามความต้องการ 
  ๑.๒) ควรก าหนดนโยบายให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
หน่วยงานในสังกัดอื่น ๆ ร่วมกันแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา ดังต่อไปนี้ 
   ๑.๒ .๑ ) ก าหนดนโยบายเร่งด่ วนให้ ส านั กงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาทบทวนและปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายยุทธศาสตร์ การผลิตและการพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเพ่ือให้สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการของประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
   ๑.๒.๒) จัดท าเป็นแผนการจัดหาอัตราก าลังคน โดยอาจท าข้อตกลง
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพื่อขออัตราครูที่เกษียณอายุราชการคืน 
   ๑.๒.๓) ก าหนดอัตราก าลังส าหรับพนักงานราชการที่จะท าหน้าที่ปฏิบัติ       
การสอนที่ชัดเจน พร้อมจัดสรรค่าตอบแทนให้ตามคุณวุฒิการศึกษา และสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ             
ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจและความรักในอาชีพครู 
   ๑.๒.๔) จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่เข้า
ปฏิบัติงาน ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของจ านวนครูที่ต้องการในแต่ละปี ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปี 



(๗)  
 
  ๑.๓) จัดท าประกาศกระทรวงหรือข้อก าหนดให้มีมาตรฐานอาชีพครู
อาชีวศึกษาที่ครบวงจร คือ ต้องมีมาตรฐานหรือคุณสมบัติของคนที่เหมาะสมกับการเป็นครู มาตรฐาน
กระบวนการให้การศึกษาอบรม มาตรฐานความรู้ความสามารถของผู้เป็นครู ทั้งความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านและความรู้ความสามารถทั่วไป มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและมาตรฐานการปฏิบัติตน
ของผู้เป็นครู โดยผู้ผ่านการตรวจสอบจะได้รับเอกสารรับรองคุณสมบัติหรือจะเรียกว่าใบอนุญาตให้
ประกอบอาชีพครูอาชีวศึกษาได้ โดยผู้ไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองไม่มีสิทธิเข้าเป็นครูอาชีวศึกษา 
  ๑.๔) ก าหนดให้มีบัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ โดยให้เริ่มต้นสูง
กว่าข้าราชการทั่วไป  เพ่ือดึงดูดคนที่มีความสามารถพิเศษเข้ามาเป็นครูอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น         
บัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาไม่ควรอิงบัญชีเงินเดือนข้าราชการทั่วไป 
  ๑.๕) ควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานภายในระดับกองที่มีหน้าที่และอ านาจ
เหมือนกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา แต่รับผิดชอบในเรื่องการบริหารงานบุคคลสายอาชีวศึกษา            
เป็นการเฉพาะที่มีความแตกต่างไปจากระบบการบริหารงานบุคคลของการศึกษาสายสามัญ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และค าสั่งต่าง ๆ ของส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ให้สอดคล้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ๑.๖) ควรก าหนดนโยบายให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พิจารณาปรับปรุง 
และแก้ไข กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับและค าสั่งที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือให้ครูอาชีวศึกษามีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเป็นการเฉพาะ เพ่ือสร้างมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 
  ๑.๗) ปรึกษาหารือกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ในการพิจารณาควบรวมคณะครุศาสตร์ /คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม /คณะศึกษาศาสตร์ 
จากทุกสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อม เข้าเป็นสถาบันผลิตครูแห่งชาติ หรือเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง ในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ
อย่างน้อยภาคละ ๑ แห่ง และให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจ       
เข้ามามีส่วนร่วมจัดตั้งและให้การสนับสุนนภารกิจในการผลิตครูที่มีคุณภาพตามความต้องการก าลังคน
ครูอาชีวศึกษา 

   ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑) ต้องจัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีแนวทางการบริหารการอาชีวศึกษาให้เกิด
ความก้าวหน้าแก่ประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อมูล
ความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในแต่ละปีตามห้วงเวลา ๒๐ ปี  
  ๒.๒) ต้องส ารวจปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในทุก ๆ สาขาวิชาชีพ 
ในระยะ ๕ ปี และประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ในฐานะหน่วยผลิตครูเพ่ือจะได้วางแผน
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาต่าง ๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา ควรต้องลงนามความร่วมมือ
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 



(๘)  
 
  ๒.๓) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรจะเป็นการผลิตครูระบบปิด และผลิตตาม
ปริมาณความต้องการก าลังคนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ โดยต้องมีต าแหน่งและอัตราบรรจุในสถานศึกษา
หลังจบการศึกษารองรับให้เพียงพอและครบถ้วน เพื่อมิให้เกิดการสูญเปล่าในกระบวนการผลิต  
  ๒.๔) การผลิตครูอาชีวศึกษาจะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาคการผลิต (สถาบันอุดมศึกษา) ภาคการใช้งาน (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา) และภาคประกอบการ ทั้งความร่วมมือในการออกแบบ
หลักสูตร การออกแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดผลและการติดตามผล เพ่ือให้
กระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษามีคุณภาพ ได้ครูที่มีสมรรถนะและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการ 
  ๒.๕) ต้องมีระบบการคัดกรองคนดี คนเก่งและผู้มีศรัทธาในวิชาชีพครู         
มาเป็นครู โดยการจัดสรรหรือสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ที่ประสงค์จะเป็นครูอาชีวศึกษาที่มีผลการเรียนดี 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีคัดเลือกครูอาชีวศึกษาตามสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 
และความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษา แล้วน ามาก าหนดคุณสมบัติที่ต้องการ เพ่ือใช้เป็น
รายละเอียดในสัญญาการให้ทุนการศึกษาแก่ผู้สนใจ นอกจากนี้ ยังควรมีมาตรการเสริมเพ่ือให้ได้คนดี          
คนเก่งประกอบอาชีพครู โดยต้องสนับสนุนสวัสดิการตามความเหมาะสม เช่น ต าแหน่ง ค่าตอบแทน 
และสามารถใช้การฝึกอบรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการอบรมในสถานประกอบการเป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่
ต าแหน่งที่สูงขึ้นได้ 
  ๒.๖) ในกระบวนการผลิตครู จะต้องจัดหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยก าหนดตามมาตรฐานความรู้และทักษะทางวิชาชีพที่มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับสมรรถนะหลัก สมรรถนะในหน้าที่ส าหรับครูอาชีวศึกษา และสมรรถนะความเชี่ยวชาญของครู
อาชีวศึกษาเฉพาะสาขา โดยการน าหลักการ C- Teacher มาใช้ในการก าหนดเนื้อหาสาระ ให้มีการจัด      
การเรียนการสอนในหลักสูตรต่าง ๆ ในประเด็นเกี่ยวกับ Content, Computer Integration (ICT), 
Constructionist, Connectivity, Collaboration, Communication, Creativity และ Caring 
  ๒.๗) การผลิตครูอาชีวศึกษา ต้องค านึงถึงกระบวนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาทั้งระบบให้ครบถ้วน การผลิตครูอาชีวศึกษานั้นจะต้องมีการส ารวจและวางแผนการผลิตครู
ให้ครบถ้วนในทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทั้งช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม ศิลปะและหัตถกรรม 
เกษตรกรรม การโรงแรม การท่องเที่ยวและบริการ เพื่อให้กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเดินหน้า
ต่อไปได้โดยไม่เกิดปัญหาครูวิชาชีพไม่เพียงพอ  
  ๒.๘) ในการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา                 
ควรประสานความร่วมมือและน าเอาผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการต่าง ๆ มาร่วม
ออกแบบหลักสูตร จัดการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการติดตามผลการฝึกอบรม
พร้อมกันไป ซึ่งจะท าให้การจัดท าหลักสูตรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีทิศทาง และสามารถผลิตก าลังคน
ออกมาได้เพียงพอและเหมาะสม ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่สถานประกอบการ           
ควรได้รับด้วย 
  ๒.๙) ต้องประสานและท าข้อตกลงกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) ในเรื่องจ านวนอัตราครูเกษียณอายุที่จะได้รับคืน และอัตราส าหรับพนักงานราชการ  
ที่จะท าหน้าที่สอน จัดท าเป็นแผนระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่เข้าท างานในแต่ละปีตลอดเวลา ๒๐ ปี 



(๙)  
 
  ๒.๑๐) เสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการให้มีการออกกฎหมายเพ่ือให้มีหน่วยงาน           
ที่ท าหน้าที่ในการออกใบประกอบวิชาชีพครูเป็นการเฉพาะส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา เพ่ือให้
กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างคล่องตัวและสอดคล้องกับคุณสมบัติครูอาชีวศึกษาที่แท้จริง 
  ๒.๑๑) ควรน าโครงการ “ครูคืนถิ่น” มาปรับใช้ในการบวนการผลิตครู
อาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา และเพ่ือจะได้ครูที่มีคุณสมบัติ
และมีสมรรถนะตามต้องการในการน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาบ้านเกิด 

   ๓) ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๑) ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา          
ที่แตกต่างจากครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และต้องแยกย่อยในสาขาต่าง ๆ แบบเฉพาะทาง เพ่ือให้ 
การผลิตครูอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการได้ชัดเจน 
  ๓.๒) การเรียนการสอนอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องน าผู้มีความรู้ความสามารถ      
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเฉพาะทาง หรือผู้ประกอบการที่มีความส าเร็จในการประกอบอาชีพ หรือ
เจ้าของอาชีพ มาช่วยจัดการศึกษาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์เพ่ือเปิดโลกทัศน์ให้ผู้เรียน ดังนั้น 
ควรมีข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์ที่บังคบัในส่วนนีแ้ละผู้ที่จัดการเรียนรู้ที่เปน็บคุคลภายนอกควรตอ้งได้รับ
การยกเว้นในเรื่องของใบประกอบวิชาชีพครูในกรณีดังกล่าวด้วย 
  ๓.๓) เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเป็นวิชาชีพเฉพาะ        
ที่แตกต่างจากระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ในเรื่องใบประกอบวิชาชีพครูจึงควรใช้แนวทางและ
หลักเกณฑ์เดียวกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ใบประกอบวิชาชีพครู         
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม           
ในการจัดการศึกษาได้ 

   ๔) สถาบันการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจปริมาณความต้องการอัตราก าลังครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด เพ่ือวางแผนและแนวทางในการสรรหาอัตราก าลังคน          
ให้เพียงพอกับการจัดการศึกษาจริง 
  ๔.๒) ควรพัฒนาและสร้างกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาเอง จะท าให้ได้ครู
อาชีวศึกษาที่มีความรู้ ความช านาญ มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานศึกษา
อาชีวศึกษามากที่สุด โดยมีกระบวนการ ดังนี้  
   ๔.๒.๑) ในระยะแรกอาจมีการใช้ระบบพ่ีเลี้ยงโดยท าความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาเข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการด าเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ         
ทั้งการออกแบบหลักสูตร กระบวนการจัดการศึกษา การวัดและการประเมินผล เพ่ือให้เกิดการน าร่อง
กระบวนการผลิตครูในสถาบันการอาชีวศึกษาขึ้น  
   ๔.๒.๒) เมื่อสถาบันการอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการในเบื้องต้น         
ได้แล้ว จากนั้นก็พิจารณาทบทวนสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบพ่ีเลี้ยงข้างต้น และสามารถก าหนด
เป้าหมาย ปริมาณ คุณลักษณะต่าง ๆ เพ่ือผลิตครูอาชีวศึกษาได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 



(๑๐)  
 
   ๔.๒.๓) ในระยะต่อมา สถาบันการอาชีวศึกษาก็สามารถวางแผน         
การผลิตครูอาชีวศึกษาได้เองในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด         
ซึ่งในช่วงนี้ระบบการผลิตครูก็ยังคงใช้ระบบพ่ีเลี้ยงเช่นเดิมแต่ความเข้มข้นในการก ากับดูแลต่าง ๆ 
อาจจะลดลงบ้าง เพราะให้เป็นหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่สถาบัน 
อุดมศึกษาที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือนั้น ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและตรวจสอบกระบวนการต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม 
   ๔.๒.๔) เมื่อระบบการผลิตครูอาชีวศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา           
มีความเข้มแข็งและเป็นระบบดีแล้ว การผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ก็เป็นไปอย่างสะดวก
มากขึ้น อาจบูรณาการหลักสูตรการผลิตครูหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ส าหรับครูอาชีวศึกษา เพื่อสนอง
ความต้องการก าลังคนที่จะประกอบอาชีพใหม่ ๆ ได้ตามความต้องการ 

   ๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจปริมาณครูในสถานศึกษา ทั้งครูสายสามัญและครูวิชาชีพ       
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ได้ปฏิบัติการสอนมาเป็นระยะเวลานานและใกล้จะเกษียณอายุ
ราชการ เพ่ือวางแผนในการเสนอขออัตราทดแทนครูที่เกษียณจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเร่งด่วน 
  ๔.๒) การจ้างครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติ          
การสอน) ทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการนั้น ผู้ที่ปฏิบัติการสอนจะต้องได้รับค่าตอบแทนตามคุณวุฒิ
การศึกษาที่ได้รับ และได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือขวัญและก าลังใจในการท าหน้าที่
ปฏิบัติการสอน 
  ๔.๓) พิจารณาคัดเลือกนักศึกษาที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีเพ่ือเข้าศึกษา
ในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา และต้องมีอัตราบรรจุรองรับเมื่อส าเร็จการศึกษา 
  ๔.๔) จัดหาทุนการศึกษาและสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักศึกษาที่เข้า
ศึกษาในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา 
  
 ๒. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง         
ควรด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
   ปัญหาครูอาชีวศึกษาเป็นปัญหาที่สะสมมานาน การแก้ปัญหาครูต้องแก้ปัญหา
หลาย ๆ ด้านไปพร้อมกัน ตั้งแต่การสร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่ง และคนที่มีจิตวิญญาณในความเป็นครู 
เพือ่ให้ได้คนที่เหมาะสมมาเป็นครูมืออาชีพ เมื่อได้ครูมาแล้วต้องให้การดูแลครูอย่างใกล้ชิด ให้ครูท างาน
ได้เต็มที่ สร้างขวัญและก าลังใจให้ครูตามสมควร จัดหาสวัสดิการหรือผลตอบแทนและสิ่งอ านวย         
ความสะดวกที่เพียงพอ ในขณะเดียวกันก็ต้องมีระบบการแก้ไขปัญหาครูที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็นครูด้วย 
ในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ ควรประสานงานและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑) ให้การสนับสนุนด้านก าลังคนและงบประมาณให้แก่ส านักพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา (สสอ.) และชมรมครู เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ อาทิ 
(๑) ฝึกอบรมและพัฒนาครูบุคลากรการอาชีวศึกษา และครูฝึกในสถานประกอบการด้านอาชีพ (๒) วิจัย



(๑๑)  
 
และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพ (๓) ผลิตและบริการเครื่องจักรกลและ
เทคโนโลยี และ (๔) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอน 
  ๑.๒) พิจารณาสั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระจาย
อ านาจด้านการบริหารก าลังคนให้แก่สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในก ากับ 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ทั้งด้านการผลิต การพัฒนา และสรรหาคนดี คนเก่ง
มาเป็นครูอาชีวศึกษา 
  ๑.๓) ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นประจ าด้วย
วิธีการต่าง ๆ เช่น การอบรมผ่านสื่อทางไกลการเข้าเรียนหรืออบรมในสถาบันต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรอง 
ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปริญญาชั้นสูง  
  ๑.๔) การพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความยั่งยืน สนับสนุนครูให้มีความมั่นคง
ในอาชีพและเกิดความรักต่ออาชีพและหน้าที่ จะต้องให้การส่งเสริมครูผู้สอนอาชีวศึกษาได้เข้าศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้น (ปริญญาโทและปริญญาเอก) ในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้สิทธิ
กับผู้ที่มีอายุราชการมากก่อนหรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณา          
เป็นล าดับแรก  
  ๑.๕) จัดให้มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น             
การให้ค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้นพิเศษ การให้ต าแหน่งพิเศษ เป็นต้น 
  ๑.๖) มีระบบประเมินผู้ไม่เหมาะสม และผู้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอน
ให้บรรลุผลได้ตามหลักสูตรให้พ้นจากหน้าที่ครู 

   ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑) เร่งรัดและสั่งการให้ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(สสอ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ประสานงานกับ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าหลักสูตรในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาที่สอดคล้องตามสาขาวิชาชีพ         
ที่จัดการเรียนการสอน รวมทั้งประสานงานกับสถานประกอบการต่าง ๆ ในทุกพ้ืนที่เพ่ือน าส่งครู
อาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเข้าฝึกการอบรมในสถานประกอบการเพื่อเสริมทักษะและสร้าง
ความรู้ใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น โดยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือการพัฒนาและยกระดับครูอาชีวศึกษา
ให้มีความต่อเนื่อง  
  ๒.๒) ควรจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาโครงการ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการที่จะพัฒนาทักษะด้านภาษาอังกฤษหรือภาษาต่างประเทศอื่น ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) และด้านวิชาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายให้แก่ครูอาชีวศึกษา 
  ๒.๓) ควรพิจารณาน ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมส าหรับการบริหาร งานบุคลากร          
สายอาชีวศึกษา 
  ๒.๔) ควรส่งเสริมและสนับสนุนครูอาชีวศึกษาทั้งระบบ ทั้งข้าราชการครู  
ครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) ที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอน        
ให้ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งทางด้านภาษา ด้านการสื่อสาร การจัดท าสื่อ        
การเรียนการสอนในยุคดิจิทัล และด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้ใหม่ ๆ ส าหรับ



(๑๒)  
 
บูรณาการจัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สิ่งส าคัญคือครูอาชีวศึกษา
ทุกคนจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพของตนเองให้เชี่ยวชาญและต่อเนื่อง          
เพื่อยกระดับและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ  
  ๒.๕) ให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องจักร 
และห้องปฏิบัติการตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้การถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้อง 
  ๒.๖) หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา จะต้องตรงกับ
สาขาวิชาของครูที่จัดการศึกษาจริง และหลักสูตรที่ฝึกอบรมนั้นตรงต่อความต้องการของผู้เรียน และ
ตลาดแรงงาน เน้นการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จริงมากกว่าภาคทฤษฎีและควรจัดการอบรมจ านวนหลายรอบ 
เพ่ือให้ครูอาชีวศึกษาทุกคนที่สนใจได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง โดยอาจจัดหลักสูตรอบรมเป็นคอร์ส        
ที่มีระยะเวลาชัดเจนที่สามารถเรียนรู้จนมีความช านาญและสามารถกลับมาสอนหรือให้ค าแนะน า       
เพื่อนร่วมงานได้จริง         
  ๒.๗) ประสานและด าเนินการรวบรวมบุคลากรที่มีความรู้และเชี่ยวชาญ        
ในแต่ละสาขาวิชาชีพมาเป็นวิทยากรอบรมและให้ความรู้ครูกับอาชีวศึกษา โดยการฝึกอบรมและพัฒนา
ครู ควรต้องมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรมที่ชัดเจน 
  ๒.๘) ควรมีการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยการส่งครูอาชีวศึกษา
ให้เข้าเรียนรู้และศึกษาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในสถานประกอบการ ให้ครูอาชีวศึกษาได้มีโอกาสเข้ารับ           
การฝึกอบรมในสถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับระบบงานและความต้องการของ
สถานประกอบการท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจมีทักษะ สมรรถนะ 
และมีคุณสมบัติเพียงพอตามความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ การส่งครูอาชีวศึกษาไปฝึก 
อบรมในสถานประกอบการนั้น ควรต้องเพิ่มระยะเวลาในการฝึกอบรมให้มากขึ้นกว่าเดิม เพ่ือที่จะให้ครู
ที่เข้ารับฝึกอบรมได้มีทักษะและพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
หรืออาจจัดให้ครูผู้สอนได้มีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ         
กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
  ๒.๙) ในการพัฒนาครูควรเน้นในเรื่องของการปรับสมรรถนะความรู้          
ทางวิชาการและทักษะในอุตสาหกรรมให้ทันกับยุคสมัย รวมทั้งการเสริมคุณลักษณะของครูอาชีวศึกษา 
ยุคใหม่ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการสร้างสื่อการสอนที่ทันสมัย โดยต้องจัดหลักสู ตรฝึกอบรม       
เพ่ือท าให้ครูมีคุณลักษณะทั้ง ๙ ประการ ได้แก่ (๑) Experience  (๒) Extended  (๓) Expanded      
(๔) Exploration  (๕) Evaluation (๖) End – User (๗) Enabler (๘) Engagement และ (๙) Efficient 
and Effective ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสถานประกอบการ ในฐานะผู้ที่มีประสบการณ์         
ในวิชาชีพและมีความช านาญเรื่องทักษะในสายงานจะต้องเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพด้านต่าง ๆ         
ผ่านกระบวนการฝึกอบรม (Training) ให้กับครูผู้สอนและนักศึกษา 
  ๒.๑๐) ควรมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรมและพัฒนาครู
อาชีวศึกษาที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดครูอย่างรอบด้าน ทั้งภารกิจหลักและภารกิจรอง ลดเอกสาร และต้องมี
การสอบประเมินความรู้ความสามารถตามสภาพความเป็นจริงและโปร่งใส พร้อมการออกใบรับรอง
ความรู้ความสามารถทางด้านวิชาชีพให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมด้วย  



(๑๓)  
 
  ๒.๑๑) ควรมีการปลูกฝังครูผู้สอนให้มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างเจตคติที่ดี
ของความเป็นครูมืออาชีพ พัฒนาและฝึกอบรมให้ครูผู้สอนมีจิตวิญญาณของความเป็นครู รักในวิชาชีพ
ครู สนับสนุนค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 
  ๒.๑๒) ควรแสวงหาแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ ให้มีการบรรจุครูอัตราจ้าง
ที่มีอายุงานในการจัดการเรียนการสอนมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และพนักงานราชการที่ท าหน้าที่จัดการเรียน
การสอนมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป และมีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้ารับราชการครู (กรณีพิเศษ) หรือได้รับ
ค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ าของวุฒิปริญญาตรี 
  ๒.๑๓) ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้ครูผู้สอนได้เข้าศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น (ปริญญาโทและปริญญาเอก) ในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้
สิทธิกับผู้ที่มีอายุราชการมากก่อนหรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณา          
เป็นล าดับแรก เป็นต้น 

   ๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๑) รวบรวมความต้องการในการพัฒนาตนเอง ของบุคลากรในวิทยาลัยที่
สังกัดสถาบันอาชีวศึกษา 
  ๓.๒) วางแผนการจัดอบรมประจ าปีร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด 
  ๓.๓) จัดการอบรมในหัวข้อหรือประเด็นที่รับผิดชอบให้กับครูอาชีวศึกษา       
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการ 
  ๓.๔) ติดตามและประเมินผลการฝึกอบรมและการพัฒนาตัวเองของครู 
อย่างเป็นระบบและเป็นประจ าทุกปี 

   ๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากรในสังกัด
เป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๒) ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ
อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๓) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์         
ในการให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 

 



 ค ำน ำ 
 

พลวัตร (Dynamic) ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นความท้าทายต่อความเปลี่ยนแปลง       
ของโลก ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ โดยเฉพาะความต้องการก าลังคนที่ต้องเปลี่ยนไป
ตามพลวัตรนั้น การพัฒนาก าลังคนจึงเป็นความส าคัญที่รัฐพึงให้ความสนใจเป็นล าดับแรก เพ่ือ เป็น
แนวทางที่จะยกระดับคุณภาพความเป็นพลเมืองให้รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก ปรับตัว
และเรียนรู้ที่จะพัฒนาด้านอาชีพและวิชาชีพไว้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามปัญหาด้านการศึกษาของไทย
ที่พบ คือ ปัญหาทางด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา อันเป็นผลมาจากกระบวนการจัดการศึกษา         
ของสถานศึกษาที่ยังไม่เหมาะสม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มี          
การปฏิรูปประเทศ โดยบัญญัติไว้ในหมวด ๑๖ มาตรา ๒๕๘ จ.ด้านการศึกษา ความตอนหนึ่งว่า “...ให้มี
กลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ        
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบ          
วิชาชีพครู และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด...”  

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่พบว่ามีปัญหาทางด้านคุณภาพและมาตรฐานที่ส่งผลต่อ
ผู้เรียนอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่องนั้น สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากจากความไม่เพียงพอในเชิงปริมาณของครู
อาชีวศึกษา งบประมาณและการบริหารจัดการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ปัญหาทางด้าน
คุณภาพของครูอาชีวศึกษาที่ไม่เหมาะสมในการจัดกระบวนการเรียนการสอนก็เป็นปัญหาที่ต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเช่นกัน ดังนั้น การพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา
จึงเป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วนในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ที่ต้องมีระบบและรูปแบบที่เหมาะสมต่อ          
การพัฒนาก าลังคนทางด้านอาชีพให้มีคุณภาพเพ่ือให้การผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาได้มีอาชีพที่เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทของประเทศและบริบทของโลกที่เปลี่ยนไปในยุคโลกาภิวัฒน์ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว        
จึงได้มีการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางในการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษาขึ้นตามวัตถุประสงค์
ข้างต้น 
 ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเห็น และเสียสละเวลาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
ขอบคุณฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล       
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้          
การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีตามเจตนารมณ์ 

  

   (รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
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บทที่ ๑  
 บทน ำ  
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  1๓ (พ.ศ. 2566 – 2570)            
มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาว
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็น         
ที่มีความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทาย         
ต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส า คัญ 
โดยเฉพาะหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ 
ได้แก่ เงื่อนไขความรู้ โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม โดยก าหนดเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง         
ด้านการพัฒนาคนที่ส าคญั โดยเฉพาะการพัฒนาคนส าหรบัโลกยุคใหม ่โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะ
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
แรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิต
ภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต   
ในขณะที่แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก าหนดเป้าหมายไว้ ๗ ประเด็น คือ (๑) ระบบ
การศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง (๒) การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (๓) การลดความเหลื่อมล้ า          
ทางการศึกษา (๔) กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารย์           
(๕) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสร้าง
ของหน่วยงานในระบบการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ 
(๗) การศึกษาและการเรียนรู้ด้วยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับอาชีวศึกษา         
ไว้ในมาตรา ๔ กล่าวคือ การอาชีวศึกษา หมายความว่า กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน
ในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ประกอบกับมาตรา ๖ ได้บัญญัติว่า          
“การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน         
ในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพ
ให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากล
และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจน
สามารถน าไปประกอบอาชีพ ในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้” ซึ่งสอดคล้องกับ         



 ๒  
 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยแผนการพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 - 2579      
ที่วัตถุประสงค์ส าคัญข้อหนึ่งที่นอกเหนือจากการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพให้มีคุณธรรม 
คุณภาพและความเป็นมืออาชีพ คือ การพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ       
ตามมาตรฐานวิชาชีพในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา        
ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป สมรรถนะวิชาชีพสอดคล้องกับ        
ความต้องการในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่หลากหลายตาม          
ความต้องการในการพัฒนาประเทศและเพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีศักยภาพ          
ในการพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษา ถึงปัจจุบันโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 เป็นยุคโลกาภิวัตน์ 
อันหมายถึงยุคแห่งการสื่อสารไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากการน าเครือข่ายโทรคมนาคมดิจิทัลมาใช้
ร่วมกับการพัฒนานวัตกรรมและวิทยาการต่าง ๆ ซึ่งช่วยให้เราสามารถท าสิ่งต่าง ๆ ได้รวดเร็วขึ้นภายใน
เวลาอันสั้นผ่านช่องทางหรือการติดต่อสื่อสารออนไลน์ เช่น การท าธุรกรรมทางการเงิน การติดต่อ        
การประสานงาน การประชุมทางไกล หรือการสั่งซื้อสินค้าออนไลน์ เป็นต้น ดังนั้น ครูในศตวรรษที่ 21 
จะมีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไป เช่น ครูจะต้องสามารถบูรณาการความรู้
ด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในการสร้างสรรค์และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ครูจะต้องสอนให้ผู้เรียนมีทักษะ        
ทางกระบวนการคิด วิเคราะห์ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เรียน ให้ความกระจ่างกับผู้เรียน         
ในบทเรียนและกระบวนการจัดการเรียนการสอนได้อย่างชัดเจน ครูต้องรู้และเข้าใจเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
และพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป          
อย่างเป็นพลวัตร  
  การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา เป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะทั้ง
เรื่องการผลิตครูและการพัฒนาครูเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไปทั้งระบบร่วมกัน ในการผลิตครู
อาชีวศึกษานั้นกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาจะมีความเป็นลักษณะเฉพาะที่ไม่เหมือนกับการผลิตครู
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ ครูอาชีวศึกษาจะต้องจัดการเรียนการสอนได้ทั้งในภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติควบคู่กันไป ดังนั้น กระบวนการและวิธีการ ในการผลิตครูอาชีวศึกษาก็จ าเป็นที่จะต้องมี
ความแตกต่างจากครูประเภทอื่นและมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีการผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ ที่มีการผลิต
ครูอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ทุกสถาบันจะผลิตนักศึกษา ที่จะไปเป็น
ครูทางช่างอุตสาหกรรม และมีเพียง ๑ แห่ง ที่ผลิตครูสายเกษตรกรรม ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
ครูในสายอาชีพอื่น ๆ อาทิ พาณิชยกรรม คหกรรม ศิลปกรรม เป็นต้น 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน ๒๓ แห่ง 
มีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและสายปฏิบัติการ ดังนั้น การผลิตครู
อาชีวศึกษาเพ่ือให้มีสมรรถนะและมีคณุสมบตัิตามทีส่ถานศึกษาอาชีวศึกษาตอ้งการ ควรจะต้องการผลติ
ที่สถาบันการอาชีวศึกษา โดยในระยะแรกอาจท าความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่เริ่มต้นมีการผลิต
ครูอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สถาบันการอาชีวศึกษาได้ทราบแนวทาง ขั้นตอนและ
กระบวนการในการผลิตครูอาชีวศึกษาทั้งระบบ จากนั้นจึงด าเนินการผลิตเองภายใต้การก ากับดูแล และ
การให้ค าปรึกษาของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวอีกสักระยะ จนสถาบันการอาชีวศึกษามีความแข็งแกร่ง



 ๓  
 
และสามารถผลิตครูอาชีวศึกษาที่มีคุณสมบัติตามที่ต้องการได้เอง จากนั้นค่อยเริ่มทยอยขยายสาขาวิชา
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาให้ครอบคลุมในทุกกลุ่มวิชาชีพมากที่สุด 
 นอกจากการผลิตครูอาชีวศึกษาจะมีความส าคัญเป็นอย่างมากแล้ว การพัฒนาครู
อาชีวศึกษาก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากครูอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการจัดการเรียนการสอน
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ ทักษะ และเทคนิคต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการคิด วิเคราะห์ และ
การสังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็น
รูปธรรม ประกอบกับครูอาชีวศึกษาจะมีความแตกต่างจากครูในระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน            
เพราะกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจะต้องจัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
ควบคู่กันไป ดังนั้น ในการพัฒนาและยกระดับครูอาชีวศึกษาจึงต้องมีความแตกต่างจากการพัฒนาครู
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ให้กับครูอาชีวศึกษา         
ที่น าไปสู่การสร้างและการผลิตบุคลากรสายอาชีพให้มีคุณภาพสู่สังคมอย่างต่อเนื่องที่ส่งผลต่อ           
การพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง ต่อประเด็นดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการ            
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องการผลิต
และการพัฒนาครูอาชีวศึกษา ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทางในการผลิต พัฒนาและยกระดับสมรรถนะครู
อาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตามมา จึงควรที่จะต้องมี
การศึกษาและหาแนวทางการผลิตครูและการพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาสู่กระบวนการจัดการศกึษา
ที่มีคุณภาพต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา  
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการในการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษา สู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  ๑.๒.๔ เพื่อหาข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒.๕ น าข้อมูลที่ ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล       
พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
          การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและการพัฒนา
ครูอาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด 



 ๔  
 
ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรคในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา  โดยศึกษาข้อมูล 
จากแหล่งต่าง ๆ อาทิ เอกสารงานวิจัย การเชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุม การจัดการเสวนา        
การเดินทางไปศึกษาดูงาน การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการในการยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะครูอาชีวศกึษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะการผลิตและพัฒนา
สมรรถนะครูอาชีวศึกษาให้สอดรับกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่กระบวนการจัดการศึกษา        
ที่มีคุณภาพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ แผนพัฒนาอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ           
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยุทธศาสตร์  ท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และ
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา ก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่อง
ดังกล่าว ในประเด็นการปฏิรูปเรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา           
ผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์  เรื่องที่  ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง           
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ และเรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมได้เป็นอย่างดี 
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่และข้อมูลต่าง ๆ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ 
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๔ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๕ จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ Google Form 
และเก็บข้อมูลด้วยระบบออนไลน์ 
 ๑.๔.๖ จัดการเสวนาออนไลน์ เพื่อรับฟังสภาพปัญหาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง และระดม
ความคิดเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๗ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงานการ
พิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการได้รับทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนา
สมรรถนะครูอาชีวศึกษา รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและ



 ๕  
 
สนับสนุนกระบวนการในการยกระดับการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการ
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 ๑.๕.๒ ได้รูปแบบและกระบวนการในการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา          
ให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะและองค์ความรู้เพ่ิมมากขึ้น อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ผลิตบุคลากรให้มีสมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องตามความต้องการ
ของสถานประกอบการได้อย่างต่อเนื่อง สามารถน าไปประกอบวิชาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบ
อาชีพโดยอิสระได้ 
 ๑.๕.๓ ผลจากการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานและใช้ก าหนดเป็นมาตรการ       
เชิงนโยบายในการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาให้มีความรู้ความสามารถอันน าไปสู่
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 ๑.๕.๔ ได้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการขยายผลการศึกษาสู่การวางกรอบ       
ในการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง อันน าไปสู่การก าหนดทิศทาง
และยุทธศาสตร์ในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความยั่งยืนต่อไป 

 
๑.๖ ค ำอธิบำยค ำย่อและนิยำมศัพท์เฉพำะ 
  สอศ.   หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ครูอาชีวศึกษา  หมายถึง  ผู้ที่ท าหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพ 
        ท้ังในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับ 
        ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับ 
        ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีและสายปฏิบัติการ  
        ให้กับผู้เรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
 การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธี การศึกษา 
       หลักสูตร ระยะเวลา การวัดผลและประเมินผล 
       ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
 การผลิตครูอาชีวศึกษา  หมายถึง  กระบวนการในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ 
        ในสาขาวิชาชีพ และสมรรถนะในการจัดการเรียน 
        การสอนทางด้านอาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
 การพัฒนาครูอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการในการเพ่ิมความรู้และทักษะให้กับครู 
         ผู้สอนด้านอาชีวศึกษาเพื่อให้ครูมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น 
         ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและเทคโนโลยี 
         ท่ีพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
  สมรรถนะ     หมายถึง  คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้  
                 (Knowledge) ทักษะ (Skill) ความสามารถ (Ability)  
          และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้ 
          โดดเด่น หรือเป็นความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ 

  ทักษะการปฏิบัติ ทักษะด้านความคิด และเจตคติ 
  ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล ตามมาตรฐาน 

       ที่ต้องการของอาชีพ 



 ๖  
 
 สมรรถนะทางวิชาชีพครู หมายถึง ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ การปฏิบัติงาน
          และการปฏิบัติตน  ตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
          ตามที่คุรุสภาก าหนด 
 สมรรถนะหลัก (Core Competencies) หมายถึง สมรรถนะที่ครูอาชีวศึกษาทุกคน 
       จะต้องมีเพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้และ 
       ปฏิบัติตนในการอยูร่่วมในสังคมได้เป็นอย่างดี 
  สมรรถนะควำมเชี่ยวชำญ (Professional Competencies) หมายถึง สมรรถนะ 
       ในการสอนที่ครูอาชีวศึกษาในทุกสาขาจะต้องมี  
       เพื่อท าให้การเรียนของผู้เรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
  สมรรถนะในหน้ำที่เฉพำะสำขำ (Functional Competencies) หมายถึง สมรรถนะ 
       ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพที่ครูอาชีวศึกษาแต่ละ 
       สาขาจะต้องสามารถปฏิบัติงานในสาขาของตนเองได้ 
  สมรรถนะที่ควรเพ่ิม (Competencies Gap) หมายถึง สมรรถนะที่ยังไม่มีหรือมีไม่ 
       เพียงพอในการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
       ให้กับผู้เรียน ได้มีความรู้และทักษะทางวิชาชีพในการ 
       ประกอบวิชาชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  คุณภาพ  หมายถึง  กระบวนการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นไป 
       ตามข้อก าหนดที่ต้องการ ซึ่งเป็นลักษณะที่เด่นของ 
       บุคคลหรือสิ่งของ 



 

 

 บทที่ ๒   
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ         
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐ        
ของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน ๓) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม ๕) ความหลากหลาย       
ทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  และ ๖) ประสิทธิภาพ         
การบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลา         
ของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม         
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ       
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนาการศึกษา  
จะอยู่ ในส่วนของ ๕ ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง                
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค           
ทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ  
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ       
ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและ       
มิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 



 ๘  
 

 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ         
(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่       
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า  
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มี พัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี ในทุกช่วงวัย                
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์  อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษา 
อังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ 
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง      
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม         
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน        
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างาน
ที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ         



 ๙  
 

 

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อตอ่การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ       
การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่
ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13               
ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนา        
ในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ เงื่อนไขความรู้ โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม 
โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 

2) แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่ง เน้นการลดความเปราะบางต่อความ
เปลี่ยนแปลง อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ (Cope) 
หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทาน        
ความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง 
การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจาย        
ความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลง         
เพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐาน        
ให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้าง         
ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน 
ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็ง
ของประเทศอันประกอบดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับ
การใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
เพื่อผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส 
และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 



 ๑๐  
 

 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและข้อจากัดของการพัฒนา
ประเทศที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยทีแ่ผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของ
เทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการ
รายย่อยกับห่วงโซ่มลูค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้า
การลงทุนและนวัตกรรม 

2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส
ให้มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม 

4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไข
ปัญหามลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลด        
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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หมุดหมายการพัฒนา เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 
ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 

ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถ
น าไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้
หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 
ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  

   ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  

   และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคม ที่เพียงพอ เหมาะสม 

3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

โดยที่ผ่านมาการพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงาน          
ที่ตกต่ าลงในช่วง COVID-19 เพ่ิมปัญหาด้านก าลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจ ากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้ระดับโลกออนไลน์ที่มีต้นทุนและราคาต่ า วงจรชีวิต
ของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโน้มความต้องการ
เรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชน ที่เริ่มให้ความส าคัญกับการสรรหาและการจ้างงาน
ตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค    
อุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึงบทบาทของเครือข่ายภาค
ประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 
จากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉมก าลังคนสมรรถนะสูง
ที่มีภาวะผู้น าสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศได้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษา    
ทุกระดับ ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและ           
การพัฒนานวัตกรรม การเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา ท าให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคี          
การพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษา
และการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษาทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายาม       
ในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ ด้อยโอกาส และจัดสรรเงินอุดหนุน
ผ่านกลไกของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน 
วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
ส่งผลให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัว
และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยยังคงต้องมีการยกระดับการพัฒนา         
ในแต่ละช่วงวัย ได้แก่ เด็กตั้งแต่ในครรภ์ถึงปฐมวัยมีแนวโน้มพัฒนาการดีขึ้น แต่ยังคงต้องสร้างทักษะ
ด้านอื่น ๆ ที่สัมพันธ์กับพัฒนาการของสมอง รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานมากขึ้น 
ผู้เรียนระดับพ้ืนฐาน ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน การเรียนรู้ในระบบยังไม่เชือ่มโยงกับวถิีชวีิต เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งมีทัศนคติ
เชิงลบต่อการศึกษา จึงต้องสร้างโอกาสให้ได้รับการพัฒนาความรู้ตามแนวทางพหุปัญญาพร้อมทั้งสร้าง
ทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษา เพ่ือสร้างการเติบโตของความคิด และการพัฒนาตนเองให้ท าสิ่งใหม่ ๆ 
การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่าการผลิตก าลังคนสมรรถนะยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ           
ของตลาดงาน ถึงแม้ว่าการอาชีวศึกษาได้พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดึงดูดคนเก่งเข้ามาเรียน 
อาทิ อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แต่ยังมีข้อจ ากัดในการเรียนต่อในระดับ ปวส. อีกทั้งค่าจ้าง
ที่จ่ายตามคุณวุฒิการศึกษายังไมส่ามารถดงึดดูให้มีผู้เรยีนเพิ่มขึน้ได้ ในขณะที่มหาวิทยาลัยประสบปัญหา
นักศึกษาน้อยลง และมีความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เกิดการจัดการเรียนรู้ผ่าน
ช่องทางออนไลน์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ ที่มีต้นทุนการด าเนินงานต่ าและตอบสนองความต้องการได้เป็น
รายบุคคล มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถมุ่งเฉพาะกลุ่มนักศึกษาในระบบได้อีกต่อไป ต้องเปลี่ยนเป็นการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นประสบการณ์ส าหรับคนทุกช่วงวัยให้เข้าถึงได้จากทุกที่และทุกเวลา รวมทั้งมี
ต้นทุนที่ไม่สูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคในการเข้าถึง ทั้งนี้ การเติบโตของคนรุ่นใหม่ในบริบททางสังคมและ
การเรียนรู้แบบใหม่ น าไปสู่ความแตกต่างทางความคิดและมุมมองระหว่างรุ่นมากขึ้น ต้องร่วมกันท าให้
ความเห็นต่างของคนระหว่างรุ่นเบาบางลง การมองอนาคตประเทศร่วมกัน และมองเห็นจุดร่วมกันที่จะ
พัฒนาต่อยอด ตอบสนองความคาดหวังทั้งของคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของ
COVID-19 ยังมีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับชั้นจากการปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน ส่งผลให้
เกิดภาวการณ์ถดถอยของการเรียนรู้ที่มีแนวโน้มการเกิดขึ้นซ้ าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วัยแรงงานเผชิญ
ความท้าทายจากการขาดก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะความสามารถในงาน  ทักษะ      
ในการใช้ชีวิต การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถในการบริหาร
ตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือท างานร่วมกันการน าทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลัง
รวมกันในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์  

การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้นวัตกรรม
เป็นฐาน มีหลายปัจจัยที่สนับสนุน ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีบทบาทในการเรียนรู้
และเสริมสร้างสมรรถนะมากขึน้ มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอรม์ฝึกอบรมจ านวนมาก รวมถึงคนไทย
มีความคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีมากขึ้นที่สามารถฝึกอบรมทั้งการฝึกซ้ าและการฝึกยกระดับเพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะ อย่างไรก็ตาม ยังขาดระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก าลังคนของประเทศ และข้อมูล
สมรรถนะที่จ าเป็นในการท างานของแต่ละอาชีพ เพ่ือการวางแผนจัดการเรียนและการอบรม 
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ทั้งนี้ การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช่วง
ชีวิตที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และ
พัฒนาสมรรถนะให้ได้ตลอดเวลา ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิตในหลายด้าน อาทิ ความรอบรู้ด้าน
การเงินที่ท าให้บางคนเข้าไปอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ ความรอบรู้ด้านดิจิทัลเพื่อเข้าถึง
สิทธิในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ การด าเนินชีวิตประจ าวัน การประกอบอาชีพ และการเข้าถึง
สินค้าและบริการทางเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ หรือกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
การศึกษาไม่สูงมาก รวมทั้งความสามารถในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด และการรู้เท่าทันสื่อ 
รวมถึงระบบนิเวศควรเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชากร มาตรการก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ              
ให้สามารถเข้ามาเรียนรู้และพัฒนาทักษะได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายหลักของแผน 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบับที่ 13 จ านวน 2 เป้าหมาย 
ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยการพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนา
ก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต 
และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบ
นิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียน         
ในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 12 ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ด้าน 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทย          
มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์            
ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และ
สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของ
การพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

2) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ 1 คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ          

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และ          
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้         
อย่างสงบสุข 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 88 ณ วันสิ้นสุดแผนฯ 
ตัวชี้วัดที่ 1.2 นักเรียนที่มีสมรรถนะไม่ถึงระดับพ้ืนฐานของทั้ง 3 วิชาในแต่ละกลุ่ม

โรงเรียนลดลงร้อยละ 8 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
ตัวชี้วัดที่ 1.3 ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
ตัวชี้วัดที่  1.4 จ านวนนักศึกษาที่ เข้าร่วมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบัณฑิต           

ฐานสมรรถนะเพ่ิมเป็นร้อยละ 30 
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ตัวชี้วัดที่ 1.5 ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4 ต่อปี 
ตัวชี้วัดที่ 1.6 จ านวนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลงร้อยละ 20 

ของจ านวนผู้สูงอายุ ที่ยากจนต่อปี 
เป้าหมายที่ 2 ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต

เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของสภาเศรษฐกิจโลก 6 ด้านทักษะ 

มีคะแนนเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 การจัดอันดับในด้านบุคลากรผู้มีความสามารถ สถาบันการศึกษา           

ด้านการบริหารธุรกิจมีคะแนนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 ต่อปี 
ตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนและมูลค่าของธุรกิจสตาร์ทอัพเพิ่มขึ้น 
เปา้หมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 การประเมินสมรรถนะผู้ใหญ่ในระดับนานาชาติของคนไทยในทุกด้าน 

ไม่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เข้ารับการประเมิน 
ตัวชี้วัดที่ 3.2 กลุ่มประชากรอายุ 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน หรือไม่ได้

ฝึกอบรม ไม่เกินร้อยละ 5 เมื่อสิ้นแผนฯ 
3) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 พัฒนาเด็กช่วงต้ังครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – 6 ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
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ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้แก่เด็ก ควบคู่ ไปกับ         
การพัฒนาการด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีอย่างรอบด้าน
ก่อนเข้าสู่วัยเรียน การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอ
ส าหรับการด าเนินงาน เพ่ือให้ เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรูแ้ละการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญา
สมวัย โดยการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนา
ที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นตอ่การเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 1) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทางานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ        
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 2) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 3) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์         
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ท่ีอ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 4) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 5) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (1) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (2) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (3) พัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       



 ๑๗  
 

 

โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (4) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (5) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(6) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการการบริหารจัดการและ
ส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเปน็ระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศกึษาตอ่ 
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษ       
อย่างเต็มศักยภาพ (7) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้           
ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียน
เพ่ือยุติการออกกลางคัน และพัฒนากลไกสนับสนุนรวมถึงการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน   
ภาคประชาสังคม และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวาง
แนวทางให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.3 พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาทางานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้  
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน



 ๑๘  
 

 

พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ และ
สร้างวัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.5 พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 พัฒนากาลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด        
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ท้ังในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 



 ๑๙  
 

 

ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพ่ือพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้  
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต          
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 



 ๒๐  
 

 

๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 

การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ  
สมรรถนะ และประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล       
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียน       
ได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว         
โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ 
เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้าน        
ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายรายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูป
การศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 



 ๒๑  
 

 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่  ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มี ธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ 
การบรรลวุัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล้าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคลองกับ (ร่าง) พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจท่ีก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 



 ๒๒  
 

 

มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พอ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรูความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพื่อยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวนสามารถเข้าถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 



 ๒๓  
 

 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ไดรับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และ
ประสบการณท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผูท้ี่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเ้รียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ท่ีได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผูจ้บอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผูป้ระกอบการได้เอง 
๙) บัณ ฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการ          

ของตลาดแรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาที่ไมตรงกับ
ความต้องการของตลาด 



 ๒๔  
 

 

๑๐) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศ 
ไปในอนาคต ทั้ งในด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้ สถาบัน             
อุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัวและแข่งขันได้ในโลก หรือเป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
และสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาส
ให้ผู้ที่มีศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๕  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชนจากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และจะมี          
การสร้างขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง           
ท้ังเป็นที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมท่ีมีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีท่ีให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผูเ้รยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน  
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ          
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุ ง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๖  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 



 ๒๗  
 

 

ทักษะด้ านความร่วมมือ การท างานเป็ นที ม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and 
Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information 
and Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing 
and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมี
เมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด ประกอบด้วย เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึ ง (Access)      
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ประชากรกลุ่มอายุ ๖ - ๑๔ ปีทุกคนได้เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าที่รัฐต้องจัดให้ฟรี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้เรียนพิการได้รับการพัฒนา
สมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมทุกคน และประชากรวัยแรงงานมีการศึกษาเฉลี่ย
เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
อย่างเท่าเทียม (Equity) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ๑๕ ปี เป็นต้น 

๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       
ตามศักยภาพ (Quality) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น และคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment : 
PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีสูงขึ้น เป็นต้น 

๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า
และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง มีระบบการบริหารงานบุคคล ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งมีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการจัดการศึกษา เป็นต้น 

๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      
และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น อันดับความสามารถในการแข่งขัน      
ของประเทศด้านการศึกษาดีขึ้น สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และ
จ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ ๒๐๐ อันดับแรกของโลกเพิ่มขึ้น เป็นต้น  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา
แห่งชาติจึงได้ก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการในแต่ละเป้าหมายและตัวชี้วัด เป็น ๕ ช่วง ดังนี้ ระยะ
เร่งด่วน ระยะ ๕ ปีแรกของแผน ระยะ ๕ ปีที่สองของแผน ระยะ ๕ ปีที่สามของแผน และระยะ๕ ปี
สุดท้ายของแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมายและตัวชี้วัด แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์        
ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือให้แผน     
การศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 



 ๒๘  
 

 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น การจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติและ
การยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการจัดการเรียน 
การสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน          
ในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษาในพ้ืนที่
พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง
โดยแนวทางสันติวิธีเพ่ิมขึ้น มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ      
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น มีระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ และผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง เป็นต้น 

โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการ
ก าลังคน (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้น        
เมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ ก าลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับการยกระดับคุณวุฒิ
วิชาชีพเพ่ิมขึ้น เป็นต้น 

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนการผลิตก าลังคนระดับกลางและระดับสูง จ าแนกตาม
ระดับ/ประเภทการศึกษา ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา



 ๒๙  
 

 

ประเทศเพ่ิมขึ้น ร้อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/หลักสูตร
โรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพิ่มขึ้น จ านวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ 
(Dual Degree) เพิ่มขึ้น จ านวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดหลักสูตรส าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษเพ่ิมขึ้น และมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ
และหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนเงินลงทุนวจิัยและพัฒนาของภาคเอกชนเมื่อเทียบกับภาครฐั
เพ่ิมขึ้น สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ของประเทศเพ่ิมขึ้น โครงการ/งานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์           
ในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน เพ่ิมขึ้น 
นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได้จดสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น และผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์
ในระดับนานาชาติเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขา      
ที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิต
และพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้าง        
องค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ 
เช่น โครงการจัดท าแผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษ
ที่ ๒๑ เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย และมีจิตสาธารณะ
เพ่ิมขึ้น สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย         
จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น เด็กแรกเกิด – ๕ ปี 
มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมขึน้ นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น ผู้สูงวัย ที่ได้รับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้น และมีสาขาและวิชาชีพ ที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ท างาน
และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา       
ที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัด
กิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็ก
ปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ิมขึ้น และสถาบันการศึกษา         



 ๓๐  
 

 

ในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น แหล่งเรียนรู้ที่ได้รับ
การพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น สื่อสารมวลชน 
ที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้น สื่อต าราเรียน และสื่อการเรียนรู้ ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพจากหน่วยงานที่รบัผิดชอบและได้รบัการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพ่ิมขึ้น 
เป็นต้น 

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัด           
ที่ส าคัญ เช่น มีระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของผู้เรียน
ทุกระดับการศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ ขาด
โอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน เป็นต้น 

๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล       
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครู แผนการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) จ าแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด สัดส่วน
ของการบรรจุครูที่มาจากการผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมขึ้นมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เอื้อให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากสาขาวิชาอื่นและพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อเข้าสู่วิชาชีพครู เป็นต้น 

๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา          
ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง          
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น และระดับ           
ความพึงพอใจของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการพัฒนาและการใช้ประโยชน์          
จากการพัฒนาเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ
สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม       
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรี ยนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่ มีคุณภาพ         
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจและพื้นที่ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ
ลดลง เป็นต้น 

๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความต้องการ
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ของผู้เรียนและผู้ใช้บรกิารอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูงและมีคุณภาพ เป็นต้น 

๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
เช่น มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก ที่สามารถ
เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบสารสนเทศด้าน
การศึกษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
สามารถอ้างอิงได้ เป็นต้น 

โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ  เช่น โครงการ
จัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา 
เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู/บุคลากรทางการศึกษา ได้รับ
การอบรมพัฒนาในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับ
การศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนิน
ชีวิตเพิ่มขึ้น และสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลกเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษา/สถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเพ่ือปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น และ
สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๕.๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในสาขาต่าง ๆ เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนก ารสร้างจิตส านึกรัก
สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ         
ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้       
ต่าง ๆ และพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและ
เพิ่มศักยภาพคนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 



 ๓๒  
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน 

และสามารถตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาให้มีเอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือ
และพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง คะแนนเฉลี่ยผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่เข้าสู่ระบบ        
การบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น 

๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและพ้ืนที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น จ านวนองค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานอื่นที่เข้ามาจัด
การศึกษาหรือร่วมมือกับสถานศึกษา ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น           
และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือ ข่าย         
เมื่อเทียบกับรัฐ จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงขึ้น เป็นต้น 

๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        
ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น 
มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาที่เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะ         
ที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการก าลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ มีรูปแบบ/
แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์และอุปทานในสัดส่วนที่เหมาะสม เป็นต้น 

๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 
สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเตม็ตามศกัยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษา
ที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น ครู/ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ         
ที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท าหน้าที่
ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา        
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่ วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู 
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และ
โครงการทดลองน าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล  

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยเฉพาะนโยบายด้านการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา มีเนื้อหาสาระ
ตอนหนึ่งที่ส าคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ดังนี้ 



 ๓๓  
 

 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ๑.๑) จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเน่ืองจนถึงเด็กวัยเรียนให้มีโอกาส

พัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสร้างคนไทยที่มีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผ่านครอบครัวที่อบอุ่นในทุกรูปแบบ
ครอบครัว เพ่ือส่งต่อการพัฒนาเด็กไทยให้มีคุณภาพสู่การพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการให้ความช่วยเหลือ
ที่ค านึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนที่ เตรียมความพร้อมการเป็นพ่อแม่ ความรู้เรื่องโภชนาการ  
และสุขภาพ การอบรมเลี้ยงดู การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านการให้บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั่วประเทศให้ได้มาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษาและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  

 ๑.๒) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยค านึงถึงพหุปัญญาที่หลากหลายของเด็ก
แต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ผ่านการออกแบบการจัดการเรียนรู้         
ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เป็นระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่  
 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน       

ทุกช่วงวัย ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย มีการน าเทคโนโลยีและ
การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคัดเลือก 
การผลิตและพัฒนาครูที่น าไปสู่การมีครูสมรรถนะสูง เป็นครูยุคใหม่ที่สามารถออกแบบและจัดระบบ 
การสร้างความรู้สร้างวินัย กระตุ้น และสร้างแรงบันดาลใจ เปิดโลกทัศน์มุมมองของเด็กและครู         
ด้วยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น ควบคู่กับหลักการทางวิชาการ  

 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท้างานเพ่ือพัฒนา สมรรถนะของผู้เรียน
ทั้งในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความต้องการของประเทศ
ในอนาคต และเป็นผู้เรียนที่สามารถปฏิบัติได้จริงและสามารถก ากับการเรียนรู้ของตนเองได้รวมถึง        
มีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาที่สามที่สามารถสื่อสาร และแสวงหาความรู้ได้มีความพร้อมทั้งทักษะ
ความรู้ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

๓) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนา
ก าลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างและ
พัฒนานวัตกรรม ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว ก าลังคนที่ก าลังจะเข้าสู่
อุตสาหกรรมและเตรียมการส าหรับผลิตก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  

๔) ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมท้างานกับคนไทย และส่งเสริมผู้มีความสามารถสูง 
สนับสนุนให้ธุรกิจชั้นน าในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีความสามารถระดับสูง จากทั่วโลกโดยเฉพาะคนไทย 
เพื่อกลับมาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากร          
ในองค์กร ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้างธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ประเทศ โดยระยะแรก
ให้ความส าคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาร่วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหน้า



 ๓๔  
 

 

ในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งมีพ้ืนที่ให้กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษที่มีศักยภาพสูงได้ท างาน
ร่วมกัน หรือร่วมกับเครือข่ายอื่น ๆ เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ประเทศ  

๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
 ๕ .๑) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหลื่อมล ้ าและ        

ความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรม
ในเชิงพ้ืนที่ที่สามารถช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสส าหรับผู้ด้อยโอกาส และยกระดับ
คุณภาพชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับการพัฒนาทุนมนุษย์ให้พร้อมส าหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  
ตามความเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยระยะแรกจะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

 ๕.๒) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ขั นสูง เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง และสร้างความเป็นเลิศ
ของประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
ก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ ส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ สร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบ
วิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง รวมทั้งบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  

 ๕.๓) สร้างเครือข่ายการท้าวิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ปฏิรูปและบูรณาการ
ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาให้เอื้อต่อการเพ่ิมศักยภาพด้านนวัตกรรมของประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการค้าโลก ส่งเสริมกระบวนการ       
การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีนวัตกรรมให้เป็น
ระบบเปิด และมีการบูรณาการการท างานกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเชื่อมโยงระบบการศึกษา       
กับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรที่สามารถ      
สร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย สู่การเพิ่มศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  

๖) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย  
 ๖.๑) มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู เพิ่มประสิทธิภาพระบบ

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนที่ค านึงถึงความจ าเป็นและศักยภาพของ
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับและสร้างระบบ 
วัดผลโรงเรียนและครูที่สะท้อนความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระ
งานที่ไม่จ าเป็น รวมถึงจัดให้มีระบบฐานข้อมลูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการเชือ่มโยงหรอืส่งตอ่
ข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต 
ตลอดจนพัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 ๖.๒) พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์แบบเปิดที่
หลากหลาย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับช่วงวัย ตลอดจนพัฒนา
แหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และส่งเสริมการเรียน
การสอนที่เหมาะสมส าหรับผู้ที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 



 ๓๕  
 

 

 ๖.๓) ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา โดยบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและกลุ่ม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและ
ลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเลี้ยง  จับคู่ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีคุณภาพ
การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมให้ภาคเอกชน ชุมชน
ในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนที่ สนับสนุนเด็กที่มีความสามารถแต่ไม่มี         
ทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสร้างหนี้กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และทบทวนรูปแบบการให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม  

 ๖.๔) พัฒนาทักษะอาชีพทุกช่วงวัย โดยก าหนดระบบที่เอื้อต่อการพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย อาทิ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรู้และประสบการณ์หน่วยการเรียน 
ที่ชัดเจน ส่งเสริมเยาวชนที่มีศกัยภาพด้านกีฬาให้สามารถพัฒนาไปสู่นักกีฬาอาชีพ การก าหนดมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน การจัดให้มีระบบที่สามารถรองรับความต้องการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกช่วงวัย          
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานที่อาจจะเปลี่ยนไปตามแนวโน้ม
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ๖.๕) ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง โดยสอดแทรกการปลูกฝังวินัยและอุดมการณ์       
ที่ถูกต้องของคนในชาต ิหลักคิดที่ถูกตอ้งดา้นคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย 
และกติกาของสังคมเข้าไปในทุกสาระวิชาและทุกกิจกรรมควบคู่ไปกับการส่งเสริมกลไกสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน       
และภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิด
บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อนประเทศ  

๗) จัดท้าระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั น  เน้นออกแบบ
หลักสูตรระยะสั้นตามความสนใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน  และทักษะอาชีพ
ของคนทุกช่วงวัยในพ้ืนที่และชุมชนเป็นหลัก พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาเป็นรูปแบบธนาคาร
หน่วยกิต ซึ่งเป็นการเรียนเก็บหน่วยกิตของวิชาเรียนเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนข้ามสาขาวิชาและ        
ข้ามสถาบันการศึกษา หรือท างานไปพร้อมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตรที่สนใจ เพื่อสร้างโอกาส
ของคนไทยทุกช่วงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองทั้งในด้านการศึกษาและการด ารงชีวิต 

 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช  เทียนทอง) 

นางสาวตรีนุช  เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           
อย่างเป็นทางการ และน าเสนอนโยบายในการบริหารราชการกระทรวง เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
โดยได้เสนอรูปแบบการท างาน “TRUST” สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจให้กับสังคม พร้อมแถลง 
๑๒ นโยบายการจัดการศึกษา ๗ วาระเร่งด่วน (Quick Win) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกล่าวถึง
การศึกษาไว้ตอนหนึ่งว่า ภารกิจด้านการศึกษานั้นเป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่งกับประเทศชาติ 
องค์กรของเรามีทั้งเรื่องราวและผู้คนมากมายผ่านเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการหมุนเวียนเปลี่ยนผ่าน       
มีวิกฤตและโอกาสเกิดขึ้นนับครั้งไม่ถ้วน อีกทั้งในปัจจุบันนี้ สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
ดังที่มีค ากล่าวว่าเป็น “โลกไร้พรมแดน” จึงนับเป็นอีกหนึ่งความท้าทายของผู้บริหาร ครู และบุคลากร



 ๓๖  
 

 

ทางการศึกษาอย่างยิ่ง ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่บนความคาดหวังของสังคม  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพทุกฝ่ายจะต้องสร้าง “ความเชื่อมั่น ไว้วางใจ” หรือ “TRUST” ให้กับสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและผู้ปกครอง ว่าเราสามารถที่จะเป็นหลักหรือที่พึ่งให้กับพวกเขาได้ 

“TRUST” หมายถึง “ความไว้วางใจ” เป็นรูปแบบการท างานที่จะท าให้ครู บุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ปกครอง ผู้เรียนและประชาชนกลับมาให้ความไว้วางใจในการท างานของกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังนี้ 

T ย่อมาจาก Transparency (ความโปร่งใส) 
R        ย่อมาจาก Responsibility (ความรับผิดชอบ) 
U        ย่อมาจาก Unity (ความเป็นอันหนึ่งอันเดียว) 
S        ย่อมาจาก Student-Centricity (ผู้เรียนเป็นเป้าหมายแห่งการพัฒนา) 
T        ย่อมาจาก Technology (เทคโนโลยี) 
รูปแบบการท างาน “TRUST” คือการพัฒนาต่อยอดจากรูปแบบการท างาน “MOE 

ONE TEAM” หรือ “การท างานร่วมกันเป็นหนึ่งเดียวของกระทรวงศึกษาธิการ” ที่กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ด าเนินการมาโดยตลอด ซึ่ง “TRUST” จะเข้ามาเป็นส่วนเสริมในเรื่องความโปร่งใส ทั้งในเชิง
กระบวนการท างานและกระบวนการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคน
ด าเนินการตามภารกิจของตนด้วยความรับผิดชอบต่อตัวเอง องค์กร ประชาชน และประเทศชาติ         
ให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Participation) ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็น
มาประกอบการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ทั้งนี้ กระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นพ้ืนที่ของทุกคน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียว ระหว่างครู บุคลากรทางการศึกษา 
ผู้ปกครอง ผู้เรียน และประชาชน ซึ่งมีเป้าหมายร่วมกัน คือ การมีผู้เรียนเป็นเป้าหมายแห่งการพัฒนา 
โดยการท าให้ผู้เรียนมีวิธีคิดและทักษะที่เป็นสากลสอดคล้องกับพลวัตในศตวรรษที่ 21 ควบคู่ ไปกับ
ส านึกและความเข้าใจในความเป็นไทย ผ่านการมีความพร้อมด้านเทคโนโลยี ทั้งในเชิงโครงสร้าง 
(Infrastructure) คือ การเข้าถึงสิ่งจ าเป็นและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าของโอกาสในการศึกษา และในเชิงการเรียนรู้ (Learning) คือแหล่งข้อมูล แหล่งเรียนรู้
รูปแบบต่าง ๆ ที่ทันสมัย และจะช่วยให้ผู้เรียนทุกคนถึงพร้อมซึ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทุกประการ
เพ่ือเป็นการตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
มนุษย์ การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น การพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้       
ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย และประเด็น
อื่นที่เกี่ยวข้อง  

นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ของนางสาวตรีนุช เทียนทอง 
รัฐมนตรีว่าการประทรวงศึกษาธิการ ๑๒ ข้อ 

ข้อ ๑ การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ให้ทันสมัย และทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะ       
ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
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ข้อ ๒ การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารย์ในระดับการศึกษาขั นพื นฐาน
และอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล  เพ่ือให้ครูและอาจารย์ได้รับการพัฒนาให้มี
สมรรถนะทั้งดา้นการจัดการเรียนรู้ ด้วยภาษาและดิจิทัล สามารถปรับวิธกีารเรียนการสอนและการใช้สื่อ
ทันสมัย และมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาที่เกิดกับผู้เรียน 

ข้อ ๓ การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ 
(NDLP) และการส่งเสริมการฝึกทักษะดิจิทัลในชีวิตประจ้าวัน เพ่ือให้มีหน่วยงานรับผิดชอบพัฒนา
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ ที่สามารถน าไปใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัยและ
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางผ่านระบบออนไลน์ และการน าฐานข้อมูลกลางทางการศึกษามาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา 

ข้อ ๔ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา โดยการส่งเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอ้านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติที่ได้รับการปรับปรุง
เพ่ือก าหนดให้มีระบบบริหารและการจัดการ รวมถึงการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้เอื้อต่อการจัดการ
เรียนการสอนให้มีคุณภาพ สถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การบริหารและการจัด
การศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ข้อ ๕ การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการประกันคุณภาพ พร้อมจัด
ทดสอบวัดความรู้ และทักษะที่จ้าเป็นในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาทั งสายวิชาการและ            
สายวิชาชีพ เพ่ือให้ระบบการประเมินผลการศึกษาทุกระดับและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย ตอบสนองผลลัพธ์ทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

ข้อ ๖ การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาจากความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา          
มีความเป็นธรรมและสร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกลุ่มอื่น ๆ 
กระจายทรัพยากรทั้งบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณและสื่อเทคโนโลยีได้อย่างทั่วถึง 

ข้อ ๗ การน้ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
(AQRF) สู่การปฏิบัติ เป็นการผลิตและการพัฒนาก าลังคนเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยใช้กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ เชื่อมโยงระบบการศึกษาและการอาชีพโดยใช้กลไกการเทียบโอนประสบการณ์ด้วยธนาคาร
หน่วยกิตและการจัดท ามาตรฐานอาชีพในสาขาที่สามารถอ้างอิงอาเซียนได้ 

ข้อ ๘ การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา        
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย เพื่อเป็นการขับเคลื่อนแผน
บูรณาการการพัฒนาเดก็ปฐมวยัตามพระราชบญัญัตกิารพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ สู่การปฏิบัติเปน็
รูปธรรม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และมีการติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ 

ข้อ ๙ การศึกษาเพ่ืออาชีพและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เพื่อให้ผู้จบการศึกษาระดับปริญญาและอาชีวศึกษามีอาชีพและรายได้ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี มีส่วนช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกได้ 
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ข้อ ๑๐ การพลิกโฉมระบบการศึกษาไทยด้วยการน้านวัตกรรมและเทคโนโลยี          
ที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาผ่านระบบดิจิทัล 

ข้อ ๑๑ การเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความต้องการจ้าเป็นพิเศษ  เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

ข้อ ๑๒ การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยยึดหลักการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและการมีส่วนรว่มของผูม้ีส่วนเกีย่วข้อง เพื่อเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ในปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดความนิยมในรูปแบบการเรียนการสอนออนไลน์ (Online) มากยิ่งขึ้น ส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการเตรียมผู้เรียนไทยให้มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งมุ่งเน้น          
ความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) และความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์         
ต่าง ๆ (Resilience) รวมถึงปัญหาความปลอดภัยของสถานศึกษาและปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส
ในการศึกษาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงเสนอให้มีวาระเร่งด่วน (Quick Win)          
ของกระทรวงศึกษาธิการ ดังต่อไปนี้ 

วาระที่ ๑ เรื่องความปลอดภัยของผู้เรยีน โดยจัดให้มีรูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการ
ในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีความสุข และได้รับการปกป้อง
คุ้มครองความปลอดภัยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการสร้างทักษะให้ผู้เรียนมีความสามารถในการดูแล
ตนเองจากภัยอันตรายต่าง ๆ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางสังคม 

วาระที่ ๒ หลักสูตรฐานสมรรถนะ มุ่งเน้นการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยยึด
ความสามารถของผู้เรียนเป็นหลัก และพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่ต้องการ 

วาระที่ ๓ Big Data พัฒนาการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและไม่ซ้ าซ้อน เพ่ือให้ได้
ข้อมูลภาพรวมการศึกษาของประเทศที่มีความครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 

วาระที่ ๔ ขับเคลื่อนศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ตามความเป็น
เลิศของแต่ละสถานศึกษาและตามบริบทของพ้ืนที่ สอดคล้องกับความต้องการของประเทศทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต ตลอดจนมีการจดัการเรียนการสอนด้วยเครื่องมือที่ทันสมัย สอดคล้องกับเทคโนโลยีปัจจุบัน 

วาระที่ ๕ พัฒนาทักษะทางอาชีพ ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่เน้นพัฒนาทักษะอาชีพ
ของผู้เรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ที่เหมาะสม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 

วาระท่ี ๖ การศึกษาตลอดชีวิต การจัดเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยให้
มีคุณภาพและมาตรฐาน ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับการศึกษาตามความต้องการอย่างมีมาตรฐาน 
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เหมาะสมและเต็มตามศักยภาพตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยชรา และพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย 

วาระที่ ๗ การจัดการศึกษาส้าหรับผู้ที่มีความต้องการจ้าเป็นพิเศษ ส่งเสริมการจัด
การศึกษาให้ผู้ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ สามารถด ารงชีวิต          
ในสังคมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับผู้อื่นในสังคม สามารถช่วยเหลือตน เอง และมีส่วนร่วม        
ในการพัฒนาประเทศ 

ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการนี้มีอยู่มากมาย ทั้งที่ยังรอการด าเนินงานและที่จะริเริ่ม
โครงการขึ้นใหม่ จ าต้องอาศัยความมุมานะ พยายามอย่างยิ่งยวดที่จะให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
และนั่นคือสิ่งที่ยากที่สุดเพราะผลสัมฤทธิ์ของภารกิจด้านการศึกษานั้นไม่อาจระบุได้ว่า เท่าไร เมื่อไร        
จึงจะถือว่าประสบความส าเร็จ ดุจดังเรื่องราวของ “พระมหาชนก” พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงเป็นแบบอย่างแห่งพระโพธิสัตว์ 
ผู้ถึงพร้อมด้วยวิริยะบารมี ทรงแหวกว่ายอยู่ในมหาสมุทรท่ามกลางวาตภัยแลสัตว์ร้ายที่พร้อมจะแผ้วพาน 
กระนั้นก็ทรงแน่วในพระราชปณิธานที่จะว่ายต่อไปให้ “ถึงฝั่ง” เพ่ือยังประโยชน์แก่อาณาราษฎร         
โดยการขึ้นครองสิริราชสมบัติปกครองมิถิลานครสืบไป 

 
๒.๗ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 
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มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ท้ังนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 



 ๔๒  
 

 

(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา
การศึกษาด้านอาชีพ 

(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้  หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพื่อเพ่ิม
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้าง
ความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
๒.๘ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก้าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 



 ๔๓  
 

 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก้าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา        
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช. , ปวส. 



 ๔๔  
 

 

และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ      
การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๙ สมรรถนะครู 
 “สมรรถนะ” หรือ “ขีดความสามารถ”ส าหรับการให้ความหมายของค าว่าสมรรถนะ
ตามแนวคิดที่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด คือ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ให้ความหมายของ “สมรรถนะ” หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ทักษะ
ความสามารถและคุณลกัษณะอืน่ ๆ ที่ท าให้บุคคลสามารถสร้างผลงานไดโ้ดดเด่นกวา่เพื่อนร่วมงานอื่น ๆ 
ในองค์กร กล่าวคือการที่บุคคลจะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะหนึ่งได้มักจะต้องมีองค์ประกอบของทั้ง
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น สมรรถนะการบริหารที่ดีซึ่งอธิบายว่า 
“สามารถให้บริการที่ผู้รับบริการต้องการได้” นั้น หากขาดองค์ประกอบต่าง ๆ ได้แก่ ความรู้ในงานหรือ
ทักษะที่เกี่ยวข้อง เช่น อาจต้องหาข้อมูลจากคอมพิวเตอร์และคุณลักษณะของบุคคลที่เป็นคนใจเย็น 
อดทน ชอบช่วยเหลือผู้อื่นแล้ว บุคคลก็ไม่อาจจะแสดงสมรรถนะของการบริการที่ดีด้วยการให้บริการ           
ท่ีผู้รับบริการต้องการได้  
 กล่าวอีกนัยหนึ่ง “สมรรถนะ” ก็คือคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมเป็นพฤติกรรมที่องค์การ
ต้องการจากข้าราชการเพราะเชื่อว่าหากข้าราชการมีพฤติกรรมการท างานในแบบที่องค์การก าหนดแล้ว
จะส่งผลให้ข้าราชการผู้นั้นมีผลการปฏิบัตงิานดีและส่งผลให้องค์การบรรลุเป้าประสงค์ที่ต้องการไว้ด้วย
อย่างเช่นการก าหนดสมรรถนะการบริการที่ดี  
 สมรรถนะของครู : สมรรถนะ เป็นคุณลักษณะพ้ืนฐานของบุคคล ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อ
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลหรือเป็นไปตามเกณฑ์ หรือการมีผลงานที่โดดเด่นกว่าในการท างานหรือ
สถานการณ์นั้น สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา (Teachers and Personals competency) 
จึงมีความส าคัญอย่างมาก เพราะหมายถึง พฤติกรรมซึ่งเกิดจากการรวมความรู้ (Knowledge)            
ทักษะ (Skill) คุณลักษณะ (Character) ทัศนคติ (Attitude) และแรงจูงใจ (Motivation) ของบุคคล 
และส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามบทบาทและหน้าที่อย่างโดดเด่น    



 ๔๕  
 

 

 
 สมรรถนะ มีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ  
 ๑) ความรู้ (Knowledge)  
 ๒) ทักษะ (Skills)  
 ๓) คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes)  

 ส าหรับสมรรถนะของครูผู้สอนนั้นมีการก าหนดไว้ให้ครูผู้สอนได้ประพฤติปฏิบัติไว้          
ในหลาย ๆ ส่วนดังนี้  

๑) สมรรถนะของผู้สอนในศตวรรษที่ ๒๑ ที่กระทรวงศึกษาธิการก้าหนด การพัฒนา 
สมรรถนะครูไทย มีแนวทางการพัฒนาทักษะครูในศตวรรษที่ ๒๑ ท่ีมีความจ าเป็นอย่างมากเพ่ือให้ครู
หรือข้าราชการครูทุกท่านได้มีการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของตัวเองและวิชาชีพ เนื่องจากทักษะ
ครูไทยในปัจจุบัน ถือว่ายังอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาครูผู้สอน โดยมุ่งเป้าหมาย
ให้ครูมีสมรรถนะที่ส าคัญในสมรรถนะต่าง ๆ โดยเฉพาะสมรรถนะหลัก (Core Competency) ๕ 
ประการ และสมรรถนะตามสายปฏิบัตงิาน (Functional Competency) ๖ ประการ ที่จ าเป็นอย่างมาก
ดังนั้น ครูผู้สอนในยุคดิจิทัลจ าเปน็ตอ้งมกีารปรับตัวเพื่อความยั่งยืนในวชิาชีพ ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญ
ของครูยุคใหม่ในศตวรรษที่ ๒๑ ดังภาพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๒.๑ สมรรถนะของผู้สอนในศตวรรษที ่๒๑ ที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนด 
 สมรรถนะ มี ๒ ประเภท คือ  
 ๑) สมรรถนะหลัก (Core Competency) ประกอบด้วย 
  (๑) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน (Working Achievement Motivation) 
หมายถึง ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ มีความคิดริเริ่ม
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สร้างสรรค์ โดยมีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และปรับปรุงพัฒนา
ประสิทธิภาพและผลงานอย่างต่อเนื่อง 
         (๒) การบริการที่ดี (Service Mind) หมายถึง ความตั้งใจและความเต็มใจในการให้ 
บริการ และการปรับปรุงระบบบริการให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองความต้องการ         
ของผู้รับบริการ 
  (๓) การพัฒนาตนเอง (Self- Development) หมายถึง การศึกษาค้นคว้า หาความรู้ 
ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่  ๆ ทางวิชาการและวิชาชีพ มีการสร้างองค์ความรู้และ
นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน 
  (๔) การท้างานเป็นทีม (Team Work) หมายถึง การให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ 
สนับสนุนเสริมแรงให้ก าลังใจแก่เพื่อนร่วมงาน การปรับตัวเข้ากับผู้อื่นหรือทีมงาน แสดงบทบาทการเป็น
ผู้น าหรือผู้ตามได้อย่างเหมาะสมในการท างานร่วมกับผู้อื่น เพ่ือสร้างและด ารงสัมพันธภาพของสมาชิก 
ตลอดจนเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
  (๕) จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู (Teacher’s Ethics and Integrity) 
หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนถูกต้องตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  จรรยาบรรณวิชาชีพครู               
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน และสังคม เพื่อสร้างความศรัทธาในวิชาชีพครู 

 ๒ ) สมรรถนะตามสายปฏิบั ติ งาน (Functional Competency) ประกอบด้ วย            
(๑) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (๒) การบริการที่ดี (๓) การพัฒนาตนเอง และ (๔) การท างานเป็นทีม สมรรถนะ
ประจ าสายงานเป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ท าให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติงานได้ผลและแสดง
คุณลักษณะพฤติกรรมได้เด่นชัดเป็นรูปธรรม โดยเป็นคุณลักษณะเฉพาะส าหรับสายงานครู คือ  
 (๑) การออกแบบการเรียนรู้  
. (๒) การพัฒนาผู้เรียน และ  
 (๓) การบริหารจัดการชั้นเรียน 

 สมรรถนะประจ้าสายงาน (Functional Competency)  
 สมรรถนะที่  ๑ การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้  (Curriculum and 
Learning Management) หมายถึง ความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร  การออกแบบ            
การเรียนรู้อย่างสอดคล้องและเป็นระบบ จัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ใช้และพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีและการวัด ประเมินผล การเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
 สมรรถนะท่ี ๒ การพัฒนาผู้เรียน (Student Development) หมายถึง ความสามารถ
ในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกาย และสุขภาพจิต ความเป็น
ประชาธิปไตย ความภูมิใจในความเป็นไทย การจัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพ 
 สมรรถนะที่ ๓ การบริหารจัดการชั นเรียน (Classroom Management) หมายถึง          
การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศและเอกสารประจ าชั้นเรียน/ประจ าวิชา        
การก ากับดูแลชั้นเรียนรายชั้น/รายวิชา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีความสุข และความปลอดภัย         
ของผู้เรียน 
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 สมรรถนะท่ี ๔ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน (Analysis & 
Synthesis & Classroom Research) หมายถึง ความสามารถในการท าความเขา้ใจ แยกประเด็นเป็น
ส่วนย่อย รวบรวม ประมวลหาข้อสรุปอย่างมีระบบและน าไปใช้ในการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน รวมทั้ง
สามารถวิเคราะห์องค์กรหรืองานในภาพรวมและด าเนินการแก้ปัญหา เพ่ือพัฒนางานอย่างเป็นระบบ 
 สมรรถนะที่ ๕ ภาวะผู้น้าครู (Teacher Leadership) หมายถึง คุณลักษณะและ
พฤติกรรมของครูที่แสดงถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ส่วนบุคคล และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนโดยปราศจากการใช้อิทธพิลของผู้บริหารสถานศึกษา ก่อให้เกิดพลังแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
. สมรรถนะที่ ๖ การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ (Relationship & Collaborative – Building for Learning Management) หมายถึ ง 
การประสานความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี และเครือข่ายกับผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรอื่น  ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 
 
๒.๑๐ สมรรถนะวิชาชีพครูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สมรรถนะ หมายถึง การผสมผสานระหว่าง ทักษะ องค์ความรู้ พฤติกรรม คุณลักษณะ 
ที่จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น การสอนเป็นงานที่มีความซับซ้อน ครู
จ าเป็นต้องใช้การผสมผสานสมรรถนะเพ่ือเชื่อมโยงกับบริบทของการศึกษา ที่ก าลังเปลี่ยนแปลง        
ในการบูรณาการระดับภูมิภาค ความท้าทายคือความยากในการที่จะท าให้ครูกว่า ๕ ล้านคน ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยึดถือสมรรถนะส าคัญนี้ว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานที่น่าพึงพอใจที่สุด
กรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะช่วยเป็นแนวทางในการแก้ไขการปฏิบัติงานของครู       
ทั่วภูมิภาค ในฐานะกรอบอ้างอิง ซี-ทีซีเอฟ จึงเป็นเครื่องมือในการพัฒนาที่ตอบสนองต่อวิวัฒนาการ
ความต้องการด้านการสอนในวิชาชีพ ควรมีการตีความหรือให้ความหมายสมรรถนะที่ระบุไว้ในกรอบนี้ 
ตามบริบทท้องถิ่นและความต้องการจ าเป็นเฉพาะด้านของแต่ละประเทศด้วย 

การยกระดับการศึกษาของครู เป็นหนึ่งในวาระส าคัญด้านการศึกษาที่ ๑๑ ประเทศ         
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะต้องท าร่วมกัน ซึ่งองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีมีโอ) 
ได้เป็นผู้น าเรื่องนี้ ในช่วงเวลา ตั้ งแต่ปี ๒๕๕๘ จนถึงปี ๒๕๗๘ เจ้าหน้าที่ระดับสูงจากกระทรวง 
ศึกษาธิการใน ๑๑ ประเทศ ตระหนักดีว่าโรงเรียนในปัจจุบันด าเนินการภายใต้โลกที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอและสลับซับซ้อนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร ครูมีหน้าที่ต้องเตรียมนักเรียนให้พร้อมด้วย
ทักษะที่จ าเป็นและเป็นที่ต้องการส าหรับอนาคต ด้วยเหตุนี้ ครูจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องโดยอาชีพ เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนเอง  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการของ ๑๑ 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงตกลงร่วมกันที่จะส่งเสริมวิชาชีพการสอนให้เป็นวิชาชีพทางเลือก
แรกโดยการพัฒนาครูก่อนประจ าการและระหว่างประจ าการให้เป็นครูมืออาชีพ โดยน ากรอบสมรรถนะ
ครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปใช้เป็นแนวทาง  

ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คุรุสภาโดยความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรี
ศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีเมส) และศูนย์ภูมิภาคว่าด้วย นวัตกรรมและเทคโนโลยี           
ทางการศึกษาของซีมีโอ (ซีมีโอ อินโนเทค) ได้ริเริ่มพัฒนากรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ขึ้น 
และน าไปสู่การจัดประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงจากกระทรวงศึกษาธิการ ๑๑ ประเทศในเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต้ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ณ กรุงเทพมหานคร ในการประชุมครั้งนั้น ได้มีการทบทวนและ
อภิปรายเกี่ยวกับมาตรฐานครู จากประเทศต่าง ๆ รวมถึงเอกสาร มาตรฐานสมรรถนะทางการสอน         
ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : การตรวจสอบใน ๑๑ ประเทศ รวมถึงการเรียนเชิญวิทยากรและ
ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรและสถาบันการศึกษาชั้นน า อาทิ วิทยาลัยครูของมหาวิทยาลัยโคลอมเบีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
มาให้ความรู้และแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเรื่องสมรรถนะของครูด้วย  เมื่อเสร็จสิ้นการประชุม ได้มีการสรุป
ข้อตกลงร่วมกันเกีย่วกับองคป์ระกอบมาตรฐานที่จะใช้เป็นกรอบสมรรถนะครูในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  

จากผลดังกล่าว ต่อมาจึงได้มีการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐         
ณ กรุงเทพมหานคร เพ่ือตรวจสอบยืนยันรายละเอียดร่างกรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาของครูกว่า ๔๐ คน จากกระทรวงศึกษาธิการทั้ง ๑๑ ประเทศ 
และผู้แทนจากศูนย์ระดับภูมิภาคซีมีโอส่วนหนึ่งเข้าร่วมประชุมด้วย การประชุมจัดขึ้นในรูปแบบ          
การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้ทบทวนร่างกรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้          
เพ่ือประเมินความสัมพันธ์ของสมรรถนะกับบริบทความหลากหลายของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงความต้องการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพครูในภูมิภาค ผู้เชี่ยวชาญยังได้มี            
การทบทวนความสมบรูณ์และความเชื่อมโยงเชิงตรรกะของสมรรถนะภายใต้ขอบข่ายและข้ามขอบข่าย       
ที่จ าเป็น ๔ ด้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ กรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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กรอบสมรรถนะนี้ ประกอบด้วยสมรรถนะที่จ าเป็น 4 ด้าน และสมรรถนะทั่วไป ๑๒ ด้าน 
ซึ่งครูในภูมิภาคจ าเป็นต้องมี นับเป็นเอกสารอ้างอิงที่มีลักษณะเฉพาะและท าให้เกิดการตอบสนองได้ง่าย
เป็นพิเศษในการที่จะเติมเต็มมาตรฐานครูที่มีอยู่เดิมในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๑๑ ประเทศ           
ซึ่งจะคล้าย ๆ กับวิธีการที่คณะกรรมาธิการยุโรปน ามาใช้ในการรวมตัวกันในกลุ่มประเทศสมาชิก           
เพื่อปฏิรูปการศึกษาครูโดยใช้สมรรถนะเป็นแนวทางส าหรับการจัดการศึกษาให้แก่ครูก่อนประจ าการ  
การสรรหาและการคัดเลือกครูการฝึกอบรมระหว่างประจ าการ และการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง
ท้ายที่สุดแล้ว กรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ฉบับนี้ ได้ผ่านการรับรองจากที่ประชุม
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของซีมีโอ ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา และต่อมาก็ได้รับการอนุมัติจาก           
สภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ในฐานะครูผู้สอนนั้น           
ท่านสามารถได้รับประโยชน์จากการทราบถึงสมรรถนะที่ท่านจ าเป็นต้องมีในการปฏิบัติตามบทบาท       
ของตัวเองให้ประสบความส าเร็จ เช่นเดียวกับที่เจ้าหน้าที่ในกระทรวงศึกษาธิการ และผู้บริหารโรงเรียน
อาจพบว่ากรอบสมรรถนะนี้เป็นข้ออ้างอิงที่ส าคัญต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นของผู้บริหาร
โรงเรียนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย 

ครูถือเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างการศึกษาให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน และในการพัฒนา 
การศึกษาให้มีคุณภาพ (Quality Education) เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญไม่ใช่เฉพาะในภูมิภาค
เอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ แต่เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - 
SDGs) ในการพัฒนาระดับนานาชาติขององค์การสหประชาชาติอีกด้วย ดังนั้น ประชาคมอาเซียนจึงต้อง
มีความร่วมมือกัน เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูให้มีคุณภาพสูง เพ่ิมทักษะของครูตลอดช่วงวิชาชีพ เพ่ือให้ครู            
มีสมรรถนะที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยที่นาย Gatot Hari Priowirjanto ผู้อ านวยการส านักงาน
เลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีมีโอ) ได้ประกาศกรอบสมรรถนะวิชาชีพครู        
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในคราวการประชุม World Teachers’ Day Forum 2018 เมื่อวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญ คือ เพ่ือให้ผู้เรียน มีความสุข (Joyful Learner) โดยแบ่งเป็น ๔ 
ประเด็นใหญ่ ได้แก่ 

๑) รู้และเข้าใจในสิ่งที่สอน (Know and understand what I teach) โดยเรียนรู้
เพ่ิมเติม ในเรื่องที่สอนให้กว้างและลึกขึ้น เข้าใจกระแสนิยมเกี่ยวกับการศึกษา นโยบายและหลักสูตร 
รวมถึงติดตามข้อมูลข่าวสารที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับโลก  

๒) ช่วยให้ผู้ เรียนได้ เรียนรู้  (Help my students learn) ครูต้องรู้จักผู้ เรียน         
ใช้วิธีการสอนที่ได้ประสิทธิผลสูงสุด นอกจากนี้ ยังต้องมีการประเมินผลและให้ข้อเสนอแนะกับนักเรียน
อย่างต่อเนื่อง  

๓) ให้ชุมชนมีส่วนร่วม (Engage the community) โดยร่วมมือกับพ่อแม่และ
ผู้ปกครอง สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้เรียน         
มีความเคารพ และเข้าใจในความหลากหลาย  

๔) เป็นครูที่ดีขึ นในทุกวัน (Become a better teacher everyday) ครูต้องรู้จัก
ตนเองและผู้อื่น ปฏิบัติตนเป็นคนดีและเป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน อีกทั้งยังต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ        
ในการสอน 
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๒.๑๑ ทางเลือกในการเรียนรู้ของครู 
ทางเลือกในการเรียนรู้อาจจะประกอบไปด้วยกลุ่มของวิธีการและกลยุทธ์ส าหรับ         

การพัฒนาสมรรถนะของครู ทางเลือกในการเรียนรู้ที่ระบุไว้ในตารางข้างล่างนี้ จะช่วยให้ครูสามารถระบุ
ล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องเรียนรู้ได้ ทางเลือกจะถูกแบ่งออกเป็น การเรียนรู้ระหว่างท างาน         
การเรียนรู้จากผู้อื่น และการเรียนรู้ตามโครงสร้าง 
 

การเรยีนรู้ระหวา่งท้างาน การเรยีนรู้จากผู้อื่น การเรยีนรู้ตามโครงสร้าง 
- การรั บท างาน ในส่ วนของงาน
กรรมการหรือการเป็นสมาชิกในทีมงาน
โครงการ 
- การฝึก 
- การเรียนรู้ผ่านการทดลอง 

- การรับการฝึก 
- การสังเกตและจดบันทึกการสอน        
ของครูท่านอ่ืนที่ประสบความส าเร็จ        
ในอาชีพคร ู
- การเป็นสมาชิกในองค์กรทางวิชาชีพ 
- การถามค าถาม 
- การอภิปราย 
- การสร้างเครือข่ายกับวิชาชีพอื่น 
 

- การประชุมเชิงอบรมและการศึกษา
เชิงวิชาการ 
- การอ่าน 
- การดูวิดีโอที่เก่ียวข้อง 
- การประชุมวิชาการ สัมมนาและ         
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- การศึกษาเชิงวิชาการ 

 
การเรียนรู้ระหว่างท้างาน 
- การรับท างานในส่วนของงานกรรมการหรือการเป็นสมาชิกในทีมงานโครงการจะท าให้

ครูมีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับโรงเรียน เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเกี่ยวกับอาชีพของครูเองได้มากขึ้น 
อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่ดีที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับสมาชิกในกลุ่มคนอื่น ๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
ความสัมพันธ์ของผู้คนที่ครูร่วมงานด้วย 

- การฝึก คือ กระบวนการการสอนแบบเป็นขั้นเป็นตอนเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาทักษะ 
การสอนเฉพาะด้านการให้การฝึกกับครูคนอื่น ๆ จะเป็นหนทางในการประยุกต์สิ่งที่ครูรู้เกี่ยวกับกลวิธี
ด้านการเรียนการสอนและเรียนรู้วิธีพัฒนากลวิธีเหล่านั้น 

- การเรียนรู้ผ่านการทดลอง หมายถึง การศึกษาว่าสิ่งต่าง ๆ มีวิธีปฏิบัติอย่างไร และ
ลองหาวิธีใหม่ ๆ ที่จะท าสิ่งเหล่านั้นให้ส าเร็จ ครูจะได้ทบทวนตัวเองและสร้างความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ 
อย่างถ่องแท้มากยิ่งขึ้นผ่านกระบวนการนี้และยังท าให้สอนผู้อื่นได้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย 

การเรียนรู้จากผู้อื่น 
- การรับการฝึก จากหัวหน้างานหรือเพ่ือนร่วมงานที่มีความมั่นใจในความเป็นไปของงาน 

จะช่วยให้ครูเรียนรู้ทักษะเพิ่มเติมเกี่ยวกับกลวิธีด้านการเรียนและการสอน 
- การสังเกตและจดบันทึกการสอนของครูท่านอื่นที่ประสบความส าเร็จในอาชีพครู           

จะช่วยให้ครูได้ทราบถึงกลวิธีที่ดีที่สุดพวกเขา และวิธีการรับมือกับความท้าทายในการสอน 
- การเป็นสมาชิกในองค์กรทางวิชาชีพ จะช่วยเสริมสร้างทักษะทางวิชาชีพของครูและ

เสริมสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครู ยังท าให้ครูได้เชื่อมโยงกับครูท่านอื่นที่มีความสนใจแบบเดียวกัน 
และประสบกับความท้าทายคล้าย ๆ กัน 

- การถามค าถาม คือ วิธีการที่ดีที่ครูจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับงาน โรงเรียน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย อีกทั้งยังเป็นหนทางให้ได้รู้จักกับเพื่อนครูคนอื่น ๆ อีกด้วย 
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- การอภิปราย จะเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนความคิดและข้อมูลกับบุคคลอื่น ๆ เช่น ครู 
บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน และผู้ปกครอง ซึ่งช่วยให้ครูได้เปิดมุมมองของตนเองในขณะเดียวกับที่ได้
ท าความเข้าใจถึงมุมมองของผู้อื่น 

- การสร้างเครือข่ายกับวิชาชีพอื่น หมายถึง การติดต่อกับบุคลากรจากวิชาชีพอื่น ๆ 
ผ่านทางอีเมล์ ผ่านการพูดคุยทางโทรศัพท์  ผ่านการประชุมแบบพบปะหน้าและแบบเสมือนจริง             
ผ่านบล็อก ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ผ่านโครงข่าย การเรียนรู้ทางวิชาชีพเสมือนจริง และผ่านการส่ง
ข้อความ สิ่งที่กล่าวมานี้จะสร้างโอกาสให้ครูได้เรียนรู้จากประสบการณ์และความคิดของผู้อื่น และยังได้
แบ่งปันประสบการณ์และความคิดของตัวเองอีกด้วย 

การเรียนรู้ตามโครงสร้าง 
- การฝึกอบรม คือ กิจกรรมตามโครงสร้างภายในห้องเรียนที่น าโดยผู้สอน และเน้น

ทักษะ ซึ่งจะเสริมขีดสมรรถนะของครูในด้านนั้น ๆ กิจกรรมเหล่านี้มักถูกจัดอยู่ในกลุ่มการอบรมภายใน
โรงเรียน ซึ่งมักจะถูกวางแผนจัดและดูแลโดยโรงเรียนของครู ไม่ก็จัดอยู่ในกลุ่มการอบรมภายนอก ซึ่งจัด
โดยกระทรวงศึกษาธิการและผู้จัดอบรมอื่น ๆ 

- การอ่าน คือ ทางเลือกที่มีประสิทธิภาพที่จะช่วยให้ครูระบุสมรรถนะที่ตนเองต้องการ
ได้เป็นอย่างดี ครูอาจจะอ่านหนังสือ อ่านเอกสารอ้างอิง อ่านเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งกรณีตัวอย่างและบล็อก
ต่าง ๆ ที่ตรงกับสิ่งที่ครูต้องการเรียนรู้ 

- การดูวิดีโอที่เกี่ยวข้อง จะท าให้ได้ข้อมูลเชิงลึกในการพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะ
ความเป็นครูให้ตนเองได้มากยิ่งขึ้น วิดีโอจะช่วยให้ครูเห็นภาพว่าจะพัฒนาได้อย่างไรและได้คิดถึง
กระบวนการของสิ่งที่ต้องท าต่อไป 

- การประชุมวิชาการ สัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการถือเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก
ส าหรับครู เพราะการประชุมเหล่านี้จะท าให้ครูได้ข้อมูลประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการเรียนการสอนที่เป็น
ปัจจุบัน ทั้งยังเป็นสิ่งส าคัญส าหรับครูที่อาจจะไม่มีเวลามากพอที่จะอ่านหนังสือทางวิชาการที่เขียนโดยผู้รู้ 
การประชุมยังสร้างโอกาสให้ครูได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดและกลวิธีต่าง ๆ กับครูท่านอื่นด้วย 
 
๒.๑๒ ทักษะส้าคัญส้าหรับครูในยุค ๔.๐ (C-Teacher)  
 ส าหรับยุคแห่งเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เต็มไปด้วยข้อมูลสารสนเทศหลากหลาย 
ครูผู้สอนจ าเป็นต้องมีทักษะส าคัญส าหรับยุคนี้ที่เรียกว่า C-Teacher ซึ่งได้แก่ 
 ๑) Content : ผู้สอนต้องมีความรู้และทักษะในเรื่องที่สอนเป็นอย่างดี เพราะหาก
ผู้สอนไม่เชี่ยวชาญในเรื่องที่สอนหรือถ่ายทอด ก็ไม่สามารถท าให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมาย 
 ๒) Computer (ICT) Integration : ผู้สอนต้องมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีมาช่วย       
ในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช้เทคโนโลยีจะช่วยกระตุ้นความสนใจ
ให้แก่ผู้เรียน ยิ่งถ้าได้ผ่านการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพจะยิ่งช่วยส่งเสริม
ทักษะที่ต้องการได้เป็นอย่างดี 
 ๓) Constructionist : ผู้สอนต้องเข้าใจแนวคิดที่ว่า ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้  
ขึ้นได้เองจากการเชื่อมโยงความรู้เดิมที่มีอยู่เข้ากับความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ที่ได้รับ และได้จาก
การลงมือปฏิบัติในกิจกรรมต่าง ๆ โดยครูสามารถน าแนวคิดนี้ไปใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรม        
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การเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีโอกาสสร้างความรู้และสร้างสรรค์ชิ้นงานต่าง ๆ ผ่านการประยุกต์ความรู้
และประสบการณ์ที่ได้รับจากในชั้นเรียนและจากการศึกษาด้วยตนเอง 
 ๔) Connectivity : ผู้สอนต้องสามารถจัดกิจกรรมให้เชื่อมโยงระหว่างผู้เรียนด้วยกัน 
ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนและระหว่างผู้สอนในสถานศึกษาเดียวกันหรือต่างสถานศึกษา รวมถึง        
ความเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาและสถานศึกษากับชุมชนเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ที่เป็น
ประสบการณ์ตรงให้แก่ผู้เรียน 
 ๕) Collaboration : ผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนรู้ในลักษณะการเรียนรู้
แบบร่วมมือระหว่างผู้เรียนกับผู้เรียน และระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน เพ่ือฝึกทักษะการท างานเป็นทีม        
การเรียนรู้ด้วยตนเอง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใช้ระบบสารสนเทศระหว่างกัน ซึ่งจะส่งผล      
ต่อการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 
 ๖) Communication : ผู้สอนมีทักษะการสื่อสาร ทั้งการบรรยาย การยกตัวอย่าง  
การเลือกใช้สื่อ การน าเสนอสื่อ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ เพ่ือถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมน าไปสู่ความเข้าใจและสามารถเรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๗) Creativity : ผู้สอนในศตวรรษที่ ๒๑ จ าเป็นต้องสร้างสรรค์กิจกรรรมการเรียน       
การสอนที่หลากหลาย แปลกใหม่ จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยเน้นการเรียนรู้
ด้วยตนเองให้มากที่สุด ผู้สอนต้องเป็นมากกว่าผู้ถ่ายทอดความรู้โดยตรงเพียงอย่างเดียว 
 ๘) Caring : ผู้สอนต้องมีมุทิตาจิตต่อผู้เรียน ต้องแสดงออกถึงความรัก ความห่วงใย
อย่างจริงใจต่อผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความเชื่อใจส่งผลต่อการจัดสภาพการเรียนรู้ท าให้รู้สึกผ่อนคลาย 
ซึ่งเป็นสภาพที่ผู้เรียนจะมีความสุขในการเรียนรู้และจะเรียนรู้ได้ดีท่ีสุด 
 
๒.๑๓ ครูยุคใหม่ e–teacher 
 e–teacher เป็นลักษณะของครูที่มีการประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการ
จัดการศึกษา การสร้างสื่อการเรียนรู้ในรปูแบบต่าง ๆ ค้นคว้าหาความรู้สิ่งใหม่ ๆ มาใช้และบูรณาการจัด        
การเรียนการสอนอย่างลงตัว  
 บทบาทของ  e–teacher ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ ครูท าหน้าที่ในการวางแผน ออกแบบ ด าเนินการจัดกจิกรรมที่หลากหลายและ
จัดเตรียมแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ รวมทั้งจัดการประเมินผลอย่างชัดเจนได้มาตรฐาน 
 ส่วนที่ ๒ ครูเป็นผู้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารเป็นสื่อส าคัญ        
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

 โดยที่ e–teacher คือ คุณลักษณะ ๙ ประการที่ครูในยุคศตวรรษที่ ๒๑ หรือครูยุคใหม่ 
“ควรพึงมี” ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) Experience ครูควรสร้างสรรค์และเรียนรู้การใช้เครื่องมือ/เทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น 
Internet สื่อการเรียนรู้แบบออนไลน์ 
 ๒) Extended ครูควรค้นหาความรู้อยู่ตลอดเวลา มีการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์        
ในการค้นคว้าหาความรู้ด้วยเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ 
 ๓) Expanded ครูควรขยายผลความรู้ เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมพูนความรู้ที่เป็นประโยชน์       
ต่อประชาชน ชุมชน และสังคมโดยรวม 



 ๕๓  
 

 

 ๔) Exploration ครูควรค้นคว้าและเลือกเนื้อหาสาระ เอกสารหลักฐานอ้างอิง           
ที่ทันสมัย เพ่ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการน ามาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
 ๕) Evaluation ครูควรเป็นนักประเมินที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการประเมินผล 
และให้เหมาะสมกับรูปแบบการเรียน เพราะไม่ใช่ทุกเทคโนโลยีจะใช้ได้กับการเรียนทุกรูปแบบ 
 ๖) End – User ครูควรเป็นผู้ใช้เทคโนโลยีได้อย่างหลากหลายและสามารถเป็นผู้ใช้
ปลายทางที่ดี เช่น สามารถ Browse ไป Web Site ได้ เป็นต้น 
 ๗) Enabler ครูควรสามารถน าเทคโนโลยี ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ มาใช้ในการสร้าง
บทเรียน สื่อ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการเรียนให้กับผู้เรียนมากขึ้น 
 ๘) Engagement เป็นลักษณะครูที่ให้ความร่วมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิด
ความคิดใหม่ ๆ 
 ๙) Efficient and Effective ครูที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการใช้เทคโนโลยี         
ได้อย่างคล่องแคล่ว เป็นผู้ผลิต ผู้กระจาย และผู้ใช้ความรู้ 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 
 การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา  
 
๓.๑ สถานการณ์การผลิตครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 
  สถานการณ์เกี่ยวกับครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ 
(๑) การขาดแคลนครูผู้สอนหรือจ านวนครูผู้สอนมีไม่เพียงพอกับความต้องการ และ (๒) คุณภาพของครู
อาชีวศึกษาที่ไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา กล่าวคือ ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนได้แต่
ในภาคทฤษฏี แต่ในส่วนของภาคปฏิบัติไม่สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนได้ นั่นคือสภาพปัญหา
ของครูอาชีวศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันที่มีปัญหาทั้งในเรื่องคุณภาพและปริมาณ สภาพปัญหาเกี่ยวกับครู
อาชีวศึกษานั้น ผู้ทรงคุณวุฒิในแวดวงการศึกษาหรือแม้แต่ผู้บริหารการศึกษามีความเห็นตรงกันว่า         
ครูมีการจัดการเรียนรู้ที่เน้นตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ แต่ยังไม่เป็นครูมืออาชีพ การสร้างแรงบันดาลใจให้แก่
ผู้เรียนยังคงมีอยู่น้อย ครูจะต้องเพ่ิมในเรื่องจิตวิญญาณความเป็นครูให้มากขึ้น ท่ามกลางสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกท าให้ครูผู้สอนบางคนก้าวไม่ทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
นโยบายในระดับกระทรวงและระดับส านักงานฯ ที่ เปลี่ยนแปลงบ่อยมีผลต่อสมรรถนะของครู          
สื่อ นวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีท่ีใช้ประกอบการเรียนการสอนมีไม่เพียงพอ ครูยังใช้การสอนแบบเดิม ๆ 
ไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ภาระงานของครูมีมาก ปัญหาขนาดของสถานศึกษามีผลต่อการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลางมีปัญหาน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก         
ความเหลื่อมล้ าของสภาพความเป็นอยู่ของผู้ปกครองเป็นปัญหาส าคัญในการเข้าถึงสื่อการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) มีผลต่อการจัดการเรียนรู้
ที่ครูต้องก้าวตามให้ทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตและพัฒนาครูในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงและ          
มีวิวัฒนาการมาโดยตลอดแต่ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกยุคใหม่ ท าให้การผลิตครู
อาชีวศึกษา เกิดปัญหาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ตามหลักการแล้วการจัดการศึกษานั้นผู้ท่ีจบ
การศึกษาจะมีคุณภาพและมีทักษะอย่างไรจะขึ้นอยู่กับคุณภาพของครูอาชีวศึกษาเป็นส าคัญ ในปัจจุบัน
มีรายงานการวิจัยและเอกสารทางวิชาการจากทั้งหน่วยงานของรัฐ เอกชน และสถานศึกษาต่าง ๆ         
ต่างสะท้อนมุมมองต่อทัศนะทางด้านคุณภาพของครูผู้สอนอาชีวศึกษาไปในทิศทางต่าง ๆ มากมาย         
ซึ่งชี้ให้เห็นว่า คุณภาพและกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันยังไม่เป็น       
ที่น่าพึงพอใจเท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับครูอาชีวศึกษาทั้ง ๒ ประเด็นข้างต้น จึงเป็นเรื่อง         
ที่ส าคัญและมีความท้าทายเป็นอย่างมาก หากจะพิจารณาปัญหาหลัก ๆ ในส่วนของคุณภาพครูผู้สอน
อาชีวศึกษานั้น อาจจะพิจารณาที่ระบบการผลิตครู ซึ่งปัจจุบันระบบการผลิตครูอาชีวศึกษายังไม่มี
สถาบันอุดมศึกษาใดที่ผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาได้มีคุณภาพและมีคุณสมบัติตามที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาต้องการ และหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
ไม่ได้มีความร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การผลิตครู
อาชีวศึกษาไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

นอกจากนี้ เสียงสะท้อนจากหน่วยท่ีผลิตครูได้น าเสนอปัญหาที่ส าคัญในกระบวนการ
ผลิตครูอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน อาทิ ปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชา
ต่าง ๆ ไม่ชัดเจนในรายละเอียดและจ านวนที่ต้องการจริง ส่งผลต่อการผลิตครูให้มีปริมาณเพียงพอ        



 ๕๖  
 
กับความต้องการ อีกทั้งต าแหน่งและอัตราที่รองรับการบรรจุครูอาชีวศึกษามีปริมาณไม่เพียงพอกับ
กระบวนการผลิต สถาบันอุดมศึกษาผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาแล้วไม่มีต าแหน่งรองรับที่เพียงพอ ส่งผล
ต่อความสูญเปล่าในกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาอย่างมาก ในส่วนนี้หน่วยงานผู้ใช้ครู โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา) และผู้ผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) อาจต้องหาแนวทางร่วมกันในการวางแผนการผลิตครูร่วมกันเพ่ือให้เป้าหมาย            
ในการผลิตครูออกมาให้มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชา 
ต่าง ๆ นอกจากนี้ อีกประเด็นที่ส าคัญและต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วย คือ การพัฒนาครูอาชีวศึกษา         
ทั้งครูผู้สอนรุ่นเก่าที่มีประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนมาอย่างยาวนาน และครูผู้สอนรุ่นใหม่          
ที่เพิ่งจะเข้าสู่ระบบการจัดการเรียนการสอน ที่ต้องมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนควบคู่
กันไป ทั้งการ Re-Skills คือ การสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการ 
รวมถึงการ Up-Skills คือ การพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้นเพ่ือรองรับการเติบโตในอนาคต  
และการ New-Skills หรือการสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในอนาคต และสามารถพัฒนาทักษะนั้นไปสู่        
การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และสามารถท างานร่วมกับคนอื่นได้ 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา        
ได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้เชิญผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานที่ผลิตครู
อาชีวศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย อธิการบดีและคณะบดีคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม/ คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี /คณะวิศวกรรมศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน เข้าร่วมน าเสนอข้อมูลและประเด็นที่
เกี่ยวข้อง โดยสรุปประเด็นและสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๓.๑.๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้เปิดสอนหลักสูตรครุศาสตร์

อุตสาหกรรมบัณฑิต (หลักสูตร ๕ ปี) มีการจัดการเรียนการสอนบนแนวทางของ Outcome Based 
Education (OBE) เป็นไปตาม มคอ.๑ (เป็นเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ เพ่ือเป็นเกณฑ์ที่จะด าเนินการ) และกรอบมาตรฐาน
วิชาชีพครูของคุรุสภา มีการจัดฝึกสอนใน ๒ รูปแบบ ประกอบด้วย ๑) ฝึกประสบการณ์สอนระหว่าง
เรียน ๑ ภาคการศึกษา และ ๒) ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ๑ ปีการศึกษา โดยที่ Program Learning 
Outcomes (PLOs) หรือสิ่งที่หลักสูตร ต้องการ/คาดหวัง ให้ผู้เรียนเป็นเมื่อเรยีนครบตามหลักสูตร ดังนี้  

PLO. ๑ จัดการเรียนรู้ในการพัฒนา/ยกระดับสมรรถนะ (ความรู้ ทักษะปฏิบัติ 
และคุณลักษณะทางวิชาชีพ) โดยเฉพาะวิชาชีพเฉพาะทางของผู้เรียน /ผู้รับการอบรมในการผลิตและ
บริการจริงได้ อาทิ ๑) การถ่ายทอดความรู้ทางวิชาชีพเฉพาะทางด้วยกลวิธีการสอน (Pedagogy)            
ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นส าคัญ ๒) การจัดการเรียนรู้ในห้องปฏิบัติการหรือในภาคการผลิตและ
บริการจริง ด้วยสถานการณ์จริง เพ่ือยกระดับทักษะปฏิบัติ (Practical) ในวิชาชีพเฉพาะทาง ๓) การให้ค า



 ๕๗  
 
ชี้แนะ/แนะน าในการยกระดับทักษะการปฏิบัติในวิชาชีพเฉพาะ  ๔) การประยุกต์ใช้สื่อ /อุปกรณ์ /
เครื่องมือ /เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการสนับสนุนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเฉพาะทาง และ ๕) การวิเคราะห์
ผลการเรียนรู้ เพ่ือให้ค าชี้แนะ/แนะน า (Guide) และสนับสนุนการยกระดับความสามารถของผู้เรียน/
ผู้รับการอบรม เป็นต้น  

PLO. ๒ ใช้สมรรถนะพ้ืนฐานทางวชิาชีพวศิวกรรมได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 
อาทิ ๑) ปฏิบัติงานทักษะพ้ืนฐานทางวิศวกรรมได้ ๒) การใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
และพื้นฐานทางวิศวกรรมในการแก้ปัญหาทางวิศวกรรมได้ และ ๓) ทักษะพื้นฐานเฉพาะ เป็นต้น 

PLO. ๓ แสดงทักษะทางวิชาชีพเฉพาะ เน้นความเชี่ยวชาญของแต่ละสาขา 
อาทิ ๑) ใช้เทคนิค ทักษะ และเครื่องมือทางวิศวกรรมที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากล 
ด้วยความปลอดภัย ๒) สามารถเลือกและน าอุปกรณ์ทางวิชาชีพสมัยใหม่ไปใช้ได้ตามมาตรฐานสากล
ด้วยความปลอดภัย ๓) สามารถระบุปัญหา ค้นคว้าหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาทางวิศวกรรมได้ และ ๔) ออกแบบงานวิศวกรรมตามความต้องการของผู้ใช้ได้ เป็นต้น 

PLO. ๔ แสดงคุณลักษณะการเป็นแบบอย่างที่ดีในวิชาชีพ อาทิ ๑) การสืบค้น 
และเลือกใช้ข้อมูลอย่างเหมาะสม ๒) การใช้กระบวนการวิจัยในการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพ         
๓) มีความละเอียดและรอบคอบในการท างาน และ ๔) ปฏิบัติต่อหลักจรรยาบรรณวชิาชีพทางการศกึษา
และทางวิศวกรรม 
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 ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู

อาชีวศึกษา แยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ ดังนี้  
  - สมรรถนะวิชาชีพครู ที่ยังมีข้อจ ากัดในการก าหนดรายวิชาชีพครูเป็นรายวิชา 

GE ที่จะท าให้ลดหน่วยกิตในรายวิชาชีพครู และน าไปเพ่ิมในรายวิชาชีพเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความรู้และ
ทักษะในสาขาวิชาชีพมากขึ้น  

  - สมรรถนะวิชาชีพ มีข้อจ ากัดการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ เนื่องจากของ
โครงสร้างหลักสูตร  

  - สมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษา ที่ยังขาดการบูรณาการระหว่างสถาบัน 
การผลิตครู สถาบันการศึกษารับครู และสถานประกอบการในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
อย่างจริงจัง  

  - การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ยังขาดแรงจูงใจของสถานประกอบการในการ
พัฒนาวิชาชีพครูอาชีวศึกษา  

  - การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูอาชีวศึกษา  ยังมีข้อจ ากัดในการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูในสถานประกอบการ ที่มีการร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ถ้าท าได้จะเกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียนและสถานประกอบการ เป็นอย่างมาก 

  - กฎหมาย ข้อบังคับ สิทธิประโยชน์ ข้อก าหนดในการก าหนดรายวิชา GE 
การเปิดหลักสูตรต่อเนื่องส าหรับผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับสถานประกอบการที่ให้           
ความร่วมมือในการผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาระงาน วิทยฐานะแก่ครูที่ปรึกษาและผู้บริหาร
ในสถานศึกษารับครูและงบประมาณส าหรับสถานศึกษาร่วมผลิตครูอาชีวศึกษา 

 ในส่วนแนวโนม้และทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น เพ่ือให้การผลิตครู
อาชีวศึกษาบรรลุเป้าหมายให้ได้ครูอาชีวศึกษามีคุณสมบัติ ดังนี้ 
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  - ครูอาชีวศึกษาที่มีสมรรถนะวิชาชีพและวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยครู
อาชีวศึกษาจะต้องมีสมรรถนะทางวิชาชีพ และมีทักษะทางวิชาชีพครูที่สอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 

  - ครูอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ท าหน้าที่จัดการองค์ความรู้ การเรียนรู้
และฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ เพื่อพัฒนาผู้เรียนที่ฝึกงานในระบบทวิภาคี และการเรียนรู้ร่วมกับ
การท างาน และการใช้ชีวิตในการท างานจริง 

 ทั้งนี้ มีรูปแบบในการผลิตครูอาชีวศึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในส่วนของสถิติการผลิตครูอาชีวศึกษานักศึกษาจะเข้ารับการสอบบรรจุเป็นครู

เพียงร้อยละ ๑๐ – ๒๐ เท่านั้น ประกอบกับนักศึกษา ยังขาดแรงจูงใจในการเป็นครู ซึ่งรวมไปถึงความ
มั่นคงในชีวิต ค่าตอบแทนและการประกอบอาชีพ อีกทั้งการรับครูอาชีวศึกษาก็มีจ านวนจ ากัด ส่งผลให้
นักศึกษาครุศาสตร์อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเข้าสู่การประกอบอาชีพเป็นวิศวกรในสถานประกอบการ
มากกว่าและได้รับความนิยมจากสถานประกอบการอย่างมาก เนื่องจากการเรียนในคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรมนั้นผู้เรียนจะต้องเข้าฝึกและจัดการเรียนการสอนจริง (Soft Skills) ดังนั้น กระบวนการ       
ในการน าเสนองานหรือโครงการต่าง ๆ จะมีขั้นตอนและวิธีการที่ชัดเจนกว่าผู้เรียนสายวิศวกรรม          
จึงได้รับความนิยมให้ผู้ที่เรียนครุศาสตร์ได้ท างานในทางวิศวกร อย่างเต็มตัว ส าหรับในเรื่องของ
สาขาวิชาใหม่ ๆ นั้น เนื่องจากปัจจุบันมีอาชีพเกิดขึ้นใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา แต่มหาวิทยาลัย         
ได้จัดการเรียนการสอนใน ๔ สาขาหลัก ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการจัดการเรียนการสอนที่จะขยายผล
ไปสู่สาขาวิชาชีพใหม่ ๆ ได้ โดยอาศัยความร่วมมือกับสถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง ส าหรับประเด็น       
ในเรื่องหลักสูตรการผลิตครู ๔ ปี และ ๕ ปี นั้น ไม่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับแต่ละสาขาวิชา แต่ต้องเน้น       
ท่ี Competency Base เป็นหลัก ซึ่งบางสาขาวิชาจ าเป็นต้องใช้เวลาในการฝึกกระบวนการจัดการเรียน
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การสอนจริง ที่มีทั้งการสอนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติควบคู่กันไป สถานการณ์ปัจจุบันถึงแม้จะมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรเป็นฐานสมรรถนะก็ตามเป็นหลักการใหม่ที่ดีแต่แนวปฏิบัติเป็นเช่นเดิมก็ไม่แน่ใจว่า
หลักสูตรจะท าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะของครูที่ดีขึ้นหรือไม่ ซึ่งในอนาคตอาจมีการปรับปรุงหลักสูตร
การผลิตครูให้สั้นหรือกระชับลงได้ แต่ก็ขึ้นอยู่กับบริบทความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการครู
ในขณะนั้นด้วย 

๓.๑.๒  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยคณะครุศาสตร์

อุตสาหกรรม ได้จัดหลักสูตรการเรียนการสอน เป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
 ระดับปริญญาตรี ใน ๗ หลักสูตร ประกอบด้วย 
 - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ๔ ปี (ค.อ.บ.) ในสาขาวิชาวิศกรรม

การผลิตและอุตสาหการ สาขาวิชาวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 
และสาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 

 - หลักสูตรเทียบโอน ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ๒-๓ ปี (ค.อ.บ.) ในสาขาวิชา
วิศกรรมการผลิตและอุตสาหการ สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า และสาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 

 - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ๕ ปี (ค.อ.บ.) ในสาขาวิชาวิศวกรรม 
เครื่องกล 

 - หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ๕ ปี (วศ.บ.) ในสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า
และการศึกษา และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธาและการศึกษา 

 โดยทุกหลักสูตรอย่างน้อยได้ใบประกอบวิชาชีพครู  (ก.ค.) การจัดการเรียน         
การสอน รายวิชาเป็นไปตามเกณฑ์คุรุสภา และมีการออกปฏิบัติการสอนในสถาบันการอาชีวศึกษาต่าง ๆ 
ทั้งของรัฐและเอกชน 

 ระดับปริญญาโท มีหลักสูตรทั้งหมด ๗ หลักสูตร ประกอบด้วย 
 - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต (ค.อ.ม.) ในสาขาวิชาวิศกรรม

เครื่องกล สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิค
ศึกษา และสาขาวิชาเทคโนโลยีดิจิตอลเทคนิคศึกษา 

 - หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) ในสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 - หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วศ.ม.) ในสาขาวิชาวิศวกรรมโยธาและ
การศึกษา 

 การจัดการเรียนการสอนทุกหลักสูตรมีแผน  ก. และ ข. (ไม่ท าวิทยานิพนธ์) 
ประกอบด้วย หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต (ค.อ.ม.) หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
(วท.ม.) หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วศ.ม.)  

 ส่วนระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) มีหลักสูตร
ทั้งหมด ๘ หลักสูตร ประกอบด้วย สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกลศึกษา สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้าศึกษา 
สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ศกึษา สาขาวิชาวิศวกรรมโยธาและการศกึษา สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิค
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ศึกษา สาขาวิชาเทคโนโลยีดิจิตอลเทคนิคศึกษา สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้าและพลังงาน (หลักสูตรนานาชาติ) 

 สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครูอาชีวศึกษา 
มีดังนี้ 

 ๑) นักศึกษาที่เลือกเข้าเรียนในหลักสูตรผลิตครู มีสมรรถนะค่อนข้างต่ าเมื่อ
เทียบกับหลักสูตรวิชาชีพอื่น ๆ เช่น วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์  

 ๒) การรับนักศึกษาที่การศึกษาระดับจบมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) จะขาด
ทักษะปฏิบัติและไม่เคยผ่านการฝึกงานในสถานประกอบการ เมื่อเข้าเรียนในหลักสูตรการเรียนการสอนจะ
ไม่สามารถเติมเต็มด้านทักษะภาคปฏิบัติได้เพียงพอ (บางหลักสูตร) จะส่งผลต่อการเป็นครูช่างที่ดี  

 ๓) หลักสูตรที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับผลิต
ครูอาชีวศึกษา เนื่องจากสถาบันผลิตครูกับสถาบันการอาชีวศึกษา มีหน่วยงานต้นสังกัดในการก ากับ
ดูแลที่แตกต่างกัน ดังนั้น นโยบาย พันธกิจ และการขับเคลื่อนในเรื่องต่าง ๆ จึงแตกต่างกันโดยปริยาย 

 ๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาขาดนโยบายทางด้านการผลิตครู
อาชีวศึกษาที่ชัดเจนและไม่มีความต่อเนื่อง 

 ๕) ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับผู้ที่จะเป็นครูอาชีวศึกษา
ตั้งแต่แรกเข้าจนจบการศึกษา พร้อมต าแหน่งบรรจุตามภูมิล าเนา 

 ๖) ปริมาณและจ านวนอัตราต าแหน่งครูอาชีวศึกษาในการสอบบรรจุเป็น
ข้าราชการครูมีไม่เพียงพอ อัตราต าแหน่งไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับบางสาขาวิชา ส่งผลให้การผลิต
ครูอาชีวศึกษาออกมาไม่ตรงตามความต้องการ 

 ๗) การผลิตครูอาชีวศึกษาหรือครูวิชาชีพ ใช้เกณฑ์สมรรถนะในการผลิตครู
เช่นเดียวกับ  การผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งที่สมรรถนะครูอาชีวศึกษามีลักษณะเฉพาะจึงควรมี
การแยกสมรรถนะบางสมรรถนะออกจากกัน แต่สมรรถนะบางส่วนก็สามารถรวมกันได้ 

 ส าหรับแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคต 
 ๑) ควรให้สถาบันการอาชีวศึกษาผลิตครูอาชีวศึกษาได้เองตามความต้องการ 

เพื่อที่จะได้ครูอาชีวศึกษาที่มีคุณสมบัติและมีสมรรถนะตามความต้องการ 
 ๒) การผลิตครูอาชีวศึกษาโดยสถาบันการอาชีวศึกษานั้น ในระยะแรกที่เริ่ม

ด าเนินการให้สถาบันการอาชีวศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นพ่ีเลี้ยงและ         
ให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้ทราบกระบวนการและบริบทการผลิตครูอาชีวศึกษาโดยละเอียดก่อน จากนั้น
เมื่อเข้าใจบริบทในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่ชัดเจนแล้วก็สามารถผลิตครูอาชีวศึกษาเองได้ภายใต้การดูแล
และการให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิดจากสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา เมื่อระบบมีความเข้มแข็ง
แล้วสถาบันการอาชีวศึกษาก็สามารถผลิตครูอาชีวศึกษาเองได้ตามความต้องการ  

 ในส่วนของสถิติการผลิตครูอาชีวศึกษานั้น ที่ผ่านมาก่อนหน้านี้มีนักศึกษา        
เข้ารับการสอบบรรจุเป็นครูเพียงร้อยละ ๑๐ – ๒๐ เท่านั้น นักศึกษา ครุศาสตร์ส่วนใหญ่จะมี Soft 
Skills ที่ดี จึงได้รับโอกาสในการคัดเลือกเข้าท างานในสถานประกอบการ ในต าแหน่งวิศวกรเป็นจ านวน
มากลักษณะเช่นเดียวกับนกัศกึษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี แต่ในระยะ ๒ – ๓ ปี
ที่ผ่านมานี้นักศึกษาคณะครุศาสตร์เข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นครูมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเกือบร้อยละ ๕๐ 



 ๖๓  
 
ของผู้ที่เข้าเรียนในหลักสูตร ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ดี แต่ปัญหาส าคัญ คือ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดรับสอบ
บรรจุครูในจ านวนน้อยส่งผลให้นักศึกษาครุศาสตร์อุตสาหกรรมส่วนหนึ่งไม่ได้เข้าสู่การเป็นครู
อาชีวศึกษา ในส่วนของสาขาวิชาใหม่ ๆ นั้น ได้มีการพัฒนาหลักสูตรทั้งในส่วนของคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
ซึ่งได้ปรับปรุงหลักสูตรในหลายสาขาวิชาให้มีความทันสมัยต่อบริบทปัจจุบัน ในส่วนของคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรมนั้น ขณะนี้มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่ ๆ อาทิ แมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ รถยนต์ไฟฟ้า 
เป็นต้น เพื่อเพิ่มทางเลือกให้นักศึกษา ซึ่งอนาคตอาจจะมีการปรับปรุงหลักสูตรในสาขาวิชาอื่นเพ่ิมเติม
ต่อไป ส าหรับประเด็นในเรื่องความแตกต่างของหลักสูตรการผลิตครู ๔ ปี และ ๕ ปี นั้น ภาพรวม        
จะไม่แตกต่างกัน ระยะเวลาของหลักสูตรจะอยู่กับความเข้มข้นในสาระและรายละเอียดแต่ละสาขาวิชา
ที่มีกรอบเวลาในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรก าหนดให้ครบถ้วนอย่างไร ซึ่งอนาคตอาจปรับหรือ       
ขยับเวลาให้กระชับได้ แต่ก็ขึ้นอยู่กับความเข้มข้นและปัจจัยแวดล้อมของแต่ละสาขาวิชาอีกเช่นกัน 
ส าหรับการฝึกปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
ได้แบ่งกระบวนการจัดการเรียนการสอนออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ 

 เทอมท่ี ๑ เป็นการฝึกปฏิบัติการเรียนการสอนจริง (Micro Teaching) ระยะสั้น 
โดยใช้เวลา ๑๐  - ๒๐ นาที ใช้เวลาประมาณ ๓ – ๔ สัปดาห์ เป็นลักษณะของการสอนเนื้อหา           
หรือ Module ต่าง ๆ การอ่านแบบ การเขียนแบบ ทฤษฎีงานช่างต่าง ๆ สอนทักษะในการค านวณ 
คณิตศาสตร์ช่าง วิทยาศาสตร์ช่าง เป็นต้น  

 เทอมท่ี ๒ มีการปฏิบัติการสอนจริงในห้องเรียนของสถานศึกษาต่าง ๆ ใช้ระยะ 
เวลาในการจัดการเรียนการสอนที่นานขึ้น แต่ยังคงเน้นการเรียนการสอนภาคทฤษฎีเป็นหลัก 

 เทอมที่ ๓ มีการปฏิบัติการสอนจริงในห้องเรียนของสถานศึกษาต่าง ๆ แต่เน้น
จัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ หรือการลง Lab ภาคปฏิบัติ และใช้เวลาในการเรียนการสอนมาก
พอสมควร 

 นอกจากนี้ การฝึกปฏิบัติการเรียนการสอนทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ ๕ ปี นั้น  
โดยในส่วนของหลักสูตร  ๕ ปีนั้น ในปีสุดท้ายที่จัดการศึกษาจะต้องฝึกปฏิบัติการเรียนการสอน         
ไม่ต่ ากว่า ๕๔๐ ชั่วโมง และต้องสอนจริงไม่น้อยกว่า ๑ ปีการศึกษา ส่วนหลักสูตร ๔ ปี จะใช้หลักเกณฑ์
และแนวทางเดียวกันและจะใช้เวลาช่วงภาคฤดูร้อน (Summer) เพ่ิมเติมด้วย เพ่ือให้ได้ชั่วโมงครบ          
ตามหลักสูตรก าหนด 

 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ได้ใช้หลัก MIAP        
ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการเรียนการสอนส าคัญที่เน้นทางด้านสมรรถนะของผู้เรียน มีองค์ประกอบ
ทั้งหมด ๔ ด้าน ได้แก่  

 (๑) Motivation (ขั้นสนใจปัญหา)  
 (๒) Information (ขั้นการให้เนื้อหาสาระ)  
 (๓) Application (ขั้นพยายาม) และ  
 (๔) Progress (ขั้นส าเร็จผล)  
 การจัดการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการ MIAP สามารถส่งเสริมทักษะการเรียนรู้

ของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี และเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่สามารถสร้างการเรียนรู้แก่ผู้สอนในสถานศึกษา         
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 



 ๖๔  
 

 ทั้งนี้ รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาอาจจะก าหนดได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๓.๑.๓  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  
  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง โดยคณะครุศาสตร์

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มีการจัดการเรียนการสอนและมีการจัดหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา         
ในภาควิชาต่าง ๆ ดังนี้ ๑) ภาควิชาครุศาสตร์สถาปัตยกรรมและการออกแบบ  

  ๒) ภาควิชาครุศาสตร์เกษตร  
  ๓) ภาควิชาครุศาสตร์อุตสาหกรรม  
  ๔) ภาควิชาครุศาสตร์วิศวกรรม 
  โดยคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มุ่งเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียน

สามารถสร้างนวัตกรรมจากองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาทั้งภาคทฤษฏี การทดลองในภาคปฏิบัติและ
ประสบการณ์ต่าง ๆ โดยภาพรวมของปัญหาจะคล้ายคลึงกับสถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๒ แห่งข้างต้น และ
ปัญหาที่ส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไข คือ ในเรื่องทัศนคติและค่านิยมที่ต้องปรับใหม่โดยมุ่งเป้าหมายให้ผู้ เรียน
ครุศาสตร์มีทักษะเทียบเท่ากับผู้เรียนวิศวกรรมศาสตร์มากที่สุด แต่เป้าหมายคือการเป็นครูที่จะสามารถ
ไปจัดกระบวนการเรียนรู้ได้อย่างตอ่เนื่อง มีสมรรถนะทางวิชาชีพที่เขม้แขง็ ครูอาชีวศึกษาที่ดีตอ้งมาจาก
ผู้เรียนที่เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีพ้ืนฐานและ
ทักษะทางช่างเป็นอย่างดีทั้งในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ จะสามารถเรียนรู้ เข้าใจและถ่ายทององค์ความรู้  
ได้ดีกว่าผู้ที่เรียนจากสายสามัญโดยตรง นอกจากนี้ ในเรื่องแรงจูงใจในการเรียนการสอนก็มีความส าคัญ
เช่นเดียวกัน ครูอาชีวศึกษาจะต้องได้รับโอกาสในการเข้าเรียนรู้และฝึกปฏิบัติ เรียนรู้การใช้เครื่องมือ
และเครื่องจักรใหม่ ๆ ในสถานประกอบการด้วย ซึ่งการอบรมในสถานประกอบการดังกล่าวนั้นถือเป็น
การพัฒนาครูและพัฒนาทักษะการเรียนการสอนไปพร้อมกัน ซึ่งครูที่เข้ารับการอบรมควรต้องได้สิทธิ
และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของครูในการประเมินเพ่ือเลื่อนต าแหน่งให้ครูด้วย  นอกจากการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและค่านิยมต่าง ๆ แล้ว สถาบันที่มีหน้าที่ในการผลิตครูต่าง ๆ ควรท าความร่วมมือกับส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ เพื่อหารือแนวทางร่วมกันในการสร้างแรงจูงใจ
ให้คนเก่ง คนดีเข้ามาเรียนครูเพ่ิมมากขึ้น จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ (Skills) 



 ๖๕  
 
ให้ครูทั้งในสถานประกอบการและในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างทักษะที่ดีในการจัดการเรียน
การสอน นอกจากนี้ สิ่งส าคัญที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรปรับปรุงอย่างเร่งด่วนเพ่ือไปสู่
เป้าหมายในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ อาท ิ

  ๑) การท าความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมทั้งในเรื่องการจัดท าหลักสูตร         
การพัฒนาบุคลากร และจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนและการฝึกปฏิบัติที่ทันสมัย โดยแยกตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมตาม S-Curve ผ่าน BOI  

  ๒) ใช้สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นพ่ีเลี้ยงในการผลิตและพัฒนา
ครูอาชีวศึกษา รวมถึงการต่อยอดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาให้เป็นเทคโนโลยีบัณฑิต  

  ๓) สร้างและส่งเสริมภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษา โดยเรียนแล้วต้องมีงานท า
ทุกคน มีการต่อยอดการเรียนการสอนไปสู่ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ทั้งในและต่างประเทศ 

 โดยมีข้อเสนอเพ่ือพัฒนาระการศึกษาของประเทศในภาพรวม ดังภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 กระบวนการจัดการศึกษาในปัจจุบันต้องจัดให้สอดคล้องกับการพัฒนาของประเทศ

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือก้าวสู่การเป็นประเทศไทย ๔.๐ ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๖๖  
 

 ผังการจัดหลักสูตรการศึกษาของครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักสูตรของครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบังจัดการศึกษาในปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม ทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ ๕ ปี นั้น คุรุสภาไม่ได้
บังคับว่าจะต้องใช้เวลาเรียนให้ครบหลักสูตรกี่ปี แต่จะใช้จ านวนชั่วโมงในการพิจารณา ซึ่งที่ผ่านมา           
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบังจะต้องเข้าสอบเพ่ือขอใบประกอบวิชาชีพครูทุกคน ซึ่งกลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของคุรุสภา
บางครั้งไม่เอื้อต่อความสะดวกในการด าเนินการ ส าหรับปัญหาในการผลิตครูอาชีวศึกษาคือส านักงาน



 ๖๗  
 
คณะกรรมการการอาชวีศึกษามีอตัรารองรับที่ไม่ชัดเจนและรับครูในอัตราน้อย ไม่สอดคล้องกับการผลิต
ครูอาชีวศึกษาที่ด าเนินการอยู่จริง ส่งผลให้มีนักศึกษาครุศาสตร์อุตสาหกรรมจ านวนหนึ่งหลุดออกจาก
ระบบครูและเข้าท างานในอาชีพอื่นแทนการประกอบอาชีพครู 

แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระบวนการพัฒนานักศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
นอกจากนี้ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มีการผลิตครู          

ในสาขาวิชาที่แตกต่างจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี         
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยเฉพาะในสาขาเกษตรศาสตร์ และสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ แต่อัตรา
การสอบบรรจุเป็นครูก็เพียงร้อยละ ๑๐ – ๒๐ เช่นเดียวกัน ส าหรับประเด็นในเรื่องความแตกต่าง         



 ๖๘  
 
ของหลักสูตรการผลิตครู ๔ ปี และ ๕ ปี นั้น ภาพรวมจะไม่แตกตา่งกนั ระยะเวลาของหลักสูตรจะขึน้อยู่
กับความเข้มข้นในสาระและรายละเอียดแต่ละสาขาวิชาที่มีกรอบเวลาในการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
ก าหนด สิ่งส าคัญครูอาชีวศึกษาควรได้รับการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องและมี ระยะเวลา          
ไม่น้อยกว่า ๔ - ๖ เดือน หากเป็นไปได้ครูอาชีวศึกษาที่เข้าเรียนในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น          
ควรจะต้องเป็นผู้เรียนที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะมีความเหมาะสม
มากกว่าและสามารถเรียนรู้ เข้าใจและเข้าถึงบทเรียนได้ดีกว่า  

 
๓.๑.๔  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม            

เดิมได้จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการผลิตครูทางด้านช่างอุตสาหกรรม โดยรับผู้ที่จบ
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ         
ชั้นสูง (ปวส.) อีก ๒ ปี แต่กระบวนการจัดการศึกษาดังกล่าวนั้นไม่ได้รบัการรับรองใบประกอบวิชาชพีครู 
ดังนั้น จึงได้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการศึกษาใหม่เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ จนถึงปัจจุบัน โดยใช้
หลักสูตรการเรียนการสอนใหม่เป็นหลักสูตร ๕ ปี โดยรับผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ม.๖) เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรดังกล่าว ซึ่งในระบบใหม่นี้จะได้รับใบประกอบ
วิชาชีพครู แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดหลักสูตรการศึกษา พบว่าครูอาชีวศึกษาที่เกิดจากกระบวนการ
ผลิตในระบบดังกล่าว โดยเฉพาะผู้ที่เข้ารับการศึกษาด้วยคุณวุฒิในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ม.๖)           
ไม่สามารถสอนหรือจัดการเรียนการสอนในภาคปฏิบัติได้ ซึ่งเป็นปัญหาอย่างมากกับผู้เรียนของวิทยาลัย
อาชีวศึกษาที่ไปจัดกระบวนการเรียนการสอน  

ทั้งนี้ รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี       
เพื่อผลิตครูอาชีวศึกษานักปฏิบัติ มีกระบวนการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 ๖๙  
 

โดยในส่วนของโครงสร้างหลักสูตรนั้น แผนการเรียนของหลักสูตร ประกอบด้วยหมวด
วิชาศึกษาทั่วไป หมวดวิชาเฉพาะด้าน (วิชาชีพครูและวิชาเอก) และหมวดวิชาเลือกเสรี โดยจ านวน
หน่วยกิตของแต่ละหมวดรวมตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่า ๑๓๐ หน่วยกิต และมีจ านวนหน่วยกิต        
แต่ละหมวดทั้งหลักสูตรนั้นประกอบไปด้วย (๑) หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยกิต           
(๒) หมวดวิชาเฉพาะด้าน ไม่น้อยกว่า ๙๔ หน่วยกิต (วิชาชีพครู ๓๔ หน่วยกิต และวิชาชีพเฉพาะสาขา 
๖๐ หน่วยกิต) และ (๓) หมวดวิชาเลือกเสรี ไม่น้อยกว่า ๖ หน่วยกิต โดยที่คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม
ได้มีการจัดการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรี (หลักสูตร ๔ ปี และหลักสูตรต่อเนื่อง) ระดับปริญญาโท และ
ระดับปริญญาเอก ในหลักสูตรต่าง ๆ ประกอบด้วย 
 ๑) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย  
  ๑.๑) วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ ๑.๒) วิศวกรรมเครื่องกล  
  ๑.๓) วิศวกรรมไฟฟ้า  ๑.๔) วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์และระบบอัตโนมัติ
  ๑.๕) วิศวกรรมอุตสาหการ 
 ๒) วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๑ หลักสูตร คือ 
  - วิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์ 
 ๓) ศึกษาศาสตรบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๒ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๓.๑) เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา  
  ๓.๒) เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา 
 ๔) วิทยาศาสตรบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๑ หลักสูตร คือ    
  - นวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๕) อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรต่อเนื่อง) จ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๕.๑) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
  ๕.๒) เทคโนโลยีการผลิต  
 ๖) อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๑ หลักสูตร คือ   
  - เทคโนโลยีบริหารงานก่อสร้าง 
 ส าหรับหลักสูตรระดับปริญญาโท ได้จัดการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๑) หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  จ านวน ๓ สาขาวิชา ดังนี้ 
๑.๑) สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเรียนรู้  
๑.๒) สาขาวิชาการพัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมการสอน  
๑.๓ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 ๒) หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต จ านวน ๑ สาขาวิชา คือ  
  - สาขาวิชาวิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์ (หลักสูตรนานาชาติ) 
 ส่วนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาเอกนั้น คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ได้จัด
การศึกษาในหลักสูตรระดับดังกล่าว จ านวน ๒ หลักสูตร ประกอบด้วย 
 ๑) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอาชีวศึกษา 
 ๒) หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์ 
(หลักสูตรนานาชาติ) 



 ๗๐  
 
 ในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู
อาชีวศึกษานั้น สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) นโยบายของภาครัฐในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่ผ่านมานั้น ยังขาดการส่งเสริม 
สนับสนุนการผลิตครูอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดรูปแบบและทิศทางในการผลิตครูอาชีวศึกษา
ที่ชัดเจนด้วย 
 ๒) องค์กรวิชาชีพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติต่าง ๆ           
ที่ไม่สอดคล้องกับการผลิตครูอาชีวศึกษา 
 ๓) แผนอัตราการบรรจุครูอาชีวศึกษาและแผนการผลิตครูอาชีวศึกษาไม่สะท้อน
ความเป็นจริงและไม่สอดคล้องกัน 
 ๔) ผู้เรียนขาดแรงจูงใจเข้าศึกษาต่อหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา 
 ๕) หลักสูตรการศึกษา ครูผู้สอน วัสดุและครุภัณฑ์ รวมทั้งห้องปฏิบัติการต่าง ๆ  
ไม่สอดคล้องกับการผลิตครูในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 ส าหรับแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในอนาคตนั้น แบ่งเป็น ๓ รูปแบบ  
 ๑) การรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ม.๖) /ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)         
ซึ่งผู้เรียนจะต้องศึกษาตามหลักสูตรก าหนด ทั้งในรายวิชาพ้ืนฐาน รายวิชาชีพวิศวกรรม การฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  
 ๒) การรับผู้เรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ จะต้องเข้าสู่
การศึกษาในรายวิชาชีพวิศวกรรม การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  
 ๓) การรับผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสายตรง ที่มีความรู้และประสบการณ์        
ในการท างาน ซึ่งอาจเป็นผู้ช านาญการในสถานประกอบการต่าง ๆ ที่จะต้องเข้าสู่การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูเพิ่มเติม  
 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ได้น าเสนอรูปแบบในการผลิตครู
อาชีวศึกษาของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๑  
 

 ส าหรับประเด็นของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น หากพิจารณา 
ตามความเหมาะสมแล้ว ผู้ที่ จะเข้าเรียนในหลักสูตรดังกล่าวควรจะต้องเป็นผู้ เรียนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะมีความเหมาะสม 
มากที่สุด เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีพ้ืนฐานและทักษะทางช่างอุตสาหกรรมมาพอสมควร รู้และเข้าใจ
บริบทงานช่าง และกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นอย่างดีจะสามารถเข้าใจ เข้าถึงและ
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้อื่นได้  ในส่วนประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนครุศาสตร์
อุตสาหกรรมนั้น ควรเป็นหลักสูตร ๔ ปี ในทุกหลักสูตร หรือถ้าเป็นไปได้หากเป็นหลักสูตรต่อเนื่อง         
ที่จะเป็นการศึกษาต่อจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะมีความเหมาะสมในการรับเข้า
ศึกษา ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาผู้เรียนได้มีคุณสมบัติครบถ้วน และพร้อมที่จะจัดการเรียนการสอนได้ทันที
หลังจบการศึกษา ส่วนการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
นั้น ทั้งสองส่วนมีความส าคัญเช่นเดียวกันที่จะสามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างรวดเร็ว และผู้เรียนในคณะ
ครุศาสตร์อุตสาหกรรมทุกคน ทุกสาขาวิชาจ าเป็นที่จะต้องได้รับการศึกษาและฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
และฝึกปฏิบัติการสอนจริง 

๓.๑.๕  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ได้มี

การจัดการศึกษาในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ทั้งระดับปริญญาตรี (หลักสูตร ๔ ปี ๕ ปี และหลักสูตร
ต่อเนื่อง) ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก ในหลักสูตรต่าง ๆ ประกอบด้วย 

  ๑) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๕ ปี) จ านวน ๒ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๑.๑) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า  
  ๑.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  
  ๒) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๔ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๒.๑) สาขาวิชาคอมพิวเตอร์  
  ๒.๒) สาขาวิชาคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
  ๒.๓) สาขาวิชาเครื่องกล  
  ๒.๔) สาขาวิชาอุตสาหการ  
  ๓) อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรต่อเนื่อง) ๓ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๓.๑) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า  
  ๓.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  
  ๓.๓) สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  
  ส่วนระดับบัณฑิตศึกษามีการจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 

สาขาวิชาวิชาชีพครู ส าหรับระดับปริญญาโท มีการจัดการศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต (ค.อ.ม.) ในสาขาวิชานวัตกรรมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

  ส าหรับการจัดการฝึกสอนนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร          
มีการฝึกปฏิบัติการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาในทุกหลักสูตรการศึกษา ทั้งหลักสูตรครุศาสตร์
อุตสาหกรรมบัณฑิต (๕ ปี) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) และหลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิต สาขาวิชาชีพครู โดยสัดส่วนอาจารย์นิเทศ : นักศึกษาฝึกสอน คือ ๑ : ๑๐ มีรายละเอียด ดังนี้ 



 ๗๒  
 

  ๑) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๕ ปี) จะต้องปฏิบัติการสอน        
ในปีที่ ๕ ของการศึกษา รวม ๒ ภาคการศึกษา หรือ ๑ ปี  

  ๒) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) ฝึกปฏิบัติการสอนระหว่างเรียน 
(ฝึกสอน ๒ วัน) และ ๒ ภาคการศึกษา (ปี ๓ ภาคเรียนที่ ๒ และปีที่ ๔ ภาคเรียนที่ ๑ และฝึกปฏิบัติ      
การสอน ๑ ภาคการศึกษา ในชั้นปีที่ ๔ ภาคเรียนที่ ๒  

  ๓) หลักสูตรหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาวิชาวิชาชีพครู (ป.บัณฑิต)            
มีการฝึกปฏิบัติการสอน ๒ ภาคการศึกษา คือ ในภาคเรียนที่ ๒ และภาคเรียนที่ ๓   

  ส าหรับประเด็นในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษา
และการผลิตครูอาชีวศึกษา นั้น ที่ผ่านมาพบประเด็นปัญหา ดังนี้ 

  ๑) อาจารย์ผู้สอนเกษียณอายุราชการ และไม่ได้รับจัดสรรอัตราก าลังทดแทน  
  ๒) การจัดการเรียนการสอนออนไลน์ ผู้เรียนจะขาดแนวทางการบ่มเพาะ       

ความเป็นครู และความอดทน  
  ๓) เงินเดือนครูน้อยไม่เกิดแรงจูงใจให้ประกอบอาชีพครู 
  ๔) ไม่มีอัตราครูอาชีวศึกษารองรับเมื่อส าเร็จการศึกษา 
  ๕) ผู้ที่เข้าเรียน กรณีจบจากระดับมัธยมศึกษา (ม.๖) จะฝึกปฏิบัติไม่เก่ง และ

จัดสอนไม่คล่อง ส่วนกรณีผู้เข้าเรยีนที่จบจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จะไม่เก่งการค านวณ
และไม่ชอบการค านวณ 

  ส าหรับข้อเสนอแนะในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น มีดังนี้ 
  ๑) ก าหนด Output (ใหม่) การผลิตครูอาชีวศึกษา ในศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้ 

  ๑.๑) เน้นการฝึกทักษะพร้อมกับเทคนิคการสอน  
  ๑.๒) หล่อหลอมจิตวิญญาณความเป็นครูช่าง 
  ๑.๓) สร้างค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมความเป็นครู 
  ๑.๔) สร้างครูให้เป็น Smart Teacher 
  ๒) นโยบาย (ใหม่) ปัญหาและอุปสรรคในการผลิตครูอาชีวศึกษา (เดิม) 
  ๒.๑) ควรผลิตครูช่างในระบบปิด โดยท าความร่วมมือกับสถาบัน
อาชีวศึกษาในการส่งผู้เรียนที่สนใจเป็นครูช่าง ได้เข้าสู่การเรียนครูอย่างเต็มตัว 
  ๒.๒) สนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่สนใจเข้าร่วมโครงการ 
และรับบรรจุผู้เรียนทุกคนเข้าบรรจุเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
  ๒.๓) พัฒนาศักยภาพครูอาชีวศึกษารุ่นเก่าให้มีทักษะทันต่อยุคสมัย 
  ๒.๔) ส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพในโรงเรียนร่วมกับบุคลากรผู้บริหารและ
ชุมชน (PLCs) 
  ๒.๕ ) ท าความร่วมมือ (MOU) ร่วมกันระหว่างหน่ วยงานผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) องค์กรวิชาชีพ สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ ร่วมผลิตครูช่าง  
  ๒.๖) สร้างความร่วมมือร่วมกันของคณะครุศาสตร์/ครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
๑๐ แห่ง ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมเป็นแม่แบบ และใช้หลักสูตรร่วมกันทั้งหมด  
  ๒.๗) พัฒนาหลักสูตรต่อยอดกับ ปวส. เรียน ๒ ปี และวิชาชีพครู Online 
ไปด้วย (๑ ปี) + ฝึกสอน มีสิทธิ์จบภายใน ๔ ปี 



 ๗๓  
 
  ๓) การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย (ที่ส าคัญ/จ าเป็น) ประกอบด้วย 
  ๓.๑) ปรับปรุงกฎหมายให้แต่ละมหาวิทยาลัยสามารถเปิดหลักสูตร        
การเรียนการอสนที่เป็นหลักสูตรในระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม
บัณฑิต (ค.อ.บ.) 
  ๓.๒) ปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของคุรุสภา โดยเฉพาะในส่วน
ของการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูใหม้ีความเหมาะสมที่เน้นสมรรถนะเป็นส าคัญ และต้องสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  
  ๓.๓) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้การเรียน
วิชาชีพครูสามารถที่จะเรียนในระบบ Online ได้  
  ๓.๔) ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติของคุรุสภาในการขอรับ 
ใบประกอบวิชาชีพครูส าหรับครูอาชีวศึกษาให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน         
มากที่สุด 
  ทั้งนี้ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร    
มีรูปแบบ (โมเดลใหม่) หรือแนวปฏิบัติที่เหมาะสมกับการผลิตครูอาชีวศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ภายใต้
หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณทิต (๔ ปี) ดังภาพ 

  ในส่วนของแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น การผลิต
และพัฒนาครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพควรต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) สร้างความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบัน         
การอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและนักศึกษาร่วมกัน 
  ๒) มีข้อตกลงในการจ้างงาน หรือให้ทุนการศึกษาเพ่ือจ้างเป็นครูอัตราจ้าง          
(มีงานท าและมีต าแหน่งรองรับ) 



 ๗๔  
 
  ๓) ควรมีแนวทางและวิธีการในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ (Credit 
Bank) + เรียนในชั้นเรียน และปฏิบัติการสอน ๑ ปี 
  ๔) ปลูกฝังและสร้างแรงจูงใจให้ผู้สนใจเข้าเรียนในวิชาชีพครูตั้งแต่ระดับ
อาชีวศึกษา อาทิเช่น หลักสูตรครูพรีเมียม หลักสูตรครูพันธุ์ใหม่ เป็นต้น 
  ส าหรับประเด็นในเรื่องผู้ที่จะเข้าเรียนในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น            
จะเป็นผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็มีความเหมาะสมทั้งหมด ขึ้นอยู่กับสาขาวิชาในแต่ละระดับการศึกษาที่อาจต้องมี
การพัฒนาทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างทักษะและองค์ความรู้พ้ืนฐาน แต่มีข้อสังเกตว่าผู้ที่จบการศึกษา        
จากระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ม.๖) จะฝึกปฏิบัติไม่เก่งและจัดสอนไม่คล่องเพราะไม่มีพ้ืนฐานความรู้
ทางด้านช่างมาก่อน ส่วนกรณีผู้เข้าเรียนที่จบจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จะไม่เก่งในเรื่อง
ของการค านวณและไม่ชอบการค านวณ ในส่วนประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนครุศาสตร์
อุตสาหกรรมนั้น ควรจะเป็นหลักสูตร ๔ ปีในทุกหลักสูตร หรือถ้ามีหลักสูตรต่อเนื่องที่เป็นการศึกษา          
ต่อจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะมีความเหมาะสมในการรับเข้าศึกษา ซึ่งผู้ เรียน         
ที่จบการศึกษาในระดับ ปวส. นั้น จะสามารถที่จะพัฒนาผู้เรียนได้มีคุณสมบัติครบถ้วน และพร้อมที่จะจัด 
การเรียนการสอนได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษาออกไป ส่วนการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพนั้น ทั้งสองส่วนมีความส าคัญเช่นเดียวกัน การฝึกวิชาชีพ          
ในสถานประกอบการจะได้ฝึกความอดทน พัฒนาคนให้มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ และสามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท างานได้ ส่วนการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษานั้น ประเด็น
ดังกล่าวมีความจ าเป็นเช่นเดียวกันเพราะเป็นการปฏิบัติการสอนจริงในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งจะ
สามารถน าเอาทักษะและเทคนิคในการจัดการเรียนรู้ต่าง ๆ มาพัฒนาวิธีการสอนให้น่าสนใจขึ้นได้ ทั้งนี้ 
การฝึกปฏิบัติการสอนควรต้องด าเนินการทั้งระหว่างที่มีการศึกษา และในช่วงที่ส าเร็จการศึกษาที่ต้อง
ออกพ้ืนที่เพื่อฝึกปฏิบัติการสอนจริง โดยการฝึกปฏิบัติการสอนในระหว่างที่มีการศึกษาจะท าให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้ รู้จักการสังเกต การเตรียมความพร้อม การจัดท าแผนการสอนให้พร้อมและเมื่อต้องเข้าสู่          
การฝึกการเรียนการสอนจริงในสถานศึกษานั้นจะสามารถด าเนินการจัดการฝึกสอนได้อย่างมีคุณภาพ  
   
  ๓.๑.๖  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  
   คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ         
ได้จัดการศึกษา โดยผลิต “ครูช่างอุตสาหกรรม” และพัฒนาก าลังคนก้าวสู่นวัตกรรมและเทคโนโลยี    
เชิงสร้างสรรค์ เพ่ือให้บุคลากรมีทักษะความรู้สายวิชาชีพ  ทั้งในด้านอุตสาหการ เครื่องกล และ
คอมพิวเตอร์ ภายใต้ภารกิจหลักคือ สร้างบุคลากรทางการศึกษา ที่ช านาญการและมีความเชี่ยวชาญ         
ในสายอาชีพอุตสาหกรรม ซึ่งมีความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในเชิงลึก และเปี่ยมไปด้วยความคิด
สร้างสรรค์ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของครูช่างทุกคน ตลอดจนบัณฑิต           
นักปฏิบัติที่มีความพร้อมที่จะท างานในสถานประกอบการได้ทันทีที่จบการศึกษา กระบวนการจัด    
การศึกษานั้นมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับการเรียนในภาคปฏิบัติควบคู่กับความรู้ทางทฤษฎี          
โดยมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญอย่างมากต่อการจัดหาอุปกรณ์ เครื่องจักรอุตสาหกรรม และ
ห้องปฏิบัติการ เพื่อให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติและระบบ e-learning ส าหรับฝึกฝนด้านวิชาการ ทั้งหมดนี้           



 ๗๕  
 
ก็เพ่ือการสร้างและการผลิตครูช่างและบุคลากรที่รู้ทฤษฎี เก่งปฏิบัติ และมีความคิดสร้างสรรค์ ดังนั้น 
นักศึกษาที่จบการศึกษาออกไปจะมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเข้าไปท างาน
และเติบโตในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม หรือ เพ่ือก้าวไปเป็นพ่อพิมพ์หรือแม่พิมพ์ของชาติ   
ในสายวิชาชีพที่สามารถสร้างบัณฑิตนักปฏิบัติในสายช่าง สายวิศวกรรมศาสตร์ เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
ต่อไป โดยท่ีพันธกิจที่ส าคัญของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
ในการผลิตครู ได้แก่ 
   ๑) ผลิตบัณฑิตด้านครูช่างอุตสาหกรรมและพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้          
คู่คุณธรรมพร้อมความคิดสร้างสรรค์ 
   ๒) มุ่งเน้นพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
   ๓) บริการวิชาการเชิงสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
   ๔) การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและประกันคุณภาพ 
   ๕) ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ๖) มุ่งเน้นจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
   ส าหรับการจัดการเรียนการสอนของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ นั้น จัดการศึกษาในหลักสูตรและสาขาวิชาต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑) ภาควิชาครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคนิคศึกษา หลักสูตรครุศาสตร์
อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๒ หลักสูตร 

  ๑.๑) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล รับผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา        
ปีที่ ๖ (ม.๖) สายวิทย์-คณิต /ปวช. ช่างอุตสาหกรรม โดยแนวทางประกอบอาชีพหลังจบการศึกษานั้น
สามารถเข้าสู่การเป็นครู/อาจารย์ นักฝึกอบรม นักวิชาการ บุคลากรด้านอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา
ในสถานศึกษา สถานประกอบการของภาครัฐและเอกชนที่ พัฒนาศักยภาพบุคคลให้มีความรู้ 
ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม ในการประกอบอาชีพ ที่ต้องใช้ความสามารถทางด้านวิศวกรรม 
เครื่องกล งานบริการอุตสาหกรรมยานยนต์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  
เป็นต้น 

  ๑.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ รับผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ปีที่ ๖ (ม.๖) สายวิทย์-คณิต /ปวช. ช่างอุตสาหกรรม โดยแนวทางการประกอบอาชีพหลังจบการศึกษานั้น
สามารถเข้าสู่การบรรจุเป็น ครู /อาจารย์ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน นักอบรมในสถานประกอบการ 
ผู้จัดการ/หัวหน้าแผนกด้านอุตสาหกรรม ผู้บริหาร/หัวหน้าแผนกด้านอุตสาหกรรม ผู้บริหาร/หัวหน้า
แผนกศูนย์ฝึกอบรมในโรงงานอุตสาหกรรม ผู้จัดการโครงการทางด้านอุตสาหกรรม นักอ่านแบบ เขียนแบบ
ทางด้านอุตสาหกรรม ประกอบอาชีพอิสระที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิศวกรรมอุตสาหการ เป็นต้น 

  ๒) ภาควิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม หลักสูตรอุตสาหกรรมศาสตร์บัณฑิต (๔ ปี) 
จ านวน  ๓ หลักสูตร ดังนี้ 

  ๒.๑) สาขาวิชาเทคโนโลยีวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ โดยแนวทางการประกอบ
อาชีพหลังจบการศึกษานั้น สามารถเข้าสู่การประกอบอาชีพเป็นพนักงานในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจและเอกชน ในต าแหน่ง IT Support / System Integrator / Programmer / System Analyst 
/ System Administrator / Sale Engineer ผู้ดูแลระบบคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
ระบบอินเทอร์เน็ต นักพัฒนาโปรแกรม และ นักพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ในงานควบคุม 



 ๗๖  
 

  ๒.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมการผลิต โดยแนวทางการประกอบอาชีพหลังจบ
การศึกษานั้น สามารถเข้าสู่การประกอบอาชีพเป็นพนักงานบริษัท ในฐานะหัวหน้างาน ผู้ช านาญงาน
เทคโนโลยีทางด้านอุตสาหกรรมการผลิต การจัดการ เช่น โรงงานชิ้นส่วนรถยนต์ โรงงานพลาสติก 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในหน่วยงานพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เป็นต้น 

  ๒.๓) สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนต์สมัยใหม่ โดยแนวทางการประกอบ
อาชีพหลังจบการศึกษานั้น สามารถเข้าสู่การประกอบอาชีพเป็นนักวิจัยทางด้านอุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ นักปฏิบัติการประจ าโรงงานด้านอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ เช่น ฝ่ายอ านวยการผลิต   
ฝ่ายควบคุม หรือฝ่ายซ่อมบ ารุง นักปฏิบัติการ ออกแบบ ทดสอบ นักปฏิบัติการควบคุมการติดตั้ง
ระบบงานทางด้านอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ นักปฏิบัติการบริการด้านเทคนิค ผู้ประกอบการธุรกิจ 
เป็นต้น 

  ๓) ระดับบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโท) หลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต (การวิจัยและ
พัฒนาการสอนเทคนิคศึกษา) สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาการสอนเทคนิคศึกษา 

  ส าหรับการจัดการฝึกสอนในสถานศึกษานั้น วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติ         
การสอนในสถานศึกษา มีความมุ่งหมายเบื้องต้น คือ เพื่อให้นักศึกษาได้ทดลองนาทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
ในการจัดการเรียนการสอนที่เรียนมา น าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติและพัฒนาให้ได้ผลดี อีกทั้ง           
เป็นโอกาสที่นักศึกษาจะได้พัฒนาบุคลิกภาพ เจตคติ และความเจริญงอกงามทางอาชีพครูอาจารย์           
โดยได้เริ่มต้นอย่างถูกต้องตามแบบอย่างที่เหมาะสม โดยการจัดให้นักศึกษาระดับปริญญาตรีที่เรียนและ
สอบผ่านรายวิชาการศึกษาครบทุกรายวิชา ก่อนออกปฏิบัติการสอนในปีสุดท้าย และจะต้องออก
ปฏิบัติการสอนเป็นระยะเวลา ๑ ปีการศึกษา โดยข้อมูลนักศึกษาออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพ          
ในสถานศึกษา ๓ ปีย้อนหลัง ดังตาราง 

 

ระดับ/สาขาวิชา 
จ านวน (คน) 

ปีการศึกษา ๖๒ ปีการศึกษา ๖๓ ปีการศึกษา ๖๔ 
สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล (คอบ.) ๖ ๑๘ ๘ 
สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ (คอบ.) ๒๑ ๒๒ ๒๑ 
รวม (คน) ๒๗ ๔๐ ๒๙ 

   ปีการศึกษา ๒๕๖๔ มีนักศึกษาที่ออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษา
จ านวนทั้งหมด ๒๙ คน แบ่งตามวิทยาลัยได้ ๘ วิทยาลัย 
   ปีการศึกษา ๒๕๖๓ มีนักศึกษาที่ออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษา
จ านวนทั้งหมด ๔๐ คน แบ่งตามวิทยาลัยได้ ๑๔ วิทยาลัย 
   ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีนักศึกษาที่ออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษา
จ านวนทั้งหมด ๒๗ คน แบ่งตามวิทยาลัยได้ ๑๑ วิทยาลัย 
   โดยนักศึกษาสาขาวิศวกรรมอุตสาหการ ฝึกประสบการณ์ วิชาชีพในแผนก         
ซ่อมบ ารุง เทคนิคพื้นฐาน ช่างกลโรงงาน ช่างเชื่อม ส่วนนักศึกษาวิศวกรรมเครื่องกล ฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในแผนกช่างยนต์ 
 



 ๗๗  
 
  ทั้งนี้ ข้อมูลบัณฑิตทีส่ าเร็จการศึกษาและประกอบอาชีพครู ๓ ปี ย้อนหลัง 
 

ระดับ/สาขาวิชา 
จ านวน (คน) 
ปีการศึกษา ๖๒ ปีการศึกษา ๖๓ ปีการศึกษา ๖๔ 

สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล (คอบ.) ๒ ๑ ๕ 
สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ (คอบ.) ๑ ๑ ๑ 
รวม (คน) ๓ ๒ ๖ 

 โดยสรุปข้อมูลบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้วเข้าสู่การประกอบอาชีพครู มีจ านวน
น้อยมาก เพียงปีละ ๒ – ๖ คนเท่านั้น ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วอาจมีเหตุผลส าคัญมาจาก
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่ได้รับที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึงท าให้บัณฑิตเลือกที่จะประกอบอาชีพ
อื่นที่ได้รับเงินเดือนสูงกว่าแทน 

  ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู
อาชีวศึกษานั้น จากการจัดการศึกษาที่ผ่านมา มีปัญหาในส่วนต่าง ๆ เกิดขึ้น ดังนี้ 
  ๑) หลักสูตรที่เปิดสอนวิชาชีพครูมีทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ ๕ ปี จึงควรปรับเป็น
หลักสูตร ๔ ปี ให้เหมือนกันทั้งหมด 
  ๒) ควรจัดให้มีหลักสูตรต่อเนื่อง ๒ ปี ที่รับนักศึกษา ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข้าเรียน 
  ๓) นักศึกษาอาชีวศึกษาเข้าเรียนต่อในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต
ในปัจจุบันมีจ านวนค่อนข้างน้อย 
  ๔) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ควรต้องเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด 
  ๕) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ควรมีกระบวนการในการเข้าถึงได้ง่าย และ
ครูผู้สอนอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องมีใบอนุญาต 
  ๖) จ านวนอัตรารองรับการบรรจุครูอาชีวศึกษามีจ านวนน้อย ส่วนมากที่ได้บรรจุ
ไปจะเป็นครูอัตราจ้าง หรือพนักงานราชการ ซึ่งได้รับค่าตอบแทนไม่ตรงตามคุณวุฒิการศึกษาและไม่มี
ความมั่นคงในอาชีพ 
  ประเด็นแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น มีดังนี้ 
  ๑) แนวโน้มในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพในยุคปัจจุบันนั้น จะต้อง
ด าเนินการไปพร้อมกันทั้งห่วงโซ่อุปทาน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือยกระดับ
วงการอาชีวศึกษา 
  ๒) มุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างทักษะใหม่ ๆ ให้กับ        
ท้ังครูผู้สอนและนักเรียนอาชีวศึกษาเพ่ือให้สอดรับกับโจทย์ของภาคอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป        
ตามยุคสมัย 
  ๓) ภาครัฐควรเน้นและหาแนวทางในการสร้างแรงจูงใจ ผ่านระบบสวัสดิการ
และค่าตอบแทนที่เหมาะสมแก่ครูอาชีวศึกษา  
  ๔) เน้นปรับสมรรถนะความรู้ทางวิชาการและทักษะในอุตสาหกรรมให้ทัน         
กับยุคสมัย และภาคอุตสาหกรรม /สถานประกอบการ ในฐานะผู้ทีมีประสบการณ์ในวิชาชีพและช านาญ
เรื่องทักษะในสายงานจะต้องเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพ การอบรม (Training) ให้กับครูผู้สอนและนักศึกษา 



 ๗๘  
 
  ๕) การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวนี้สร้างประโยชน์ร่วมกันให้กับทุกภาคส่วน         
ทั้งด้านภาคอุตสาหกรรมที่ได้แรงงานคุณภาพ มีทักษะสูง ภาคการศึกษาได้รับประโยชน์ในเชิงความ
ร่วมมือและการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และภาครัฐแก้ปัญหา
การผลิตบัณฑิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
  ส าหรับประเด็นในเรื่องผู้ที่จะเข้าเรียนในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น              
จะเป็นผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๖ (ม.๖) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็มีความเหมาะสมทั้งหมด ขึ้นอยู่กับสาขาวิชาและแต่ละระดับ
การศึกษาอาจต้องมีการพัฒนาทักษะทางช่างได้ ในส่วนประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอน          
ครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้นควรเป็นหลักสูตร ๔ ปีทุกหลักสูตร หรือถ้ามีหลักสูตรต่อเนื่องที่เป็นการศึกษา
ต่อจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะมีความเหมาะสมในการรับเข้าศึกษา ซึ่ งสามารถ          
ที่จะพัฒนาผู้เรียนได้มีคุณสมบัติครบถ้วน และพร้อมที่จะจัดการเรียนการสอนได้ทันทีหลังจบการศึกษา 
ส่วนการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพนั้น ทั้งสองส่วน          
มีความส าคัญเช่นเดียวกัน แต่การฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จะต้องใช้เวลาในการเรียน
ตามหลักสูตรปกติ ๑ ปี หรือ ๒ ภาคการศึกษานั้นเป็นระยะเวลาที่มากเกินไป อาจท าให้ผู้เรียนไม่ได้รับ       
การพัฒนาทักษะในทางวิชาชีพที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น ควรต้องปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการฝึก
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้เหลือเพียง ๑ ภาคการศึกษา และอีก ๑ ภาคการศึกษา         
ให้น ามาใช้ในการการฝึกประสบการณ์วชิาชีพในสาขาวิชาชีพในสถานประกอบการตามสาขาวิชาที่ศึกษา
แทนจะมีความเหมาะสมมากกว่า 
 

๓.๑.๗  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  
  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม เดิมเป็นสถานที่ตั้งของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

วิทยาเขตสุพรรณบุรี ต่อมาเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๘ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
ราชมงคลสุวรรณภูมิ วิทยาเขตสุพรรณบุรี” และเมื่อวันที่  ๒๘ ธันวาคม  ๒๕๔๙ ได้มีประกาศ                
ในราชกิจจานุเบกษา ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ จัดตั้งหน่วยงานเพ่ือจัดการเรียน
การสอนเป็นคณะ จ านวน ๖ คณะ โดยคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มีภารกิจในการจัดการเรียนการสอน
ด้านครุศาสตร์อุตสาหกรรม วิจัย บริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมด้านการจัดการเรียนการสอน 
คณะได้จัดการเรียนการสอนที่ศูนย์ซึ่งเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยทั้ง ๒ แห่ง คือ ศูนย์สุพรรณบุรี 
(ส านักงานคณบดี) และศูนย์นนทบุรี โดยจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ระดับปริญญาตรี ทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ ๕ ปี ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูจ านวน ๑ 
หลักสูตร ในปี ๒๕๖๕ จะเปิดการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาเทคโนโลยีเครื่องกล ดังนี้ 

  ๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จ านวน ๔ สาขาวิชา ประกอบด้วย 
  ๑.๑) สาขาวิชาช่างยนต์ 
  ๑.๒) สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ 
  ๑.๓) สาขาวิชาไฟฟ้าก าลัง 
  ๑.๔) สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
  ๒) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๕ ปี) จ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๒.๑) สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ 



 ๗๙  
 

  ๒.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
  ๒.๓) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 
  ๒.๔) สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 
  ๒.๕) สาขาวิชาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม 
 ๓) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (๔ ปี) จ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย 
  ๓.๑) สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ 
  ๓.๒) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
  ๓.๓) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 
  ๓.๔) สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 
  ๓.๕) สาขาวิชาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและโครงข่าย 
  ส่วนระดับบัณฑิตศึกษามีการจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 

สาขาวิชาวิชาชีพครูนั้น ในการจัดฝึกสอนนักศึกษา มหาวิทยาลัยได้ส่งนักศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์           
ในการฝึกสอนในสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ทั้งวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยสารพัดช่าง และวิทยาลัยชุมชน โดยสถิตินักศึกษาที่เข้าสู่การประกอบ
วิชาชีพครู ซึ่งได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่งครูผู้ช่วยและครูอัตราจ้างสอนในสถานศึกษา           
ต่าง ๆ ทั้งในวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยสารพัดช่ าง วิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชน และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

  ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู
อาชีวศึกษาน้ัน จากการจัดการศึกษาที่ผ่านมา พบปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

  ๑) จ านวนผู้เข้าการศึกษาที่มีแนวโน้มลดลง สวนทางกับความต้องการก าลังพล
ด้านเทคโนโลยีของประเทศ 

  ๒) โครงสร้างของหลักสูตร 
  ๒.๑) รายวิชาศึกษาทั่วไป มีการก าหนดรายวิชาที่ซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกับ 
สมรรถนะการเรียนรู้ที่คุรุสภาก าหนด เช่น รายวิชาด้านภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ 
  ๒.๒) จ านวนหน่วยกิตของหมวดรายวิชาศึกษาทั่วไปมากเกินไป (๓๐ หน่วยกิต) 
  ๒.๓) ระยะการออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (๑ ปี) มีมากเกินไป ท าให้
การศึกษาในรายวิชาชีพที่จ าเป็นมีไม่เพียงพอ 
  ๓) การเปิดรับนักศึกษาควรเพิ่มการจัดการศึกษาเป็นแบบเทียบโอน หรือเป็น
หลักสูตรต่อเนื่อง (ระดับ ปวส. ต่อระดับปริญญาตรี) 
  ๔) ปัญหาสภาพเศรษฐกิจที่เกิดจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่ออัตราการคงอยู่ของนักศึกษา 
  ๕) แรงจูงใจ หรือค่านิยมที่มีต่อวิชาชีพครูของผู้เรียนในสถานการณ์ปัจจุบัน             
มีลดลง 
  ๖) ความไม่ชัดเจนและการเปลี่ยนแปลง ของนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ หรือองค์กรวิชาชีพ โดยเฉพาะระยะเวลาในการศึกษา การสอบเพ่ือขอรับ          
ใบประกอบวิชาชีพ ฯลฯ 



 ๘๐  
 
  ส าหรับประเด็นแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้นมีดังนี้ 
  ๑) การปรับตัวของมหาวิทยาลัยให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี           
ที่รวดเร็วในปัจจุบันและในอนาคต ทั้งการปรับตัวด้านบุคลากร การปรับตัวด้านครุภัณฑ์ที่ทันสมัย หรือ
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การปรับลักษณะของโครงสร้างของหลักสูตร หรือ ลักษณะการเรียน
การสอน รวมถึงการจัดการศึกษาในลักษณะร่วมผลิตระหว่าง สถานศึกษา สถานประกอบการ ร่วมกับ
มหาวิทยาลัย 
  ๒) การสร้างแรงจูงใจหรือ ค่านิยมและทัศนคติต่อวิชาชีพครู ทั้งประเด็นในเรื่อง
ของการสร้างภาพลักษณ์ที่ด ีมั่นคงในด้านตา่ง ๆ ในวิชาชีพครู ความร่วมมือในการจัดการศึกษา ระหว่าง
สถานศึกษาในทุกระดับ มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงทุนการศึกษาที่ควร
ต้องให้การสนับสนุนในลักษณะที่ต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ ประเด็นเกี่ยวกับผู้ที่จะเข้าเรียนในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น 
จะเป็นผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็มีความเหมาะสมทั้งหมด ขึ้นอยู่กับสาขาวิชาในแต่ละระดับการศึกษาที่อาจต้องมี
การพัฒนาทักษะเพ่ิมเติมเพื่อสร้างทักษะและองค์ความรู้พื้นฐานที่ใกล้เคียงกัน ในส่วนประเด็นเกี่ยวกับ
หลักสูตรการเรียนการสอนครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น ควรเป็นหลักสูตร ๔ ปี ในทุกหลักสูตร หรือถ้าเป็นไป
ได้หากเป็นหลักสูตรต่อเนื่องที่จะเป็นการศึกษาต่อจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และ
ใช้เวลาเรียนเพียง ๒ ปี จะมีความเหมาะสมในการรับเข้าศึกษา ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณสมบัติได้อย่างครบถ้วน และพร้อมที่จะจัดกระบวนการเรียนการสอนได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา  
ส่วนการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพนั้น ทั้งสองส่วน        
มีความส าคัญเช่นเดียวกันที่จะสามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างรวดเร็ว  และผู้เรียนในคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรมทุกคนจ าเป็นที่จะต้องฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและฝึกประสบการณ์ 
วิชาชีพควบคู่กันไป    
   
 ๓.๑.๘  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวชิัย ซึ่งเกิดจากการรวมคณะและวิทยาเขต
ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในกลุ่มภาคใต้ ๕ หน่วยงานเข้าด้วยกัน ได้แก่ ๑) คณะเกษตรศาสตร์ 
(ทุ่งใหญ่) จ.นครศรีธรรมราช ๒) วิทยาเขตนครศรีธรรมราช (ไสใหญ่) จ.นครศรีธรรมราช ๓).วิทยาเขต
ศรีวิชัย (ขนอม) จ.นครศรีธรรมราช ๔) คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง จ.ตรัง และ          
๕) วิทยาเขตภาคใต้ จ.สงขลา  
   ส าหรับกระบวนการจัดการศึกษาของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยนั้น คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเป็นองค์กร          
แห่งนวัตกรรมดิจิทัล เพ่ือผลิตครูวิชาชีพและนักเทคโนโลยี ฐานความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือยกระดับ          
ขีดความสามารถของประเทศได้ ปัจจุบันคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี จัดการศึกษา             
ใน ๒ สาขา ได้แก่ 
   ๑) สาขาครุศาสตร์อุตสาหกรรม จัดการศึกษาใน ๒ หลักสูตร ได้แก่ 

  ๑.๑) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ในสาขาวิชาต่าง ๆ ประกอบด้วย
สาขาวิชาอุตสาหการ  สาขาวิชาวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์  และสาขาวิชาไฟฟ้า 



 ๘๑  
 

  ๑.๒) หลักสูตรอุตสาหกรรมศาสตร์บัณฑิต ในสาขาวิชาวิชาระบบโทรคมนาคม
และเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (ต่อเนื่อง)  

  ๒) สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ในหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต จัดการศึกษา          
ในสาขาวิชาเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน และสาขาวิชาเทคโนโลยีปิโตรเลียม 

  นอกจากนี้  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  ยังได้มีการจัดท า
หลักสูตรใหม่ ซึ่งเป็นหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ๒ ปริญญาบัตร และหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต โดยหลักการและแนวคิดในการจัดท าหลักสูตร ๒ ปริญญาบัตรนั้น มหาวิทยาลัย             
ได้ด าเนินการจัดหลักสูตรการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามประกาศของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ในเรื่องหลักการจัดการศึกษาแบบ Dual Degree เพ่ือลดเวลาในการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน และ
ขณะนี้สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยได้เห็นชอบในการจัดท าหลักสูตรดังกล่าวแล้ว และ 
อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง โดยที่ผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรดังกล่าว  
จะใช้เวลาเพียง ๔ ปี แต่เมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับคุณวุฒิ ๒ ปริญญา กระบวนการด าเนินการจัด
การศึกษารูปแบบนี้จะใช้ลักษณะของการเทียบโอนหน่วยกิต ในรายวิชาที่ซ้ าซ้ อนกัน โดยเฉพาะวิชา
พ้ืนฐาน (General Education) ซึ่งสามารถเทียบโอนหน่วยกิตได้ประมาณ ๓๐ หน่วยกิต ส่วนรายวิชา
อื่นที่ซ้ าซ้อนหรอืเชื่อมโยงกันก็ไม่จ าเป็นต้องลงทะเบียนเพื่อเรียนซ้ าในรายวิชานั้น ๆ สามารถท ารายวิชา
ที่ลงทะเบียนและเรียนแล้วเทียบโอนหน่วยกิตได้โดยอัตโนมัติส่วนคุณวุฒิการศึกษาที่ได้รับจะเป็นระดับ
ปริญญาตรีในสาขาที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กัน อาทิ ปริญญาครุศาสตร์อุตสาหกรรม สาขาวิชาคหกรรม
ศาสตร์ และปริญญาศิลปศาสตร์ สาขาคหกรรมศาสตร์ เป็นต้น 

  ส าหรับการด าเนินการที่ผ่านมานั้น คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ 
ร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ใกล้เคียง จ านวน  ๒๒ แห่ง และสถานประกอบการทั้งในพ้ืนที่
และพื้นที่ใกล้เคียงกว่า ๑๗ แห่ง 

  ในส่วนของสถานการณ์การจัดการเรียนการสอนและการผลิตครูอาชี วศึกษา           
ในปัจจุบันนั้น ในปีการศึกษา ๒๕๖๔ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มีการจัดการเรียน              
การสอน หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ๓ หลักสูตรสาขาวิชา ประกอบด้วย  

  - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาอุตสาหการ  
  - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาไฟฟ้า และ 
  - หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ 

โดยมีจ านวนนักศึกษาแยกตามหลักสูตรสาขาวิชาดังนี้ 

หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
ชั้นปี/สาขาวิชา อุตสาหการ ไฟฟ้า วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ 
ชั้นปีที่ ๓ ๒๑ คน ๓๗ คน ๒๕ คน 
ชั้นปีที่ ๔ ๒๒ คน ๓๒ คน ๑๗ คน 
ชั้นปีที่ ๕ ๓๐ คน ๕๔ คน ๒๕ คน 
รวมทั้งสิ้น  ๒๖๓  คน 



 ๘๒  
 

หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๓) 
ชั้นปี/สาขาวิชา อุตสาหการ ไฟฟ้า วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ 
ชั้นปีที่ ๑ ๓๑ คน ๕๘ คน ๔๕ คน 
ชั้นปีที่ ๒ ๒๘ คน ๕๑ คน ๒๕ คน 
รวมทั้งสิ้น  ๒๓๘  คน 

  การจัดการฝึกสอนหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง         
พ.ศ. ๒๕๕๘) ฝึกสอนในสถานศึกษา ๑ ปีการศึกษาในชั้นปีที่ ๕ ส่วนหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม
บัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๓) ดังนี้ 

  ชั้นปีที่ ๑ ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ๑ จ านวน ๔ สัปดาห์ (๑๖๐ ชั่วโมง) 
  ชั้นปีที่ ๒ ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ๒ จ านวน ๔ สัปดาห์ (๑๖๐ ชั่วโมง) 
  ชั้นปีที่ ๓ ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ๓ จ านวน ๔ สัปดาห์ (๑๖๐ ชั่วโมง) 
  ชั้นปีที่ ๔ ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา  จ านวน ๑ ภาคเรียน (๗๒๐ ชั่วโมง) 
  ส าหรับประเด็นในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษา

และการผลิตครูอาชีวศึกษานั้น มีปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) สถานศึกษาบางแห่งแจ้งความประสงค์ในการรับนักศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์

วิชาชีพครู โดยจะตอ้งเป็นนักศึกษาที่ผ่านการเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.) มาแล้ว 
  ๒) สถานศึกษาส่วนใหญ่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา             

ไม่สนับสนุนให้นักศึกษาที่จบในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มาเรียนต่อในระดับปริญญาตรี
หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต 

  ๓) คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
ราชมงคลศรีวิชัย ยังไม่สามารถเปิดสอนตามความต้องการของสถานศึกษาในสังกั ดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอีกหลายสาขาวิชา เช่น สาขางานยานยนต์ สาขางานพาณิชยกรรม           
สาขางานคหกรรม 

  ทั้งนี้ สภาพปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู
อาชีวศึกษาที่ผ่านมาสามารถแยกสภาพปัญหาได้ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ 

  ต้นน้ า 
  ๑) หน่วยงานร่วมผลิตมีปัจจัยความพร้อมในการร่วมผลิตแตกต่างกัน 

  ๒) ขาดความร่วมมือในการผลิตหรือพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกับองค์กรระหว่าง
ประเทศ 
  ๓) นโยบายของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับการผลิตครูอาชีวศึกษา (จ านวนบรรจุรับ
ราชการ ระยะเวลา ความต้องการจ าเป็น) 
  ๔) ขาดการเชื่อมโยงในเชิงนโยบายการผลิตครูอาชีวศึกษาระหว่างสถาบันผลิต
กับผู้ใช้บัณฑิตครูอาชีวศึกษา (การประกาศสาขาขาดแคลนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) ที่ไม่ได้ขาดแคลนจริง ๆ) 
  ๕) อาจารย์ในสถาบันผลิตมีคุณวุฒิและจ านวนไม่ครอบคลุมตามสาขาขาดแคลน       
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 



 ๘๓  
 
  ๖) นักศึกษารับเข้ามีทักษะฝีมือต่ า 
  ๗) หลักสูตรการศึกษา ๔ ปีไม่เอื้อต่อการผลิตครูอาชีวศึกษาให้มีทักษะ             
ในการปฏิบัติขั้นสูง 
  ๘) มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่สนับสนุนให้เกิดการผลิตครู
อาชีวศึกษาที่มีสาขาตรงกับความต้องการใช้บัณฑิตครูอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษา (สอศ.) ที่จ าเป็นต้องผลิตก าลังแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ตามโจทย์การพัฒนาประเทศ เช่น อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร 
ระยะเวลาในการผลิต 
  กลางน้ า 
  ๑) ครูไม่สามารถพัฒนาทักษะฝีมือตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  ๒) ครูขาดเพิ่มคุณวุฒิวิชาชีพที่สูงขึ้น 
  ๓) การพัฒนาผลงานทางวิชาการที่สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 
  ปลายน้ า 
  ๑) คุณวุฒิและสาขาวิชาที่เรียกบรรจุราชการไม่สอดคล้องกับคุณวุฒิและสาขาวิชา          
ที่สถาบันผลิตเปิดสอน 
  ๒) สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตครูออกมาเป็นจ านวนมากแต่รับบรรจุเพื่อเข้า
รับราชการในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในจ านวนน้อย 
  ในส่วนแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น การผลิตและ
พัฒนาครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพควรต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ๒) ส่งเสริมให้มีการส่งต่อนักศึกษาที่จบการศึกษาในระดับชั้นประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เข้ามาศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต เพื่อนักศึกษาเหล่านี้จะได้กลับไป
ฝึกสอนหรือเป็นครูอาชีวศึกษาตามความต้องการของสถานศึกษา 
  ๓) จัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการเพ่ือส่งเสริมทักษะด้านช่าง
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็นการเตรียมความพร้อมในการฝึกสอนหรือการเป็นครูในสถานศึกษา         
หลังจบการศึกษา 
  ๔) ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษาที่ เกิดจากความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้ งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ส านักงานคณะกรรมการ              
การอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 
  ๕) เปิดรับสมัครนักศึกษาเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรต่อเนื่องจากระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   
  ๖) มีทุนการศึกษา และมีหลักรับประกันการมีงานท าหลังจากจบการศึกษา 
  ๗) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรเป็นการผลิตในระบบปิด (จ านวนที่ผลิต สาขา          
ท่ีขาดแคลน อัตราบรรจุราชการ) 
  ๘) มีลักษณะการจัดการศึกษาเป็นแบบสหวิทยาการ (Multi Discipline) 



 ๘๔  
 
  โดยแนวโน้มและรูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ควรมีรูปแบบดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 ส าหรับระบบการผลิตครูอาชีวศึกษา ควรจะเป็นรูปแบบใดที่มีความเหมาะสมนั้น 

หากสามารถขับเคลื่อนโดยจัดท าเป็น Sandbox เพื่อน าร่องรูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาจะสามารถ
ด าเนินการได้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับจะต้องส่งเสริมให้มีการส่งต่อนักศึกษาที่จบการศึกษา          
ในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข้ามาศึกษา            
ในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต เพ่ือนักศึกษาเหล่านี้จะได้กลับไปฝึกสอนหรือเป็นครู
อาชีวศึกษาตามความต้องการของสถานศึกษา พร้อมกับการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา           
ที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ผู้ผลิต) ส านักงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษา (ผู้ใช้) และสถานประกอบการ (ผู้ใช้) ทั้งนี้ ครูอาชีวศึกษาที่ดีควรต้องเป็นครูที่มีพ้ืนฐาน            
การเรียนการสอนมาจากผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จากนั้นศึกษา           
ต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และศึกษาต่อในระดับปริญญาทางด้านครุศาสตร์
อุตสาหกรรมในลักษณะหลักสูตรต่อเนื่อง ซึ่งกลุ่มผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีพ้ืนฐานทางช่างและทักษะพ้ืนฐาน
ในทางวิชาชีพที่ดีและจะสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคนิคต่าง ๆ ทั้งในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติได้
อย่างครบถ้วน โดยต้องมีระบบการคัดเลือกผู้เรียนกลุ่มดังกล่าวที่ดี อีกทั้งผู้ที่เรียนในระบบดังกล่าว
จะต้องได้รับการสนับสนุนทั้งในเรื่องทุนการศึกษา และมีหลักประกันการมีงานท าหลังจากส าเร็จ
การศึกษาด้วย เพ่ือให้กระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาออกมามีปริมาณเพียงพอตามต้องการและไม่เกิด
การสูญเปล่าในการจัดการศึกษา ที่ส าคัญการผลิตครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพนั้นควรเป็นการผลิตครู          
ในระบบปิด (จ านวนที่ผลิต สาขาขาดแคลน อัตราบรรจุราชการ) คือ ผลิตครูอาชีวศึกษาตามอัตราก าลัง
ที่ขาดแคลน จะท าให้ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่สถานศึกษาต้องการ 

  
๓.๑.๙  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น  
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น โดยคณะครุศาสตร์

อุตสาหกรรม ได้มีการจัดการศึกษาในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ทั้งในระดับปริญญาตรี และระดับ



 ๘๕  
 
ปริญญาโท ในวิทยาเขตต่าง ๆ ทั้งวิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขตสกลนคร และวิทยาเขตสุรินทร์             
ในหลักสูตรและสาขาต่าง ๆ ดังนี้  

  ๑) วิทยาเขตขอนแก่น หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม ในสาขาต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑.๑) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมโยธา  (๑๙๕ คน) 
  ๑.๒) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมไฟฟ้า   (๑๖๗ คน) 
  ๑.๓) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมอุตสาหการ   (๑๘๔ คน) 
  ๑.๔) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมเครื่องกล  (๓๒๗ คน) 
  ๑.๕) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  (๒๐๔ คน) 
  ๑.๖) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมการเชื่อม  (๒๕๗ คน) 
  ๑.๗) ครุศาสตร์อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม  (๒๕๘ คน) 
  ๒) วิทยาเขตขอนแก่น หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิศวกรรมไฟฟ้าศึกษา           

(๒๐ คน) 
  ๓) วิทยาเขตสกลนคร หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม ในสาขาครุศาสตร์

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม  (๑๐๘ คน) 
  ๔) วิทยาเขตสุรินทร์ หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม ในสาขาครุศาสตร์

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  (๑๔๒ คน) 
 
  โดยสถิติจ านวนนักศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ระดับ

ปริญญาตรี ระหว่างปีการศึกษา ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีดังนี้ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  



 ๘๖  
 

และสถิติจ านวนนักศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต ระดับปริญญาโท
ระหว่างปีการศึกษา ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

  โดยสภาวะการมีงานท าของผู้เรียนภายใน ๑ ปี ของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมนั้น 
นักศึกษาที่จบการศึกษาจากคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมออกไปแล้ว ในปี ๒๕๖๓ มีงานท าในอัตรา          
ร้อยละ ๙๔.๕๔ โดยท างานในส่วนของการอาชีวศึกษาในสัดส่วนร้อยละ ๓๘ ส่วนในปี ๒๕๖๔ ผู้เรียน           
มีงานท าในอัตราร้อยละ ๘๙.๗๐ โดยท างานในส่วนของการอาชีวศึกษาในสัดส่วนร้อยละ ๔๘.๔ 
  ประเด็นในส่วนของการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูนั้น การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครู ของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตขอนแก่น   
วิทยาเขตสกลนคร และวิทยาเขตสุรินทร์ นั้น คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมได้ด าเนินงานตามหลักเกณฑ์
ของคุรุสภา โดยก าหนดให้นักศึกษาเข้ารับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ๑ ปีการศึกษา และจัดให้มี
การเตรียมความพร้อมนักศึกษาในการเข้ารับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพผ่านกิจกรรมการปฐมนิเทศ
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการก ากับติดตามผ่านระบบการนิเทศนักศึกษาโดยอาจารย์นิเทศ ครูพ่ีเลี้ยง 
และผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๓ ครั้งต่อภาคการศึกษา 
  ส าหรับประเดน็ในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษา
และการผลิตครูอาชีวศึกษา นั้น ในการจัดการศึกษาและการผลิตครูอาชีวศึกษาของคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขตสกลนคร และวิทยาเขต
สุรินทร์ ที่ผ่านมา ประสบปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑) การนิเทศนักศึกษา การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) ส่งผลให้
ต้องมีการปรับรูปแบบการด าเนินงานในการบริหารจัดการและการนิเทศนักศึกษา 
 ๒) ทักษะของนักศึกษา ทักษะภาคปฏิบัติของนักศึกษาในการใช้เครื่องมือและ
เทคโนโลยีในการออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพ (ม. ๖) ยังมีปัญหาค่อนข้างมาก 
 ๓) การจัดการเรียนการสอน  
  ๓.๑) การสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูส าหรับหลักสูตร ๔ ป ี



 ๘๗  
 
  ๓.๒) การเรียนการสอนในภาคปฏิบัติในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ 
 ๔) ปัญหาด้านอื่น ๆ  
  ๔.๑) การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจากหลักสูตรการศึกษา ๕ ปี เป็นหลักสูตร ๔ ปี 
  ๔.๒) โครงสร้างหลักสูตร จ านวนหน่วยกิตที่มากเกินไปของคุรุสภา 
  ๔.๓) อัตราค่าตอบแทนครูอัตราจ้างต่ ากว่าการก าหนดเงินเดือนที่ได้รับปัจจุบัน 
 ในส่วนของแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น การผลิตและ
พัฒนาครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพควรต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) โรงเรียนสาธิตครูช่าง โดยการจัดตั้งโรงเรยีนสาธติระดบัอาชีวศกึษา (ครูช่าง) 
(หลักสูตรเปรียบเทียบที่ยังติดข้อบังคับของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)) 
  ๒) เครือข่ายความร่วมมือ การสร้างความร่วมมือกับสถานศึกษาภาครัฐ 
ภาคเอกชน  รวมถึงสถานประกอบการในการร่วมกันพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
  ๓) ศูนย์การเรียนรู้ด้านครูช่าง โดยการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพให้กับครูช่างอุตสาหกรรม 
  ๔) เวทีในการน าเสนอผลงาน ควรจัดให้มีเวทีการประกวดทักษะฝีมือให้
นักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพเพื่อสร้างความมั่นใจในการประกอบอาชีพต่อไป 
  ๕) ส่งเสริมสมรรถนะครูผู้สอน โดยการพัฒนาครูผู้สอนและแสวงหาครู
ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพมาร่วมในการจัดการเรียนการสอน 
  ๖) ระบบการจัดการศึกษาและการผลิตครูอาชีวศึกษา ที่ควรจะต้องผลิตครู
อาชีวศึกษาในระบบปิดควบคู่ไปกับการผลิตครูอาชีวศึกษาในระบบปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
  ส าหรับประเด็นในเรื่องของระบบการผลิตครูอาชีวศึกษา ควรจะเป็นรูปแบบใด

ที่มีความเหมาะสมและหากสามารถขับเคลื่อน โดยจัดท าเป็น Sandbox เพื่อน าร่องรูปแบบการผลิตครู
อาชีวศึกษาคาดว่าจะสามารถด าเนินการได้ แต่ปัจจุบันถึงแม้จะมีการปรับปรุง มคอ.๑ โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามหลักสูตร



 ๘๘  
 
ครุศาสตร์อุตสาหกรรมแล้ว การจัดการเรียนการสอนแผนการเรียนต่อเนื่องส าหรับนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ยังไม่สามารถด าเนินการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานการรับรองหลักสูตรจากส านักงานเลขาธิการคุรุสภาที่ชัดเจน 
นอกจากนี้ ปัญหาส าคัญที่ตอ้งค านึงถึงคือ ทักษะของนักศึกษา โดยเฉพาะทักษะภาคปฏิบัตขิองนักศกึษา
ในการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีในการออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพ เนื่องจาก นักศึกษาที่จบการศึกษา
มาจากระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ม.๖) ยังมีปัญหาค่อนข้างมากเนื่องจากไม่คุ้นเคยและไม่มีพ้ืนฐาน          
ในส่วนดังกล่าวแต่สามารถอธิบายหรือน าเสนอขั้นตอนต่าง ๆ ได้ค่อนข้างดี ในขณะที่นักศึกษาที่จบ
การศึกษาในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จะมีพื้นฐานและเข้าใจในส่วนดังกล่าวเป็นอย่างดี 
แต่การน าเสนอไม่มีความชัดเจนในขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ เท่าที่ควร  เพราะเน้นการปฏิบัติ          
ให้เห็นมากกว่า ดังนั้น การส่งนักศึกษาไปฝึกวิชาชีพหรือฝึกปฏิบัติการสอนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ นั้น 
มหาวิทยาลัยฯ จะส่งนักศึกษาไปฝึกงานในสถานประกอบการ โดยการจับคู่นักศึกษาทั้ง ๒ รูปแบบ           
ไปด้วยกัน (ม.๖ + ปวช.) เพ่ือจะได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและเติมเต็มในส่วนที่ขาดให้กันและกัน           
ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมาก็ได้ผลเป็นอย่างดี ส าหรับการผลิตครูอาชีวศึกษาให้ประสบผลส าเร็จนั้นสิ่ง
ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยเครือข่ายความร่วมมือและการสร้างความร่วมมือกับสถานศึกษา
ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงสถานประกอบการ ในการร่วมกันออกแบบและจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน 
รวมทั้งพัฒนาการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ซึ่งที่ผ่านมามหาวิทยาลัยฯ ได้มีการประสานและท าความ
ร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไปบ้างแล้วและ
ได้รับเสียงสะท้อนกลับที่ดีอย่างมาก ทั้งนี้ ระบบการจัดการศึกษาและการผลิตครูอาชีวศึกษาควรต้อง
ผลิตครูอาชีวศึกษาในระบบปิด (ผลิตตามจ านวน สาขาขาดแคลน อัตราบรรจุราชการ) ควบคู่ไปกับ          
การผลิตครูอาชีวศึกษาในระบบปกติ และต้องให้ครูอาชีวศึกษาทุกคนได้รับค่าตอบแทนตามคุณวุฒิ
การศึกษาด้วย 

 
๓.๑.๑๐  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา  
    ประเด็นในส่วนของสถานการณ์ในการจัดการเรียนการสอน และการผลิตครู

อาชีวศึกษาในปัจจุบันนั้น ภาควิชาครุศาสตร์อุตสาหกรรม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ได้จัดหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนทั้งในคณะและวิทยาเขตที่อยู่         
ในความรับผิดชอบ ทั้งวิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาเขตตาก และวิทยาเขตพิษณุโลก ในสาขาต่าง ๆ ดังนี้ 
   

หลักสูตร 
พื้นที่ที่จัดการเรียนการสอน 

เชียงใหม่ ตาก พิษณุโลก 
๑.  ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า    
    ๑.๑  สาขาวิชาเอก วิศวกรรมไฟฟ้า    
    ๑.๒  สาขาวิชาเอก วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม    
    ๑.๓  สาขาวิชาเอก วิศวกรรมคอมพิวเตอร์    
๒.  ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา    
๓.  ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเคร่ืองกล    
๔.  ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ    

 



 ๘๙  
 
  การปฏิบัติประสบการณ์วิชาชีพครูเป็นระยะเวลา ๑ ปีการศึกษา ของนักศึกษา           
ชั้นปีสุดท้ายหลังจากศึกษาผ่านครบทุกรายวิชาในหลักสูตร โดยที่มหาวิทยาลัยฯ ด าเนินการส่งนักศึกษา       
ไปปฏิบัติการ โดยการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูตามสถานศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการ            
การอาชีวศึกษา (สอศ.) และที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) ที่มี การจัด            
การเรียนการสอนสายช่างอุตสาหกรรม โดยพิจารณาสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติ เป็นไปตามเกณฑ์          
ที่คุรุสภาก าหนด 
  โดยจากสถิติข้อมูลนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรจากข้อมูล           
ของแต่ละหลักสูตรพบว่า นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาออกไปเข้าสู่การประกอบอาชีพต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) ประกอบอาชีพครูตามสถาบันการศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน ร้อยละ ๑๕ 
  ๒) ประกอบอาชีพในสถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ ๘๐ 
  ๓) ประกอบอาชีพอิสระ ร้อยละ ๕ 
  ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการศึกษาและการผลิตครู
อาชีวศึกษานั้น จากการจัดการศึกษาที่ผ่านมาประสบปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม (ค.อ.บ.) เป็นหลักสูตรที่เป็นทางเลือกให้กับ         
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาชั้นปทีี่ ๖ (ม.๖) ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้ว สามารถไปประกอบอาชีพครู / ผู้สอน
งานในโรงงาน / วิศวกรในโรงงานอุตสาหกรรม / ประกอบอาชีพอิสระ เพราะเป็นหลักสูตรที่สอนทักษะ
ทางด้านวิชาชีพครู และทักษะทางด้านวิชาชีพวิศวกรรมควบคู่กันไป แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นนั้น 
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่ คือ ในบางสาขาวิชามีจ านวนผู้เรียนลดลง โดยเฉพาะในช่วง        
๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา ซึ่งส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากปัญหาการลดลงของจ านวนประชากรในภาพรวม         
ของประเทศ การขาดแรงจูงใจของผู้ที่จะเข้าเรียนหลังจากส าเร็จการศึกษาในด้านของความสามารถ            
ในการที่จะสอบเข้าบรรจุเพื่อเป็นครูตามสถาบันการศึกษา  
  ๒) ปัจจุบันถึงแม้จะมีการปรับปรุงมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(มคอ.๑) ตามหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมแล้ว การจัดการเรียนการสอนแผนการเรียนต่อเนื่อง
ส าหรับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ยังไม่สามารถด าเนินการจัดการเรียนการสอน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานการรับรองหลักสูตรจากคุรุสภา 
  ๓) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมที่มีการเรียนการสอนตามหลักสูตร ๔ ปี 
อาจจะท าให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาได้เรียนรู้วิชาชีพไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพครู
อาชีวศึกษา 
  ในส่วนของแนวโน้มและทิศทางการผลิตครูอาชีวศึกษาในอนาคตนั้น มีแนวทาง 
การพิจารณาด าเนินการและคาดการณ์สถานการณ์การผลิตครูอาชีวศึกษาไว้ ดังนี้ 
  ๑) การผลิตครูอาชีวศึกษาของประเทศ ยังคงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากแผนพัฒนาของประเทศยังไปในทิศทางที่จะต้องพ่ึงพาทางด้านภาคอุ ตสาหกรรม ดังนั้น           
ในการผลิตบุคลากรทางการศึกษาทางด้านช่างอุตสาหกรรมยังต้องอาศัยครูอาชีวศึกษาที่ต้องมีความรู้        
มีความเชี่ยวชาญและมีทักษะในการปฏิบัติงานวิชาชีพ ทักษะการเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ และทักษะ
วิชาชีพให้กับนักศึกษาที่จะเป็นก าลังส าคัญในอนาคตของประเทศ  



 ๙๐  
 
  ๒) ควรจะมีความร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพ่ือการบ่มเพาะผู้เรียนทั้งด้าน
วิชาการ และด้านทักษะวิชาชีพ เช่น องค์กรวิชาชีพ สถานศึกษา สถานประกอบการ เป็นต้น 
  ประเด็นในส่วนของการพิจารณาพ้ืนที่หรือวิทยาเขตในการเปิดสอนสาขาวิชา
ต่าง ๆ ใช้หลักการและแนวทางการพิจารณาอย่างไรนั้น การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชา
ต่าง ๆ ในวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยฯ ทั้งพ้ืนที่เชียงใหม่ ตาก และพิษณุโลกนั้น หลักส าคัญที่ต้อง
พิจารณา คือ ความพร้อมของพ้ืนที่  ซึ่งมหาวิทยาลัยจะต้องมีการส ารวจ ความพร้อมของพ้ืนที่         
ความพร้อมของครูผู้สอน ความพร้อมของวัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอน ที่ส าคัญจะต้องค านึงถึง
พ้ืนที่เป้าหมายที่จะสามารถส่งผู้เรียนเข้าฝึกวิชาชีพและฝึกปฏิบัติการสอนได้ โดยไม่เกิดปัญหากับผู้เรียน 
หากพ้ืนที่ใดมีความพร้อมในทุก ๆ ด้านและมีศักยภาพเพียงพอที่สามารถจัดการศึกษาได้ ก็สามารถที่จะ
เปิดสอนและจัดการศกึษาในหลักสูตรตา่ง ๆ ได้ตามความเหมาะสม ประเด็นในส่วนของระบบการผลิตครู
อาชีวศึกษา ควรจะเป็นรูปแบบใดที่มีความเหมาะสมและหากสามารถขับเคลื่อนโดยจัดท าเป็น Sandbox 
เพื่อน าร่องรูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษานั้น หากด าเนินการได้จะเป็นเรื่องที่ดีอย่างมาก ครูอาชีวศึกษา
ที่ดีและมีคุณภาพควรต้องมาจากผู้เรียนที่มีพื้นฐานทักษะทางช่างอุตสาหกรรมในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องในระดับ     
ปริญญาตรีครศุาสตร์อุตสาหกรรมจะต้องมาจากผู้เรยีนที่จบการศกึษาในระดับ ปวส. ซึ่งขณะนี้คุรุสภายัง
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่ชัดเจนในการจัดการศึกษาหลักสูตรต่อเนื่องดังกล่าว 
 

๓.๑.๑๑  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มีนโยบายเปิดสอนหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

เพ่ือมุ่งเน้นให้สถาบันฯ พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและส่งเสริมให้
อาจารย์ประจ า ผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตามมาตรฐานทางวิชาการให้แก่สถาบันฯ เพ่ิมมากขึ้นและ
ด าเนินการสานต่อนโยบายการเปิดหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้หลักสูตรในระดับ
บัณฑิตศึกษามีคุณภาพเป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ต่อมาในปี ๒๕๕๕ สถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวัน ได้ด าเนินการร่างหลักสูตรพร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการวิพากษ์หลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการ
ประกอบไปด้วยอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านัก อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและมีอาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการ จ านวน ๖ หลักสูตร ๓ สาขาวิชา คือ หลักสูตรวิศวกรรม
ศาสตรมหาบัณฑิต (วศ.ม.) (สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาปิโตรเคมีและการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง) และหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิต (วศ.ด.) (สาขาวิชา
วิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาปิโตรเคมีและการจัดการสิ่งแวดล้อม และสาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง) 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๖ สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน เปิดรับสมัครบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับบัณฑิตศึกษา 
หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วศ.ม.) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาปิโตรเคมีและ           
การจัดการสิ่งแวดล้อม สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง และหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(วศ.ด.) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า  และในปี ๒๕๖๐  สถาบันฯ ได้อนุมัติให้ เปิดหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา เพ่ิมเติมอีก ๒ หลักสูตร ๑ สาขาวิชา คือ หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) 
สาขาวิชาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตร และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชา
เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อมเพื่อการเกษตร 



 ๙๑  
 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน เป็นสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกลุ่มผลิตและ

พัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ (Development of Professional and Specialists) ที่มุ่งเน้น
ให้บริการทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ มีความสามารถในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง เพ่ือยกระดับความสามารถทางวิชาชีพ 
เสริมสร้างสมรรถนะความเป็นมืออาชีพให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพ และมีส่วนร่วมสร้างสรรค์คุณค่าให้กับสังคมชุมชน สถาบันฯ จัดการเรียนการสอนมากว่า ๙๐ ปี 
เป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน              
จัดการเรียนการสอนใน ๒ คณะ ได้แก่  

  ๑) คณะวิศวกรรมศาสตร์ จัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า (แขนงวิชาไฟฟ้าก าลัง แขนงวิชาพลังงาน         

แขนงวิชาการวัดและควบคุม และแขนงวิชาอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม) 
  (๒) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
  (๓) สาขาวิชาวิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์  
  (๔) สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  
  (๕) สาขาวิชาวิศวกรรมการผลิต  
  (๖) สาขาวิชาวิศวกรรมกระบวนการเคมีและสิ่งแวดล้อม 
  ๒) คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดการเรียนการสอนในสาขาต่าง ๆ ดังนี้  
  (๑) สาขาวิชาวิศวกรรมซอฟต์แวร์และระบบสารสนเทศ  
  (๒) สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 



 ๙๒  
 

  (๓) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  (แขนงวิชาเทคโนโลยีโลจิสติกส์  
แขนงวิชาเทคโนโลยีดิจิทัล แขนงวิชาเทคโนโลยีคลีนรูม และแขนงวิชาการจัดการธุรกิจวิศวกรรม แขนง
วิชาเทคโนโลยีวิศวกรรมไฟฟ้า แขนงวิชาเทคโนโลยีวิศวกรรมเครื่องกล)  

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มุ่งเน้นที่จะผลิตบัณฑิตสาขาวิชาเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม ให้มีความสามารถทั้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติ ผลิตก าลังคนรองรับ New S-curve ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ และผลิตบัณฑิตให้เป็น ผู้มีคุณธรรม ความเพียร มุ่งมั่ น มานะ 
บากบั่น และยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  

 ๓) หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา จัดการเรียนการสอนในสาขาและหลักสูตร ดังนี้ 
  (๑) คณะวิศวกรรมศาสตร์ (สาขาสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า(วศ.ม./วศ.ด) 

สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง (วศ.ม./วศ.ด) และสาขาวิชาวิศวกรรมกระบวนการเคมีและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม (วศ.ม./วศ.ด)) 

  (๒) หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สาขาวิชา
เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเพื่อการเกษตร (วท.ม./วท.ด.)) 

 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ 
ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี โดยเป็นการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิค
ชั้นสูง (ปทส.) ซึ่งเป็นการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือส่งต่อให้กับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ มากมาย ซึ่งต่อมาสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันก็ประสบปัญหาเนื่องจากครู          
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ที่ผลิตออกมานั้นไม่มีอัตราว่างให้ครูเหล่านั้นได้บรรจุและจัดการเรียนการสอน         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ส่งผลให้สถาบันฯ ต้องยุติบทบาทในการผลิตครูตามหลักสูตรดังกล่าวและ        
ไม่มีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรข้างต้น แต่ขณะนี้สถาบันฯ ได้รับการประสานจากสถานศึกษา
อาชีวศึกษาต่าง ๆ ทั้งจากกลุ่มศิษย์เก่า  สถานประกอบการรวมถึงได้มีการท าความร่วมมือในการจัด
การศึกษาและการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือริเริ่ม           
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาใหม่อีกครั้ง โดยในเบื้องต้นสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันจะมีการผลิตครู
อาชีวศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตในสาขาวิชาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ            
ภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม New  S-curve โดยแนวทางที่ส าคัญ 
คือ การน าเอาภาคประกอบการหรือสถานประกอบการที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ เข้ามาร่วมออกแบบ
หลักสูตรร่วมจัดการศึกษา และร่วมประเมินผลการศึกษาด้วยกัน นอกจากนี้ สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันได้รับ
การสนับสนุนเครื่องจักร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับใช้ประกอบการเรียนการสอนจากสถานประกอบการ
ต่าง ๆ มากมาย สถาบันฯ มีจุดแข็งในการจัดการศึกษาที่ผลิตบุคลากรออกมามีคุณสมบัติตรงกับความ
ต้องการของสถานประกอบการและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะทางด้านเครื่องกลและเมคคาทรอนิกส์ 
หุ่นยนต์อัตโนมัติ การขนส่งระบบราง เทคโนโลยีอากาศยาน ระบบยานยนต์ไฟฟ้า ระบบความปลอดภัย
ในอาคารสูง เป็นต้น ซึ่งแต่ละด้านสถาบันฯ ได้ประสานและน าเอาผู้เชี่ยวชาญ เฉพาะทางเข้ามาร่วม
ออกแบบหลักสูตร และจัดการเรียนรู้ไปพร้อมกันด้วย ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้เสนอขออนุมัติ
หลักสูตรไปยังกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ใน ๒ หลักสูตรสมัยใหม่ที่เป็นที่
ต้องการของภาคประกอบการในปัจจุบัน อาทิ หลักสูตรทางด้าน  System Integrator และ Smart 
Farming และในอนาคตจะมีการขยายผลการจัดการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ที่ตอบสนองความต้องการ          
ของระบบเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมให้เพิ่มมากขึ้นด้วย  



 ๙๓  
 

  ส าหรับแนวทางการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น สถาบันเทคโนโลยี 
ปทุมวัน ประสบปัญหาในการจัดการศึกษาและมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๑) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต ที่จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา         
หลายแห่งรับนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ เข้าศึกษาต่อในสาขาวิชาต่าง ๆ         
ซึ่งนักศึกษาเหล่านี้จะไม่มีพ้ืนฐานความรู้และทักษะด้านวิชาชีพ เมื่อส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
แล้วไปเป็นครูผู้สอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) จึงไม่สามารถที่จะสอนหรือถ่ายทอดความรู้ทักษะวิชาชีพได้ แต่จะไปเน้นการสอนในวิชาทฤษฎี           
ซึ่งเป็นผลกระทบท าให้การจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น การรับนักเรียน          
ที่จะเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จึงควรรับผู้เรียนที่จบจากระดับ ปวช. หรือ 
ปวส. เท่านั้น 

  ๒) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จะต้องเป็นหลักสูตรที่ผู้เรียนได้รับ          
ใบประกอบวิชาชีพครู ที่รับรองจากคุรุสภา โดยไม่ต้องสอบอีกเมื่ อส าเร็จการศึกษา เพ่ือเป็นแรงจูงใจ        
ให้มีผู้สนใจมาเรียนในหลักสูตรครุศาสตร์ฯ มากยิ่งขึ้น 

  ๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดหาทุนการศึกษา และอัตราต าแหน่งข้าราชการ
ครูให้ผู้เรียนที่เข้าศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต เมื่อส าเร็จการศึกษาสามารถเข้ารับ
ราชการครูเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครูด้านวิชาชีพทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  ๔) หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตควรเปิดสอนในสาขาวิชาที่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของสถานประกอบการ ในปัจจุบันสาขาเฉพาะทาง 
เช่น สาขาวิชาระบบขนส่งทางราง สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์ สาขาวิชายานยนต์ไฟฟ้า สาขาวิชา
อิเล็กทรอนิกส์การแพทย์ เป็นต้น 

  ประเด็นในส่วนของจัดท าหลักสูตรการผลิตครูในรูปแบบ Sandbox นั้น           
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก และหากมีความจ าเป็นที่จะต้องผลิตครูในรูปแบบดังกล่าวจริ งก็สามารถ
ด าเนินการได้ โดยกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการจะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทประเทศในขณะนั้น 
ในส่วนของจุดแข็งของสถาบันฯ นั้น สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มีความพร้อมทั้งในเรื่องวัสดุและครุภัณฑ์
ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง ครูและ
บคุลากรที่จัดการเรียนการสอนมีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ โดยเฉพาะในสาขาอิเล็กทรอนิกส์
และหุ่นยนต์อัตโนมัติ  วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์  วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมอุตสาหการ 
วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมการผลิต รวมทั้งวิศวกรรมกระบวนการเคมีและสิ่งแวดล้อม  ส าหรับในเรื่อง
ของการขาดแคลนก าลังคนในสาขาวิชาต่าง ๆ นั้น ในส่วนของสถาบันฯ สามารถผลิตก าลังคนออกมาได้
เพียงพอกับความต้องการอย่างแน่นอน แต่ความขาดแคลนที่เกิดขึ้นนั้นจะขึ้นอยู่กับความต้องการ        
ของสถานประกอบการมากกว่าว่าต้องการก าลังคนที่มีทักษะในระดับใด หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ต้องการครูวิชาชีพในสาขาวิชาใด ส่วนสถาบันฯ จะสามารถผลิตคนให้มีสมรรถนะและทักษะในวิชาชีพ
ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมากที่สุด นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังมีพ้ืนที่ของสถาบันฯ อยู่ที่จังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งพื้นที่ในส่วนของจังหวัดกาญจนบุรีนั้น ได้มีการตั้งศูนย์การเรียนรู้ให้เด็กชายขอบ
ในพ้ืนที่ได้มีทักษะและความรูท้างดา้นช่างเครื่องปรบัอากาศ และด้านเทคนิคโซล่าเซลล์ (Solar Energy) 
ซึ่งได้รับการตอบรับจากคนในพ้ืนที่ที่เข้ามาอบรมจ านวนหลายรุ่น จนถึงปัจจุบันผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม       
ก็ประกอบอาชีพและมีรายได้อย่างเป็นกอบเป็นก า ส าหรับพ้ืนที่ในจังหวัดนครราชสีมานั้นคาดว่าจะท าเป็น



 ๙๔  
 
ศูนย์การเรียนรู้ทางด้านการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ทั้งนี้ ในการผลิตผู้เรียนของสถาบันฯ ยังยึด
หลัก ๓ ม. คือ มีงาน มีเงิน มีวุฒิ โดยผู้ที่ส าเร็จการศึกษาออกไปจะต้อง ๑) มีความรู้ความสามารถ
เพียงพอ ๒) มีคุณภาพและมาตรฐาน และ ๓) มีทักษะ ทั้งนี้ การผลิตครูอาชีวศึกษาของสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันนั้น ที่ผ่านมาเนื่องจากการผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างไม่สอดคล้องกับ          
ความต้องการ กล่าวคือ มีการผลิตครูและเมื่อบุคลากรจบการศึกษาไปแล้วสถานศึกษาอาชีวศึกษากลับ
ไม่มีต าแหน่งหรืออัตราว่างให้บรรจุ ส่งผลให้ครูอาชีวศึกษาที่ ผลิตออกมาได้จ านวนหนึ่งต้องเป็นครู          
ในสถานศึกษาเอกชน หรือประกอบอาชีพอื่นแทน ซึ่งท าให้เกิดการสูญเปล่าในการผลิตครูออกมา        
ดังนั้น หากจะมีการผลิตครูในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ทั้งสาขาวิชาชีพเดิม  ๆ ที่สถาบันฯ ได้เคยผลิตมา       
ก่อนหน้านี้ หรือสาขาวิชาชีพใหม่ ๆ ที่เป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันและอนาคต 
และเพื่อมิให้เกิดการสูญเปล่าระบบผลิตครูไม่ว่าจะเป็นการผลิตครูในระบบปกติ หรือระบบ Sandbox  
ก็ตาม สถาบันฯ ควรต้องท าความร่วมมือกบัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อส ารวจปริมาณ
ความต้องการครูในสาขาอาชีพต่าง ๆ อย่างชัดเจน ออกแบบหลักสูตรร่วมกัน จัดการศึกษาร่วมกัน 
รวมทั้งมีการวัดและประเมินผลการศึกษาร่วมกันด้วย เพ่ือให้การวางแผนการผลิตครูมีทั้งมีคุณภาพและ
ปริมาณตามที่ต้องการ 

  นอกจากนี้ สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ยังได้รับการแต่งตั้งให้เป็น Certification 
body หรือหน่วยงานรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ระดับ 
๒ – ๗ ในเรื่องของระบบควบคุมอัตโนมัติ (Automation) ในขณะเดียวกันสถาบันฯ มีความร่วมมือ         
จากหน่วยงานต่าง ๆ ในการผลิตก าลังคนให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการก าลังคนในพ้ืนที่ EEC           
ซึ่งมีความต้องการก าลังคนมากถงึ ๒๐๐,๐๐๐ คน แต่ระบบการศกึษาในปจัจุบันสามารถผลิตก าลังคนได้
เพียง ๒,๐๐๐ คนเท่านั้น นอกจากนี้ ปัจจุบันสถาบันฯ ได้รับการสนับสนุนในการจัดหลักสูตร Smart 
Farming จากหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ  กรมส่งเสริมการเกษตร บริษัท คู โบต้า จ ากัด ธนาคาร                  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมทั้ งหน่วยงานอื่นอีกมากมาย ซึ่งนับเป็นจุดเปลี่ยนและ
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการจัดหลักสูตรการศึกษาใหม่ ๆ ที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและบริบท           
ของประเทศ ส าหรับการจัดท าหลักสูตรการผลิตครูในรูปแบบ Sandbox เป็นเรื่องที่น่าสนใจและ           
หากด าเนินการได้จะเป็นสิ่งที่สามารถผลิตครูอาชีวศึกษาได้ตรงตามความต้องการในการจัดหลักสูตร
การศึกษาอย่างมาก 

โดยสรุปสถานการณ์และสภาพปัญหาทั่วไปที่สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ     
ในการการผลิตครูอาชีวศึกษา ได้สะท้อนสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการผลิตครูอาชีวศึกษา
และข้อเสนอแนะแนวทางในการผลิตครูอาชีวศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ดังนี้ 

๑) การผลิตครูอาชีวศึกษาจะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาค
การผลิต (สถาบันอุดมศึกษา) ภาคการใช้งาน (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบัน               
การอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา) และภาคประกอบการ ในการร่วมมือกันออกแบบหลักสูตร
และออกแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดคุณภาพสูงสุด 

๒) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรจะเป็นการผลิตครูระบบปิด และต้องมีต าแหน่งบรรจุ
รองรับให้ครบถ้วน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องส ารวจปริมาณความต้องการครู     
อาชีวศึกษาสาขาอาชีพต่าง ๆ ในระยะ ๕ ปี เพื่อให้หน่วยผลิตครู (สถาบันอุดมศึกษา) ได้มีการวางแผน



 ๙๕  
 
ในการผลิตครูที่มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ รวมทั้งสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ที่สนใจเข้าศึกษา
ในสาขาครุศาสตร์อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีการรับรองต าแหน่งงานที่จะบรรจุเป็นครู           
ในสถานศึกษาหลังจบการศึกษาที่ชัดเจน 

๓) หลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษาในทุกสาขาวิชาควรจะเป็นหลักสูตร ๔ ปี หรือ
หลักสูตร ๕ ปี ให้เป็นไป ตามความเหมาะสมของหลักสูตร เพ่ือให้ครูมีสมรรถนะและคุณสมบัติต่าง ๆ 
ตามที่ก าหนดในหลักสูตร แต่สิ่งส าคัญควรต้องมีหลักสูตรปริญญาตรีต่อเนื่อง (๒ ปี) ที่เป็นการจัด
การศึกษาต่อจากระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ด้วย เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีฐานความรู้
ทางช่างและทักษะในทางปฏิบัติเป็นอย่างดี มีความเข้าใจและจะสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ           
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติได้อย่างมีขั้นตอน  

๔) อัตราก าลังครูอาชีวศึกษาที่จะบรรจุใหม่มีจ านวนน้อยและไม่สามารถรองรับ                
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาเข้าบรรจุเป็นครูได้ครบทุกคน ผู้เรียนบางส่วนต้องไปเป็นครูอัตราจ้าง ซึ่งได้รับ
ค่าตอบแทนไม่ตรงตามคุณวุฒิการศึกษา ท าให้ผู้เรียนส่วนหนึ่งจ าต้องไปประกอบอาชีพอื่นแทน ส่งผล
ต่อความไม่คุ้มค่าที่เกิดขึ้น ในการจัดการศึกษาหลักสูตรดังกล่าวอย่างมาก 

๕) ปัญหาส าคัญคือหน่วยรับรองคุณวุฒิ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา) ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรหาแนวทางร่วมกันในการปรับปรุงหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
และปรับบริบทต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน  โดยเฉพาะการปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอ         
ใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาที่ต้องมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างจากครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ต้องแยกย่อยในสาขาต่าง ๆ แบบเฉพาะทาง เพ่ือให้การผลิตครูอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการได้ชัดเจน
มากขึ้น หรือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจมีการออกกฎหมายให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ในการออกใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะเพื่อให้กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เป็นไป
อย่างคล่องตัวมากที่สุด 

๖) ใบประกอบวิชาชีพครูส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา ที่เป็นวิชาชีพเฉพาะในการประกอบ 
อาชีพ แตกต่างจากการสอนระดบัการศกึษาขัน้พื้นฐาน ดังนั้น จึงควรใช้แนวทางและหลักเกณฑ์เดียวกับ
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ผู้สอนไม่ต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู และยังเป็นการเปิดโอกาส   
ให้ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้        
ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับผู้เรียนเป็นอย่างมาก 

๗) ควรปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา            
ให้เหลือเพียง ๑ ภาคการศึกษาเท่านั้น เพ่ือให้ระยะเวลาที่เหลืออีก ๑ ภาคการศึกษาให้น ามาใช้         
ในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสาขาวิชาชีพในสถานประกอบการตามสาขาวิชาที่ศึกษาแทน 

๘) การผลิตครูอาชีวศึกษา ต้องค านึงถึงกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทั้งระบบ
ให้ครบถ้วน และต้องผลิตครูอาชีวศึกษาให้ครบในทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทั้งช่างอุตสาหกรรม คหกรรม 
พณิชยกรรม ศิลปะและหัตถกรรม เกษตรกรรม การโรงแรม การท่องเที่ยวและบริการ เพ่ือให้ได้ครูที่มี
สมรรถนะในสาขาอาชีพที่ท าการสอน  

๙) หน่วยงานภาครัฐควรเน้นและหาแนวทางสร้างแรงจูงใจ ผ่านระบบสวัสดิการและ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมแก่ผูท้ี่ประสงค์จะเรียนเพ่ือเป็นครูอาชีวศึกษา  



 ๙๖  
 

๑๐) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรเน้นในเรื่องของการปรับสมรรถนะ
ความรู้ทางวิชาการและทักษะในอุตสาหกรรมให้ทันกับยุคสมัย และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง       
สถานประกอบการ ในฐานะผู้ที่มีประสบการณ์ในวิชาชีพและมีความช านาญเรื่องทักษะในสายงาน
จะต้องเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพด้านต่าง ๆ ผ่านกระบวนการฝึกอบรม (Training) ให้กับครูผู้สอนและ
นักศึกษา 
 
๓.๒ บทวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 

ครูอาชีวศึกษา หมายถึง ผู้ท าหน้าที่สอน อบรม ให้ความรู้ ทักษะการปฏิบัติในสาขา
วิชาชีพ และเจตคติที่ดีให้แก่ผู้เรียน  เพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ การผลิตครูอาชีวศึกษา จึงถือได้
ว่าเป็นการผลิตคนในสองอาชีพเข้าไว้ด้วยกัน คือ การสร้างคนให้มีความสามารถทั้งภาคทฤษฎีและการ
ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ มีจิตส านึกในความเป็นครู มีความรอบรู้เชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน 
สามารถสอนได้ทั้งวิชาทางทฤษฎี และการปฏิบัติงาน ได้เป็นอย่างดี การฝึกหัดครูอาชีวศึกษา จึงจ าเป็น
ที่ต้องให้การศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติของทั้งวิชาการทางช่างสาขาอาชีพ และ วิชาการศึกษา
ควบคู่กันไป ดังนั้น การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศกึษา จึงมีความส าคัญต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้
ทางด้านอาชีวศึกษาเป็นอย่างมาก สิ่งส าคัญอยู่ที่กระบวนการผลิต หากการผลิตครูอาชีวศึกษามีขั้นตอน 
และแนวทางที่ชัดเจนก็จะสามารถสรรหาบุคคลเพ่ือเป็นครูอาชีวศึกษาที่มีคุณสมบัติตามที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาต้องการ ส่วนหนึ่งของปัญหาทีเ่กิดขึ้นในการผลิตครูอาชีวศึกษาก็คือ การมีสถาบันอุดมศึกษา
หลายแห่งผลิตครูอาชีวศึกษา โดยมีระยะเวลาในการศึกษาทั้งแบบ ๔ ปี และ ๕ ปี ท าให้เกิดปัญหา      
ในการประกอบอาชีพครู ในปัจจุบันมีการจัดหลักสูตรเป็น ๔ ปี และก าหนดให้มีการสอบเพ่ือขอรับ        
ใบประกอบวิชาชีพคร ูนอกจากนั้น ส านักงานเลขาธิการคุรุสภายังใช้มาตรฐานวิชาชีพเดียวกันส าหรับครู
ที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูอาชีวศึกษา ซึ่งในข้อเท็จจริงแล้วการผลิตครูอาชีวศึกษา      
ต่างจากการผลิตครูของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากครูอาชีวศึกษาจะต้องมีความเชี่ยวชาญ        
ทั้งในด้านวิชาชีพและด้านการสอน อีกทั้ งต้องมีทั กษะการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ            
ดังนั้น กระบวนการในการผลิตครูอาชีวศึกษาจึงต้องมีลักษณะเฉพาะที่ต้องแตกต่างจากการผลิตครู          
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถและพร้อมที่จะเป็นครูอาชีวศึกษา       
ที่มีคุณสมบัติพร้อม มีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอ และตรงตามที่สถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องการ ในปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาที่ท าหน้าที่ในการผลิตครูช่าง หรือ
ผลิตครูอาชีวศึกษา จ านวน ประมาณ ๑๑ แห่ง ประกอบด้วย กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
จ านวน ๓ แห่ง จัดการศึกษาในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยี กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จ านวน ๗ แห่ง จัดการศึกษาในในคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และคณะวิศวกรรมศาสตร์  และสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวัน จัดการศึกษาในคณะวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งสาระส าคัญ วิธีการจัดการศึกษา และ
หลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการผลิตครูอาชีวศึกษาต่าง ๆ      
ดังข้อมูลและรายละเอียดที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

เมื่อพิจารณาในส่วนของนโยบาย หลักการ แนวคิด กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วนั้น         
การผลิตครูอาชีวศึกษาหรือแม้แต่การผลิตครูทั้งระบบของประเทศนั้น มีความส าคัญและมีความจ าเป็น



 ๙๗  
 
อย่างมาก โดยที่แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้ให้ความส าคัญในการยกระดับคุณภาพ          
ของการจัดการศึกษา (Enhance Quality of Education) เพื่อให้ครอบคลุมด้านต่าง ๆ ทั้งในส่วนของ
ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning Outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง 
และรู้จักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๔ วรรค ๔ ประเด็นในส่วนของครู อาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู           
โดยหลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (Educational Core Processes) จะต้องมี
ความยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้องและที่ส าคญัสถานศกึษาจะต้องมีระบบสนับสนุน (Educational Institutions 
and Support Systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากร          
ด้านการศึกษาที่มีคณุภาพ ได้แก่ งบประมาณและระบบเทคโนโลยตี่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนี้ ในส่วนของ
การปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรนั้น ในส่วนของการปฏิรูปกลไก           
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์  โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ             
มีแผนการผลิตครูตามความต้องการของประเทศ (Demand-Side Financing) โดยมีวัตถุประสงค์        
ส าคัญเพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษา           
ที่มีคุณภาพในการผลิตครู เพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะมีคุณภาพ และมี
คุณสมบัติที่ตรงกับความต้องการก าลังคนของภาคแรงงานต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้ไดครูที่มีสมรรถนะสูงและ
ได้ครูที่มีลักษณะที่ตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ ใช้หลักสูตร          
ฐานสมรรถนะที่ท าให้นิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาต่อวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเป็นครู           
มีความรูความสามารถ อย่างแท้จริง ไดรับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร และท่ีส าคัญได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง          
มีความรู้ ความช านาญและมีความเชี่ยวชาญในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติ 

หากพิจารณาจากสถานการณ์การผลิตครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่า          
ครูอาชีวศึกษามีปัญหาทั้งในเชงิคุณภาพ กล่าวคือ ครูอาชีวศึกษารุ่นใหม่ส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการเรียน
การสอนในภาคปฏิบัติให้ผู้เรียนได้  เกิดความรู้ความเข้าใจและเกิดทักษะที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
เฉพาะหน้าได้ และในเชิงปริมาณที่มีจ านวนครูผู้สอนไม่เพียงพอกับความต้องการ โดยเฉพาะครูในสาขา
วิชาชีพเฉพาะทาง โดยที่สภาพปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาที่พบตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ที่รอการแก้ไข           
มาอย่างยาวนาน หรืออาจกล่าวได้ว่าครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสังคมไทยมีความคาดหวังในตัวครูค่อนข้างสูงว่าจะสามารถให้ความรู้และทักษะ         
กับผู้เรียนได้ ในความเป็นจริงกับ พบว่า ครูอาชีวศึกษาที่ผลิตมาในปัจจุบันมีคุณสมบัติไม่เป็นไป          
ตามความคาดหวัง โดยเฉพาะการสอนปฏิบัติในวิชาชีพที่ไม่สามารถสอนผู้เรียนได้ แต่ก็มีคุณสมบัติ         
บางด้านสูงกว่าที่สังคมคาดหวังในหลาย ๆ ด้าน อาทิ ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา แต่บางด้านก็ต้อง
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนและการถ่ายทอดความรู้ในทางปฏิบัติ 
การแก้ปัญหาและการยกระดับคุณภาพของครูให้สูงขึ้นคงต้องพิจารณาต้นเหตุของปัญหาอาชีพครู
อาชีวศึกษา ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากสาเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 



 ๙๘  
 

๑) กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร
แบบไร้พรมแดนของโลก และของประเทศไทยเกิดขึ้นค่อนข้างรวดเร็ว ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน
ข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นพลวัตร ครูอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ครูที่ปรับตัวไม่ทันอาจจะกลายเป็นคนล้าหลัง ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง        
จนสุดท้ายอาจไม่กล้าสอนในบางวิชา หรือการสอนอาจเกิดความผิดพลาดได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงไม่ใช่        
การได้คนท่ีไม่ฉลาดมาเรียนครูเท่านั้น แต่อยู่ที่การขาดระบบในการพัฒนาครูให้ปรับตนให้ทันกับ         
ความเปลี่ยนแปลงของโลกด้วย 

๒) ความก้าวหน้าของระบบเศรษฐกิจในประเทศ ส่งผลท าให้มีอาชีพใหม่ ๆ 
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพอย่างมาก ในขณะที่ การขยายตัว       
ทางด้านอุตสาหกรรมและบริการก็เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วส่วนหนึ่งได้ดึงดูดคนที่มีการศึกษาเข้าสู่อาชีพนี้
มากขึ้น คนที่ก าลังศึกษาส่วนใหญ่ก็หันมาให้ความสนใจการศึกษาเพ่ือการมีงานท าหรือการศึกษา        
เพื่อการประกอบอาชีพเป็นหลัก ท าให้ตัวเลือกของคนที่จะเข้าศึกษาเพ่ือเป็นครูลดลงอย่างต่อเนื่อง หรือ
กลุ่มคนที่เข้ามาศึกษาในวิชาชีพครูก็อาจไม่ใช่กลุ่มคนในระดับมันสมองอย่างที่เคยเป็นในอดีต 

๓) จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่เป็นไปในลักษณะของบริโภคนิยมมากขึ้น 
ครูเป็นบุคคลหนึ่งในสังคมท่ีต้องพยายามด ารงชีวิตให้เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะในสังคม ดังนั้น 
ครูจ านวนหนึ่งจึงมีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ท่ีได้รับ ประกอบกับ          
ผู้เข้าสู่อาชีพครูส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชนบทที่มีรายได้น้อย อีกทั้งต้องแบกรับภาระครอบครัวและ
หนี้สินต่าง ๆ ของครอบครัวมากมาย ซึ่งครูบางคนจึงต้องคิดหารายได้พิเศษเพิ่มขึ้นท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของครูในภาระงานประจ า 

๔) สถาบันอุดมศึกษาในประเทศที่ผลิตครูด้านการอาชีวศึกษายังมีน้อย        
ประกอบกับการขาดการท าความร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษา (ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา และ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ยังขาดจุดเน้นที่ชัดเจนในกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษา 
รวมทั้งกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษากับกระบวนการรับคนเข้าเป็นครูในสถานศึกษาไม่สัมพันธ์กัน 
อาชีพครูอาชีวศึกษาจึงแทบจะกลายเป็นอาชีพส าหรับคนไม่มีทางเลือก จึงท าให้ขาดคนที่มีความรู้
ความสามารถ มีความตั้งใจเป็นครูอย่างจริงจัง 

๕) สถานการณ์การจัดการศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์ /ครุศาสตร์อุตสาหกรรม        
ของสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันเป็นการผลิตครูอาชีวศึกษาตามความต้องการ         
ของผู้เรียนเป็นหลัก ไม่มีการส ารวจความต้องการครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ไม่ได้ค านึงถึง
ความต้องการของสถานศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศ ในบางสาขาวิชาผลิตครู
ออกมาไม่เพียงพอกับความต้องการ ในขณะที่บางสาขาวิชาผลิตออกมาเกินความต้องการ อีกทั้งปัจจุบัน
แทบไม่มีการเปิดสาขาวิชาหรือหลักสูตรใหม่ ๆ ที่เป็นไปตามบริบทความเปลี่ยนแปลงของประเทศและ
อาชีพที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

๖) เมื่อสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูด้านการอาชีวศึกษามีน้อย และส่วนใหญ่
ผลิตครูอาชีวศึกษาออกมายังมีคุณสมบัติไม่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา โดยเฉพาะในสาขา
วิชาชีพใหม่ ๆ ที่เป็นความต้องการในปัจจุบัน ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
มีสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด ๒๓ แห่ง ที่มีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีกระจายอยู่
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งสถาบันการอาชีวศึกษานี้จะเข้าใจบริบทการจัดการศึกษาและความต้องการ        



 ๙๙  
 
ในการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาเป็นอย่างดี ดังนั้น การผลิตครูอาชีวศึกษาโดยสถาบันการอาชีวศึกษา       
ก็เป็นเรื่องที่สามารถด าเนินการได้ โดยในระยะแรกอาจท าความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู
อาชีวศึกษาอยู่เดิมเพ่ือทราบกระบวนการต่าง ๆ เมื่อสามารถสร้างฐานการผลิตครูและมีกระบวนการ       
ที่เข้มแข็งแล้วก็จะสามารถวางแผนการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ที่มีคุณสมบัติและ          
มีสมรรถนะได้ตรงตามความต้องการมากขึ้น 

๗) สภาพปัญหาด้านบุคลากรครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันพบว่า          
ครูอาชีวศึกษามีหลายประเภท ทั้งข้าราชการครู ครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ 
(ปฏิบัติการสอน) หรืออาจใช้ชื่อเรียกอย่างอื่น โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ไม่ได้เป็นข้าราชการครู และ
ต้องมีภารกิจในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันมีอยู่เป็นจ านวนมาก บางคนได้รับค่าตอบแทนราย
เดือนที่ต่ ากว่าคุณวุฒกิารศึกษา ไม่ได้รับการอบรมและพัฒนาวชิาชีพเท่าเทียมกับข้าราชการครู มีภารกิจ
การสอนค่อนข้างมาก ขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน มีการลาออก โยกย้าย สอบหรือเข้าท างาน        
ในหน่วยงานอื่นมากมาย ส่งผลให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องหาครูใหม่ทดแทนอยู่ตลอดเวลา ส่งผลต่อ
กระบวนการจัดการศึกษาที่ขาดความต่อเนื่องในการจัดการเรียนรู้ 
 
๓.๓ สถานการณ์การพัฒนาครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 

คุณภาพการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีวศึกษาที่ต้องการองค์ประกอบ ปัจจัยและ
กระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ประกอบด้วย ศักยภาพ
ของผู้เรียน คุณภาพครูผู้สอน งบประมาณการลงทุน ตลอดจนอาคารสถานที่ ห้องปฏิบัติการ ครุภัณฑ์ 
และวัสดุฝึก ขณะเดียวกัน กระบวนการจัดการเรียนรู้ การบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะก็เป็น
สิ่งจ าเป็น การฝึกปฏิบัติงานหรือการฝึกปฏิบัติการทางวิชาชีพในสถานประกอบการ และระบบควบคุม
คุณภาพ ซึ่งจะส่งผลผลิตตอ่จ านวนช่างฝีมอื ช่างเทคนิคและนักเทคโนโลยี ที่มีผลสัมฤทธิ์ต่อคุณภาพและ
สมรรถนะ ผู้ส าเร็จการศึกษาสายปฏิบัติการและผลลัพธ์สุดท้าย คือ ความพึงพอใจของสถานประกอบการ 
และความเพียงพอต่อความต้องการก าลังคนของท้องถิ่นและประเทศ ดังนั้น การจะพัฒนาคุณภาพ         
การจัดการเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาจึงจ าเป็นจะต้องเริ่มที่ตัวครูผู้สอนเป็นหลัก เนื่องจากครูจะเป็น
ทรัพยากรส าคัญที่จะสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้ทราบ        
เกิดทักษะ น าไปปรับและประยุกต์ใช้ เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ และมีประสบการณ์ในวิชาชีพที่สนใจ 
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของประเทศในทุกด้าน และการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก          
ในการจัดการอาชีวศึกษายุคใหม่ รวมไปถึงปัจจัยที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการอาชีวศึกษา 
โดยเฉพาะการน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ตามแนวทางยุทธศาสตร์อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Strategy) มาสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา ทั้งการเรียนการสอนและการบรหิารจัดการ การจัดหา
และพัฒ นาระบบ Virtual Classroom การจัด ระบบ Learning System Management : LMS          
โดยการจัด การเรียนการสอนบนชุมชนอวกาศ (Cyber Community) ผ่านเครือข่ายระบบอินเตอร์เน็ต 
จัดการเรียนการสอน e-Learning การเรียนการสอนบนเว็บ (Web Base Instruction : WBI) ซึ่งเป็น
การจัดกิจกรรมการสอนในรูปแบบของ Web Knowledge Based โดยใช้เทคโนโลยีของ Webpage           
เป็นศูนย์กลางในการน าเสนอเนื้อหา หรือด าเนินกิจกรรม หรือที่เรียกว่าการเรียนการสอนแบบ Online 



 ๑๐๐  
 
นั่นเอง นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอบรมบนเว็บ (Web-Based Training : WBT) การส่งเสริมการเรียนรู้        
บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ การจัดตั้งห้องปฏิบัติการ Cyber ปลายทางในทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา จัดหา
และพัฒนาสื่อการเรียนการสอน สื่อ ICT เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ให้ครอบคลุมสาขาวิชาชีพหลัก      
จัดหาและพัฒนา e-Book, e-Library, Self Access Learning จัดหาและพัฒนา Internet Mobile 
เพื่อเผยแพร่ความรู้ จัดท าระบบ e-Office จัดหาระบบ VDO Conference  

นอกเหนือจากการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการอาชีวศึกษาแล้วคุณภาพ          
การอาชีวศึกษาจะพัฒนาและยกระดับไปสู่สากลได้อย่างรวดเร็วจะต้องจัดการศึกษา เพ่ือการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการจัดหาและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ และชุดฝึกทันสมัย
ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ จัดหาและพัฒนาห้องเรียนจ าลองและ
ห้องปฏิบัติการทันสมัย จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ในการสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและ          
การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพแก่ประชาชนในท้องถิ่น พัฒนาสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง          
เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พัฒนาระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษา           
แบบมีส่วนร่วมและหลักบูรณาการ พัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาและการเรียนรู้ด้านวิชาชีพ           
ตลอดชีวิต พัฒนามาตรฐานอาชีพ มาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานครูวิชาชีพ พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
หลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทาง หลักสูตรวิชาชีพทั้งในและนอกระบบให้มีความหลากหลาย เชื่อมโยง            
กับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา บ่มเพาะให้เยาวชนใฝ่หาความรู้ มีค่านิยม           
ให้มุ่งสู่การเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น เสริมสร้างให้เยาวชนมีสมรรถนะ ด้านการสื่อสารภาษา IT 
การคิดวิเคราะห์ ทักษะอาชีพ รองรับการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศ มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิต
สาธารณะ มีศีลธรรม และวุฒิภาวะทางอารมณ์ สิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา       
มีคุณภาพ สามารถผลิตก าลังคนให้มีคุณสมบัติและมีสมรรถนะตามที่สถานประกอบการต้องการ คือ 
การพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของประเทศด้วย
รูปแบบและวิธีการท่ีทันสมัย พัฒนาศักยภาพบุคลากรร่วมกับสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ 
พัฒนาต่อยอดและเพ่ิมคุณวุฒิครูอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชาชีพด้าน
เทคโนโลยีสายปฏิบัติการ พัฒนาระบบ e-Training เพ่ือการฝึกอบรมพัฒนาครูและผู้บริหาร รวมทั้ง  
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีวิชาชีพท่ีเชื่อมโยงกับระบบภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการวิจัยและพัฒนา การสร้างสิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ด้านวิชาชีพ       
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
ที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศรวมทั้งการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพ เป็นต้น  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา         
ได้มีการจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ผ่านระบบ Google Form เพ่ือส ารวจบริบทการพัฒนาครู         
ในปัจจุบันและหาแนวทางวางแผนการพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ส าคัญ         
เพ่ือหาข้อมูลและความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูอาชีวศึกษา เพ่ือการพัฒนาครูอาชีวศึกษา          
ให้มีสมรรถนะเพ่ิมขึ้น และสามารถน าไปปรับและประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
โดยที่คณะอนุกรรมาธิการฯ มีการกระจายและจัดส่งแบบสอบถามดังกล่าวนี้  ไปยังเครือข่ายสถาบัน       
การอาชีวศึกษา เครือข่ายครูอาชีวศึกษาทั้งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กว่า ๘๐๐ กลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น ๔ ส่วนด้วยกัน 
ดังนี้ 
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ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ ๒ : แบบสอบถามข้อมูลในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอนอาชีวศึกษา 
ส่วนที่ ๓ : แบบสอบถามความก้าวหน้าในวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 
ส่วนที่ ๔ : ข้อเสนอแนะในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 

ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    1.1 ชื่อ – สกุล ของผู้ตอบแบบสอบถาม (สามารถที่จะเลือกตอบหรือไม่ก็ได้) 
     ค าตอบ 832 ข้อ 
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     1.7 สาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน (ค าถามเลือกตอบ) 
 - สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง /ชา่งไฟฟ้า /เทคโนโลยีไฟฟ้าก าลัง 
 - สาขาวิชาช่างยนต์ /เครื่องยนต์ควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
 - สาขาวิชาช่างกลโรงงาน /เครื่องมือกล /เทคนิคเครื่องกล /เขียนแบบเครื่องกล  
 - สาขาวิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์ /เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 
 - สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ /เครื่องยนต์ควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
 - สาขาวิชาช่างเชื่อมโลหะ /งานโลหะ /เทคโนโลยีการเชื่อม 
 - สาขาวิชาช่างซ่อมบ ารุง 
 - สาขาวิชาช่างก่อสร้าง /ช่างโยธา 
 - สาขาวิชาช่างกลเกษตร /เครื่องยนต์เล็กการเกษตร 
 - สาขาวิชาเทคนิคเครื่องกลเรือ 
 - สาขาวิชาอากาศยาน /ช่างอากาศยาน 

- สาขาวิชาเทคนิคอุตสาหกรรม /เทคนิคการผลิต 
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 - สาขาวิชาช่างเทคนิคสถาปตัย์ /เทคนิคสถาปัตยกรรม /สถาปัตยกรรม 
 - สาขาวิชาเทคนิคคอมพิวเตอร์ /เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
 - สาขาวิชาเทคนิคพลังงาน /ระบบท่อระบายอากาศ 
 - สาขาวิชาบริหารธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ 
 - สาขาวิชาเทคโนโลยีดิจิทัล /เทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล 

- สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 - สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ /คอมพิวเตอร์เกม /อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ 
 - สาขาวิชาเทคโนโลยีภูมิทัศน์ 
 - สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
 - สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเที่ยว /อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว /การโรงแรม 
 - สาขาวิชาการบัญชี 
 - สาขาวิชาการตลาด 
 - สาขาวิชาการเลขานุการและการจัดการ 
 - สาขาวิชาการจัดการ /การจัดการส านักงาน /การจัดการทั่วไป 
 - สาขาวิชาโลจิสติกส์และซัพพลายเชน /การจัดการโลจิสติกส์ 
 - สาขาวิชาการค้าปลีก /ธุรกิจค้าปลีก /การจัดการธุรกิจค้าปลีก 
 - สาขาวิชาคอมพิวเตอร์กราฟิก 
 - สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ 
 - สาขาวิชาดนตรี  
 - สาขาวิชาเครื่องเคลือบดินเผา 
 - สาขาวิชาเทคโนโลยีเครื่องมือวัดและควบคุมงานปิโตรเลียม 
 - สาขาวิชาเทคโนโลยีแฟชั่นและเครื่องแต่งกาย /ผ้าและเครื่องแต่งกาย /แฟชั่นและสิ่งทอ 
 - สาขาวิชาการจัดประชุมและนิทรรศการ 
 - สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

- สาขาวิชาการออกแบบ /เขียนแบบ /สาขาวิชาออกแบบนิเทศศิลป์ 
 - สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ 
 - สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ /เกษตรกรรม /อุตสาหกรรมเกษตร   
 - สาขาวิชาพืชศาสตร์ /การผลิตพืช /พืชสวน /พืชไร่  
 - สาขาวิชาการผลิตสัตว์ /การแปรรูปสัตว์น้ า 
 - สาขาวิชาประมง /การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า /การผลิตสัตว์น้ า 
 - สาขาวิชาวิจิตรศิลป์ 
 - สาขาวิชาศิลปกรรม 
 - สาขาวิชาสัตวศาสตร์ 

- สาขาวิชาธุรกิจเกษตร 
 - สาขาวิชาภาษาต่างประเทศธุรกิจ 
 - สาขาวิชาศิลปะประดิษฐ์ 
 - สาขาวิชาช่างทองหลวง 
 - สาขาวิชาเครื่องประดับอัญมณี /การจัดการธุรกิจเครื่องประดับอัญมณี 
 - สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
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 - สาขาวิชาการจัดการธุรกิจกีฬา 
 - สาขาวิชาธุรกิจสถานพยาบาล   
 - หลักสูตรระยะสั้น สาขาวิชาช่างอุตสาหกรรม  
 - หลักสูตรระยะสั้น อาทิ ช่างสักคิ้ว ช่างต่อขนตา ช่างเสริมสวย ช่างตัดผม ตัดเย็บเสื้อผ้า 
 - กลุ่มวิชาสามัญสัมพันธ์ (รายวิชาพ้ืนฐาน) ภาษาอังกฤษ ภาษาต่างประเทศ ภาษาจีน สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พลศึกษา สุขศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลจากแบบสอบถาม ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๘๔๗ ราย          
โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยแบ่งเป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ของรัฐ ร้อยละ ๘๑ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ร้อยละ ๑๙ รวม ข้อมูลสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ที่สังกัดของครูผู้สอน สังกัดวิทยาลัยเทคนิค ร้อยละ ๓๐.๘ วิทยาลัยการอาชีพ ร้อยละ ๒๑.๕ วิทยาลัย
อาชีวศึกษา ร้อยละ ๑๙.๔ วิทยาลัยเทคโนโลยี (สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน) ร้อยละ ๑๒.๒ วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยี ร้อยละ ๕.๗ และที่ เหลือสังกัดวิทยาลัยประเภทอื่น เมื่อจ าแนกประเภท
สถานศึกษาอาชีวศึกษาแล้วนั้น ครูผู้สอนที่ตอบแบบสอบถามจัดการศึกษาในสถานศึกษาอยู่ในสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ร้อยละ ๘๗.๖ และไม่สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ร้อยละ ๑๒.๓ การสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา กรณีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐก็จะมีการกระจายสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษาต่าง ๆ ทั้ง ๒๓ แห่ง ส่วนประเภทวิชาที่ครูผู้สอนท าการสอน แยกออกเป็น         
ช่างอุตสาหกรรม ร้อยละ ๔๙.๖ พาณิชยกรรม ร้อยละ ๔๓.๘ กลุ่มวิชาสามัญ ร้อยละ ๒๐.๓ คหกรรม 
ร้อยละ ๑๐.๓ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว /การโรงแรม ร้อยละ ๑๓.๑ เทคโนโลยีสารสนเทศ ร้อยละ ๑๒.๕ 
ศิลปกรรม /หัตถกรรม ร้อยละ ๖.๑ เกษตรกรรม /อุตสาหกรรมเกษตร ร้อยละ ๕.๙ และส่วนที่เหลือ
เป็นประเภทวิชาอื่น ๆ ส่วนสาขาที่ท าการจัดการเรียนการสอน จะมีทั้งทางด้านช่างอุตสาหกรรม 
สาขาวิชาต่าง ๆ ครบในทุกสาขา พณิชยกรรมในสาขาต่าง ๆ คหกรรมศาสตร์ อาหารและโภชนาการ
เกษตรศาสตร์ วิจิตรศิลป์ ศิลปกรรม ช่างทองหลวง เครื่องประดับอัญมณี เครื่องมือวัดและควบคุมงาน
ปิโตรเลียม เทคโนโลยีแฟชั่นและเครื่องแต่งกาย /ผ้าและเครื่องแต่งกาย (ตามข้อ ๑.๗) ส าหรับจ านวนปี
ที่ท าการสอน ประกอบด้วย มากกว่า ๑๕ ปี ร้อยละ ๓๘.๓ ระหว่าง ๑ - ๕ ปี ร้อยละ ๓๒.๒ ระหว่าง         
๖ - ๑๐ ปี ร้อยละ ๑๖.๕ และระหว่าง  ๑๑ - ๑๕ ปี ร้อยละ ๑๓ 
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ส่วนที่ ๒ : แบบสอบถามข้อมูลในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอนอาชีวศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

     

    2.2 ความรู้และทักษะในสาขาวิชาชีพ  
 (ข้อมูลการตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นความรู้ความสามารถ และทักษะที่เกี่ยวข้องในสาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ของครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ซึ่งมีความหลากหลายอย่างมาก และครูผู้สอนแต่ล ะคนก็มี          
องค์ความรู้และทักษะในวิชาชีพที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน และมีทักษะที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
นอกเหนือจากทักษะและเทคนิคการจัดการศึกษาที่ต่างกันด้วย)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
สรุปผลการส ารวจข้อมูล ส่วนที่ ๒ แบบสอบถามข้อมูลในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอน

อาชีวศึกษา โดยประเด็นที่ครูผู้สอนสนใจและให้ความส าคัญในการเข้าร่วมพัฒนาความรู้ความสามารถ
ทางด้านการสอน เรียงล าดับหัวข้อ คือ การจัดการสอนวิถีใหม่ (New Normal) หรือการเรียนการสอน
แบบ online ร้อยละ ๗๕.๑ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ   
ร้อยละ ๖๘ การจัดท าสื่อการเรียนรู้ (สื่อมัลติมีเดีย) ร้อยละ ๕๙ การจัดท าสื่อและเอกสารประกอบ          
การเรียนการสอน ร้อยละ ๕๕ และการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับการเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ร้อยละ ๔๙ ตามล าดับ ส าหรับความรู้และทักษะวิชาชีพต่าง ๆ นั้น ข้อมูลการตอบแบบสอบถาม      
ส่วนใหญ่เป็นความรู้ความสามารถ และทักษะที่เกี่ยวข้องในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ของครูผู้สอนในสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ซึ่งมีความหลากหลายอย่างมาก และครูผู้สอนแต่ละคนก็มีองค์ความรู้และทักษะในวิชาชีพ
ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน และมีทักษะที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ นอกเหนือจากทักษะและ
เทคนิคการจัดการศึกษาที่ต่างกันด้วย 

ส าหรับการพัฒนาสมรรถนะครูผู้สอน ครูผู้สอนเห็นว่าควรค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ อาทิ การพัฒนา
ทักษะการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล ร้อยละ ๖๗.๘ การพัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการเรียนการสอน ร้อยละ ๖๔.๗ การพัฒนารูปแบบและจัดท าสื่อการเรยีนการสอน (สื่อเอกสารและ
สื่อมัลติมีเดีย) ร้อยละ ๖๐.๓ การพัฒนาเทคนิคและวิธีการจัดการเรียนรู้ ร้อยละ ๕๓.๗ การพัฒนา
ประสบการณ์วิชาชพีในสถานประกอบการ ร้อยละ ๕๑.๑ การพัฒนาทักษะการสื่อสารและศิลปะการพูด
ส าหรับครูอาชีวศึกษา ร้อยละ ๓๔.๙ และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมทั้งประเด็นในส่วนของความตั้งใจและ
ทุ่มเทการสอนและฝึกทักษะให้ศิษย์ การลดภาระงานนอกเหนือจากการสอน เพ่ือให้ครูท าหน้าที่สอน
การพัฒนาสาขาที่สอน และใบรับรองความสามารถของบุคคล ใบ certificate ที่ใช้ในมาตรฐานสากล 
เทคนิคการสร้างผู้เรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม การอบรมเพ่ิมทั้งรายวิชาเพ่ือทบทวนและ 
อัพเดทข้อมูลให้ทันสมัย รวมทั้งการลดภาระงานและกิจกรรมที่มีผลกระทบกับเวลาในการจัดการเรียน
การสอนครูอาชีวศึกษาเพ่ือให้มีเวลาในการคิดค้นบทเรียนใหม่ ๆ และพัฒนาการจัดการเรียนรู้           
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น ส่วนจ านวนครั้งในการพัฒนาตนเอง ควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเอง          
ปีละ ๒ ครั้ง ร้อยละ ๕๘.๖ พัฒนาตนเองปลีะ ๑ ครั้ง ร้อยละ ๑๘.๙ ปีละมากกว่า ๓ ครั้ง ร้อยละ ๑๒.๙ 
และปีละ ๓ ครั้ง ร้อยละ ๙.๗ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ ควรมีการสอบถามความต้องการ          
ในการอบรมครูอาชีวศึกษาในทุกปีการศึกษา คิดเป็น ร้อยละ ๙๘.๗ ไม่ควรสอบถาม ร้อยละ ๑.๓            



 ๑๐๘  
 
ซึ่งมีความเห็นเพ่ิมเติมในส่วนนี้ โดยความต้องการในการฝึกอบรมครูนั้น หน่วยงานอาจต้องพิจารณา  
จากสถานการณ์และความพร้อมหลาย ๆ ด้านในขณะนั้น เช่น สถานการณ์โรคติดต่อ การสนับสนุน        
จากทุกภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมกันไปด้วย  

ส าหรับประเด็นสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนครูให้มีการพัฒนาตนเองด้วยการส่งครู        
ไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้น ข้อมูลจากแบบสอบถาม เห็นว่า ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ครูให้มีการพัฒนาตนเองด้วยการส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ ร้อยละ ๙๑ และไม่ควร
ส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ ร้อยละ ๖ (ส่วนใหญ่เป็นครูผู้สอนสายสามัญ) และอื่น ๆ 
อาทิ การส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการควรเป็นไปตามความสมัครใจของครูผู้สอน 
เนื่องจากภารกิจครูมีค่อนข้างมาก การจะจัดสรรเวลาไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการเป็นไปได้
ค่อนข้างยาก ซึ่งสามารถเพ่ิมเติมโดยการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ การอบรมเรียนรู้ตามสายวิชาชีพ
น่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า สิ่งส าคัญ คือ ต้องพิจารณาบริบทตามแต่สถานการณ์ที่ เกิดขึ้น          
ในช่วงเวลานั้น อีกข้อเสนอที่ส าคัญ คือ การส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้นจะขึ้นอยู่
กับภาระงานการสอน และภาระงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย หากต้องการไปฝึกกับสถานประกอบการ 
อาจมีผลกระทบกับงานในส่วนอื่นได้ เพราะภาระหน้าที่ของครูผู้สอนในยุคนี้ นอกจากต้องเรียนรู้การใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ แล้ว ยังมีภาระงานในการส่งเอกสารต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งการส่งครูไปพัฒนาตนเอง
ในสถานประกอบการ ไม่ควรมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อน เป็นต้น ในส่วนของใบประกอบวิชาชีพครู 
ข้อมูลการตอบแบบสอบถามจากครูผู้สอนคิดว่าใบประกอบวิชาชีพครู มีความจ าเป็นร้อยละ ๗๙.๓ และ
ร้อยละ ๑๕.๓ คิดว่าไม่จ าเป็น เพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาส่วนหนึ่งอาชีวศึกษาก็จัด          
การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาแล้ว ดังนั้น ใบประกอบวิชาชีพก็ไม่มีความจ าเป็นมากนัก และ            
ร้อยละ ๕.๓ ไม่แน่ใจ 
 
ส่วนที่ ๓ : แบบสอบถามความกา้วหน้าในวิชาชีพครอูาชีวศกึษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 



 ๑๐๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ๑๑๐  
 

สรุปผลการส ารวจข้อมูล ส่วนที่ ๓ แบบสอบถามความก้าวหน้าในวิชาชีพครูอาชีวศึกษา         
โดยข้อมูลจากแบบสอบถามเห็นว่า ครูผู้สอนควรได้รับการฝึกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในสาขาวิชาชีพที่เปิดสอน ร้อยละ ๙๘.๒ และไม่เห็นด้วย ร้อยละ ๑.๘ ส่วนประเด็น 
การสนับสนุนและจัดทนุการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ในสาขาวิชาที่เปิดสอนให้ครูผู้สอนนั้น ครูผู้สอนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่เห็นด้วย ร้อยละ ๙๖.๗ และไม่เห็นด้วย 
ร้อยละ ๓.๓ เท่านั้น ส่วนการก าหนดมาตรการให้สามารถน าผลสัมฤทธิ์ที่เกิดต่อผู้เรียนไปใช้ในการพิจารณา
ความดีความชอบ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การให้ค่าตอบแทน รวมทั้งการขอมีและเลื่อนวิทยฐานะนั้น 
ร้อยละ ๘๕.๕ เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย ร้อยละ ๑๔.๕ ส าหรับการพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพ         
โดยสนับสนุนให้ครูผู้สอนเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพเพ่ิมเติมในสถานประกอบการนั้น ร้อยละ ๙๒.๙ 
เห็นด้วย และร้อยละ ๗.๑ ไม่เห็นด้วย  
 
ส่วนที่ ๔ : ข้อเสนอแนะในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา (เป็นข้อเสนอแนะต่อประเด็นการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ที่ได้รับการสะท้อนจากครูอาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ 
กว่า ๘๐๐ คน) โดยสรุปดังนี้ 
 ๑) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ทั้งทางด้านภาษา 
ด้านการสื่อสาร และด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้ใหม่ ๆ ส าหรับบูรณาการ
จัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๒) การที่จะให้ครูมีทักษะและองค์ความรู้ยั่งยืนและมีความช านาญในการถ่ายทอดองค์ความรู้
ต่าง ๆ ไปยังผู้เรียนได้อย่างถูกต้อง สถานศึกษาอาชีวศึกษาจ าต้องสนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักร           
ที่เกี่ยวข้องในการถา่ยทอดความรู้ให้กับผู้เรียนด้วยเช่นกัน เพราะการที่ผู้เรียนได้เรียนรู้เพียงแค่ทฤษฎีแต่
ไม่มีเครื่องมือหรือเครื่องจักรในการฝึกฝนและฝึกภาคปฏิบัติอาจท าให้ผู้เรียนขาดความมั่นใจเมื่อต้อง
ออกไปฝึกประสบการณ์วิชาชีพหรือท างานในอนาคตเมื่อจบการศึกษาไปแล้ว และการสนับสนุน
เครื่องมือเครื่องจักรนั้นจะต้องทั่วถึงทุกสถานศึกษา ไม่ควรยึดการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักรตาม
จ านวนนักศึกษาที่ตัง้เป้าไว้ ควรกระจายตามความจ าเปน็ที่ควรพึงมีในแต่ล่ะสถานศึกษาที่สามารถเรียนรู้
ได้เทียบเท่ากับสถานศึกษาขนาดใหญ่เช่นกัน 
 ๓) ควรส่งเสริมและสนับสนุนครูผู้สอนอาชีวศึกษาให้มีการพัฒนาทักษะ วิธีการ และกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผลิตสื่อการเรียนการสอนดิจิทัลและสื่อการเรียนรู้
แบบออนไลน์ พัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ใช้ในระบบงานอุตสาหกรรม โดยการส่ง
ครูอาชีวศึกษาเข้าเรียนรู้และศึกษาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในสถานประกอบการ ให้ครูผู้สอนได้มีโอกาสเข้ารับ
การฝึกอบรมในสถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับระบบและความต้องการของ          
สถานประกอบการท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจมีทักษะ สมรรถนะ 
และมีคุณสมบัติเพียงพอตามความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ ในการที่ส่งครูไปฝึกอบรม        
ในสถานประกอบการนั้น ควรต้องเพ่ิมระยะเวลาในการฝึกอบรมให้มากขึ้นกว่าเดิม เพ่ือที่จะให้ครู       
ได้มีทักษะและพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ หรืออาจจัดให้
ครูผู้สอนได้มีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา 



 ๑๑๑  
 
 ๔) ครูผู้สอนอาชีวศึกษาทุกคนควรได้รับการพัฒนาที่มีความหลากหลาย มีความต่อเนื่องและ   
เท่าเทียมกัน และไม่จ ากัดจ านวน ทั้งข้าราชการครู พนักงานราชการ ครูอัตราจ้าง ครูพิเศษสอน เพ่ือให้
ครูทุกประเภทท่ีจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษามีความรู้ความช านาญในสาขาวิชาที่ท าการสอนและทัน
ต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปในยุคปัจจุบัน  
 ๕) ควรจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาของครู          
ที่จัดการศึกษาจริง และหลักสูตรที่ฝึกอบรมนั้นตรงต่อความต้องการของผู้เรียน และตลาดแรงงาน           
โดยเน้นการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จริงมากกว่าภาคทฤษฎี อีกทั้งควรจัดการอบรมจ านวนหลายรอบ 
เพ่ือให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง โดยการฝึกอบรมนั้นอาจจัดหลักสูตรอบรมเป็นคอร์สที่มี
ระยะเวลาชัดเจนที่สามารถเรียนรู้จนมีความช านาญและสามารถกลับมาสอนเพ่ือนร่วมงานได้จริง         
โดยรวบรวมบุคลากรที่มีความรู้และเชี่ยวชาญในแต่ละสาขาวิชาชีพมาเป็นวิทยากรอบรมและให้ความรู้
ครูอาชีวศึกษา 
 ๖) ครูอาชีวศึกษาทุกคนต้องได้รับการอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพของตนเอง       
ให้เชี่ยวชาญ เพ่ือยกระดับและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ            
แต่กระบวนการในการพัฒนาครูนั้นต้องไม่กระทบกับการจัดการเรียนการสอนของครู ในขณะเดียวกัน
อาจมีการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาครูในชว่งปดิภาคเรียนจะมคีวามเหมาะสมมากกวา่การฝึกอบรมครูในช่วงที่
ต้องจัดการเรียนการสอน 
 ๗) ภาระหน้าที่ของครูผู้สอน ควรเป็นการสอนและการพัฒนาผู้เรียนเป็นหลัก ดังนั้น ควรลด
ภาระงานอย่างอื่นที่นอกเหนือจากการสอนลง เพราะครูผู้สอนจะได้มีเวลาในการจัดท าบทเรียน           
จัดเตรียมการสอนเพื่อที่จะให้ครูสามารถจัดการสอนได้แม่นย าและเข้าถึงเนื้อหาสาระได้มากขึ้น 
 ๘) ในการฝึกอบรมและพัฒนาครู ควรต้องมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรม          
ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัด KPI ทั้งภารกิจหลักและภารกิจรอง ลดเอกสาร และต้องมีการสอบประเมินความรู้
ความสามารถตามสภาพจริงและโปร่งใส พร้อมการออกใบรับรองความรู้ความสามารถทางด้านวิชาชีพ
ให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมด้วย  
 ๙) ควรปรับปรุงและพัฒนาห้องเรียนให้ทันสมัย ปรับปรุงบริเวณโดยรอบเป็นแหล่งเรียนรู้          
ท่ีแท้จริง จัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ รวมทั้งจัดการสื่อการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ ที่ทันสมัยมาใช้ใน
การจัดการเรียนการสอน 
 ๑๐) ควรมีการปลูกฝังครูผู้สอนให้มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างเจตคติที่ดีของความเป็นครู          
มืออาชีพ พัฒนาและฝึกอบรมให้ครูผู้สอนมีจิตวิญญาณของความเป็นครู รักในวิชาชีพครู สนับสนุน
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 
 ๑๑) ควรแสวงหาแนวทางให้มีการบรรจุครูอัตราจ้างที่มีอายุงานในการจัดการเรียนการสอน
มากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และพนักงานราชการที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป และ       
มีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้ารับราชการครู (กรณีพิเศษ) หรือได้รับค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ า
ของวุฒิปริญญาตรี 
 ๑๒) ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้ครูผู้สอนได้เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโท
และปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้สิทธิกับผู้ที่มีอายุราชการมากก่อน
หรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณาเป็นล าดับแรก เป็นต้น 
 



 ๑๑๒  
 
๓.๔ บทวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างไม่มีขีดจ ากัด 
รวมทั้งวัฒนธรรม ประเพณี สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบต่อทั้งการใช้ชีวติปกต ิการท างาน แม้กระทั่งระบบการเรียนการสอน                   
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตา่ง ๆ เหล่านี้ได้ส่งผลกระทบตอ่ระบบและความตอ้งการของตลาดแรงงาน (Labors 
market) ดังนั้น เพื่อพัฒนาคุณภาพทักษะฝีมือของก าลังแรงงานอาชีวศึกษาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในอนาคตจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง จากผลการศึกษาของ Martin 
Carnoy (๑๙๙๙ ) ที่ ได้ศึกษาเกี่ ยวกับกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ ส่ งผลกระทบต่อการอาชีวศึกษา                   
ทั้งโดยภาพรวมและโดยอ้อมไว้ว่า กระแสโลกาภิวัฒน์ส่งผลกระทบต่อระบบการอาชีวศึกษา อันเป็นผล
เนื่องมาจากความต้องการแรงงานคุณภาพสูงของสถานประกอบการ ประกอบกับแรงงานคุณภาพ          
มีความสามารถในการผลิตสินค้าที่มคีุณภาพและสามารถลดความสูญเสียอันเกิดจากการผลิตได้มหาศาล 
ความต้องการใช้ทรัพยากรหรือก าลังแรงงานที่มีการศึกษาสูงขึ้น ส่งผลให้รัฐบาลต้องเพิ่มบทบาทของตน 
เพ่ือการวางแผนในการพัฒนาคนเพ่ือเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศและโลกอนาคตอันใกล้นี้              
มีการคาดการณ์ไว้ว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสถานการณ์ของการใช้ก าลังแรงงานราคาถูก            
สู่สถานการณ์ค่าสมองราคาต่ า อันหมายถึง ก าลังแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้และมีทักษะอาชีพ
มากขึ้น มีคุณวุฒิการศึกษาสูงกว่า จะเข้ามาแย่งงานจากก าลังแรงงานระดับกรรมกรหรือก าลังแรงงาน
ระดับไร้ฝีมือ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒) ดังนั้น การจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา
ของประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องเร่งวางแผนและต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือเตรียมก าลังคนที่ต้องเผชิญ    
กับกระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ 

ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปัจจุบันอีกส่วนหนึ่ง คือ สภาวะการขาดแคลน
แรงงานไทยที่มีคุณภาพตามความต้องการของสถานประกอบการ อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยได้มี           
ความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาระบบการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิตพัฒนาคน         
ในทุกช่วงวัย รวมทั้งการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมพร้อมที่รองรับความเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ทางการศึกษามาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ท่ีมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี          
ความมั่นคง ปลอดภัย มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและ         
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการ
ที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดใีนทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น       
ในศตวรรษที่ ๒๑ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓          
ในหมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ใน 2 เป้าหมาย 
ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยการพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนา



 ๑๑๓  
 
ก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต 
และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่ง เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็น 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
โดยเฉพาะในส่วนของกลยุทธ์การพัฒนา กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ กลยุทธ์ย่อย
ที่ 1.2 พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้         
การด ารงชีวิตและการท างาน โดยเฉพาะการยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพ  โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียม
ความพร้อมด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครู           
จาก “ผู้สอน” เป็น “โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครู            
สู่วิชาชีพชั้นสูง 

ในขณะที่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ได้ก าหนด
สาระส าคัญเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถ         
ในการแข่งขันของประเทศท่ีมีเป้าหมายให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิต     
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการ            
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น สถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี  /สหกิจ
ศึกษา /หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น จ านวนหลักสูตรของสถานศึกษา            
ที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ (Dual Degree) เพ่ิมขึ้น จ านวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดหลักสูตร
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษเพิ่มขึน้ และมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ เอกชน 
สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพ่ิมขึ้น ส่วนระบบบริหารงานบุคคล   
ของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริม               
ให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ สถานศึกษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น 
ครู/ ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น และ
สถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท าหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น เป็นต้น        
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการพัฒนาอาชีวศึกษา พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนา
แรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ         
และเอกชน ที่ชัดเจนเป็นระบบ ในการพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะ         
มาใช้ในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างและพัฒนานวัตกรรม ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคน          
ที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว ก าลังคนที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรมและเตรียมการส าหรับผลิตก าลังคน       
ในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผลระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาสถานศึกษาควบคู่
กับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุน           
ที่ค านึงถึงความจ าเป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ า



 ๑๑๔  
 
ของสถานศึกษาในทุกระดับและสร้างระบบ วัดผลโรงเรียนและครูที่สะท้อนความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์    
ที่เกิดกับผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานของครูที่ไม่จ าเป็น รวมถึงจัดให้มีระบบฐานข้อมูล         
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์โดยการเชื่อมโยงหรือส่งต่อขอ้มูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนพัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม   
ในการจัดการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครูและอาจารย์ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะทางภาษา
และดิจิทัล เพื่อให้ครูและอาจารย์ได้รบัการพัฒนาให้มสีมรรถนะทั้งดา้นการจัดการเรียนรู ้ด้วยภาษาและ
ดิจิทัล สามารถปรับวิธีการเรียนการสอนและการใช้สื่อทันสมัย และมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์         
ทางการศึกษาที่เกิดกับผู้เรียน เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาบริบทของครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันนั้น ครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันมี
หลากหลายประเภท ทั้งข้าราชการครู ครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) 
หรืออาจใช้ชื่อเรียกอย่างอื่น โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ไม่ได้บรรจุเป็นข้าราชการครู แต่ต้องมีภารกิจ       
ในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก ครูกลุ่มนี้ไม่ได้รับการอบรมและพัฒนา
วิชาชีพเท่าเทียมกับข้าราชการครู และมีภารกิจการสอนค่อนข้างมาก ขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน        
มีการลาออกและเปลี่ยนงานใหม่บ่อยครั้ง มีการโยกย้ายไปหน่วยงานอื่นมากมาย ส่งผลให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาจ าเป็นต้องหาครูใหม่ทดแทนอยู่ตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจัดการศึกษา         
ที่ขาดความต่อเนื่องในการจัดกระบวนการเรียนรู้  โดยสถานการณ์การพัฒนาครูอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 
อาจสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑) ครูอาชีวศึกษา ทั้งข้าราชการครู ครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ 
(ปฏิบัติการสอน) ที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอน ปัจจุบันไม่ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้          
ทั้งทางด้านภาษา ด้านการสื่อสาร สื่อการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล และด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่           
เพ่ือให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้ใหม่ ๆ ส าหรับบูรณาการจัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยี        
ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากองค์ความรู้ข้างต้นแล้ว สิ่งส าคัญคือครูอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องได้รับ
การอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพของตนเองให้เชี่ยวชาญและมีความต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับ
และพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ มีการส่งเสริมการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาเป็นประจ าด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ผ่านสื่อทางไกล การเข้าเรียนหรืออบรมในสถาบันต่าง ๆ      
ที่ได้รับการรับรอง ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปริญญาชั้นสูง จัดให้มีองค์กรหรือหน่วยงาน          
ในการพัฒนาครูขึ้นเป็นการเฉพาะ มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครูให้พอเพียงกับความต้องการ 
แต่กระบวนการในการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้นจะต้องไม่กระทบกับการจัดการเรียนการสอนของครู 
และเป็นการเพ่ิมภาระให้ครูเกินสมควร 

๒) ยังขาดกระบวนการและวิธีการในการส่งเสริม สนับสนุนครูผู้สอนอาชีวศึกษาให้มี        
การพัฒนาทักษะ วิธีการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผลิตสื่อ   
การเรียนการสอนดิจิทัลและสื่อการเรียนรู้แบบออนไลน์ ขาดการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์
ต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องจักร และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน
ส่งผลให้ครูอาชีวศึกษามีทักษะและองค์ความรู้ไม่เพียงพอในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปยังผู้เรียน
ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 



 ๑๑๕  
 

๓) ยังไม่เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ครูอาชีวศึกษา โดยเฉพาะครูในสาขาวิชาชีพ ได้มี
โอกาสเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการต่าง ๆ เพื่อศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับระบบกลไก
ต่าง ๆ ตามสาขาวิชาชีพที่ถนัด และความต้องการของสถานประกอบการท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้       
ในการจัดการสอนเพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจ มีทักษะ สมรรถนะ และมีคุณสมบัติเพียงพอตามความต้องการ
ของสถานประกอบการ ซึ่งแนวทางดังกล่าวนอกจากจะเป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ในวิชาชีพ
และก้าวทันกับเทคโนโลยีใหม ่ๆ ที่ใช้ในระบบงานอุตสาหกรรมแล้ว ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
สถานประกอบการที่จะสามารถต่อยอดไปสู่การท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน การรับ
ผู้เรียนเข้าฝึกวิชาชีพ /ฝึกงาน และการมีงานท าของผู้เรียนด้วย  

๔) หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา จะต้องตรงกับสาขาวิชาของครู          
ที่จัดการศึกษาจริง และหลักสูตรที่ฝึกอบรมนั้นตรงต่อความต้องการของผู้เรียน และตลาดแรงงาน           
โดยเน้นการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จริงมากกว่าภาคทฤษฎี อีกทั้งควรจัดการอบรมเพ่ือให้ครูได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง โดยการฝึกอบรมนั้นอาจจัดหลักสูตรอบรมเป็นคอร์ส ที่มีระยะเวลาชัดเจนที่สามารถ
เรียนรู้จนมีความช านาญและสามารถกลับมาสอนเพื่อนร่วมงานได้จริง โดยรวบรวมบุคลากรที่มีความรู้
และเชี่ยวชาญในแต่ละสาขาวิชาชีพ มาเป็นวิทยากรอบรมและให้ความรู้กับครูอาชีวศึกษา โดยการฝึก 
อบรมและพัฒนาครู ควรต้องมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรมท่ีชัดเจน มีตัวชี้วัด KPI      
ทั้งภารกิจหลักและภารกิจรอง ลดเอกสาร และต้องมีการสอบประเมินความรู้ความสามารถตามสภาพจริง
และโปร่งใส พร้อมการออกใบรับรองความรู้ความสามารถทางด้านวิชาชีพให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมด้วย  

๕) ปัจจุบันครูอาชีวศึกษามีจ านวนลดลง เพราะได้รับอัตราบรรจุในแต่ละปีน้อย 
โดยเฉพาะครูสายวิชาชีพ ส่งผลให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ จ าเป็นต้องจ้างครูพิเศษจ้างสอน        
ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) ทดแทน เนื่องจากครูอาชีวศึกษาที่เกษียณอายุราชการ
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หลายแห่งไม่ได้รับอัตราบรรจุคืน อาจเนื่องจากจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา
ลดลง หรือติดขัดในเรื่องงบประมาณต่าง ๆ ดังนั้น ควรแสวงหาแนวทางให้มีการบรรจุครูอัตราจ้างหรือ
ครูพิเศษจ้างสอนท่ีมีอายุงานในการจัดการเรียนการสอนมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และพนักงานราชการ          
ที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป และมีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้ารับราชการครู 
(กรณีพิเศษ) หรือได้รับค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ าของวุฒิปริญญาตรี  

๖) การพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความยั่งยืน สนับสนุนครูให้มีความมั่นคงในอาชีพและ
เกิดความรักต่ออาชีพและหน้าที่ จะต้องให้การส่งเสริมครูผู้สอนอาชีวศึกษาได้เข้าศึกษาต่อในระดับ         
ที่สูงขึ้น (ปริญญาโทและปริญญาเอก) ในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้สิทธิกับผู้ที่มี
อายุราชการมากก่อนหรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณาเป็นล าดับแรก 
และจัดให้มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูอาชีวศึกษาที่มีผลงานดีเด่น เช่น การให้ค่าตอบแทน
เพิ่มขึ้นพิเศษ การให้ต าแหน่งพิเศษ เป็นต้น 

 
๓.๕ บทวิเคราะห์รูปแบบการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 

ระบบการผลิตครูอาชีวศึกษาให้ได้มาตรฐานในระดับสากลนั้น จ าเป็นจะต้องมีตัวชี้วัด         
ที่ส าคัญ ได้แก่ มีฐานข้อมูลความต้องการในการใช้ครู มีแผนการผลิตครูอาชีวศึกษาในระยะ ๑๐ ปี         
โดยจ าแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และพ้ืนที่จังหวัด มีสัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจาก         
การผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมมากขึ้น และต้องมีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขส าคัญที่เอื้อให้ผู้ส าเร็จการศึกษา



 ๑๑๖  
 
จากสาขาวิชาอื่นสามารถพัฒนาสมรรถนะเพ่ิมเติมเพ่ือเข้าสู่วิชาชีพครูอาชีวศึกษาได้ และเนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาทีผ่ลิตครูอาชวีศึกษาในปจัจุบันส่วนใหญ่จะผลิตครูทางด้านช่างอุตสาหกรรมในทุกแหง่ 
และมีเพียง ๑ แห่งเท่านั้น ที่ผลิตครูอาชีวศึกษาทางด้านการเกษตร คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง และอีก ๑ แห่ง ที่ผลิตครูอาชีวศึกษาทางด้านคหกรรม คือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ท าให้ครูอาชีวศึกษาในสาขาอาชีพอื่น ๆ จะไม่มีการผลิตครูสายตรง เช่น 
ครูบริหารธุรกิจ ครูศิลปกรรม เป็นต้น เพ่ือให้มีการผลิตครูอาชีวศึกษาได้ครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพ 
ตามความต้องการของสถานศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปริญญาตรีได้นั้น ควรเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญในการผลิตครูอาชีวศึกษา ในสาขาอื่น ๆ โดยพิจารณา
ตามความพร้อมของแต่ละสถาบันฯ ว่าจะผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาใด ระบบการผลิตครูก็ควรเป็น
ระบบปิด คือ มีอัตราบรรจุรองรับหลังส าเร็จการศึกษา มีทุนการศึกษาตลอดหลักสูตร จ านวนผู้เรียน         
จะพิจารณาตามความต้องการของสถานศึกษาอาจมีจ านวนที่แตกต่างกันได้ ซึ่งจะน าเสนอรูปแบบการผลิต
ครูอาชีวศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาได้ ดังนี้ 

 
 
 
. 
. 
 
 
 
 

             จากภาพ  การผลิตครูอาชีวศึกษา จะพิจารณาจากระดับการศึกษาของผู้เข้ารับการศึกษา คือ 
รับผู้จบระดับ ม.๖ /ปวช เรียนหลักสูตร ๒+๒ ปี และ ผู้จบระดับ ปวส. เรียนหลักสูตร ๒ ปี (ต่อเนื่อง) 
การจัดการเรียนรู้จะเน้นให้มีสมรรถนะทางวิชาชีพ และวิชาครู โดยผู้เรียนเมื่อส าเร็จการศึกษาจะมี
สมรรถนะในสาขาวิชาชีพที่จะน าไปใช้ในการสอนในระดับ ปวช.และ ปวส. นอกจากนั้นยังต้องมี
สมรรถนะในการสอนอาชีวศึกษา คือ ต้องได้ทั้งการสอนทฤษฎี และการสอนปฏิบัติ เพ่ือให้ ผู้เรียน
สามารถน าไปใช้ในการประกอบวิชาชีพได้หลังส าเร็จการศึกษา  
             การผลิตครูอาชีวศึกษา ปัจจุบันด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า ๓ แห่ง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๘ แห่ง และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน โดยคณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม และสาขาที่ผลิตคือ ช่างอุตสาหกรรม มีครุศาสตร์เกษตร ครุศาสตร์สถาปัตยกรรม และ            
สาขาคหกรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่า ระบบการผลิตครูอาชีวศึกษายังไม่ครอบคลุมสาขาวิชาที่มีเปิดสอน        
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ท าให้เกิดการขาดแคลนครูผู้สอนสายอาชีวศึกษา ดังนั้น เพื่อให้การผลิตครู
อาชีวศึกษาได้ตรงตามความต้องการ และมีสมรรถนะทางด้านการสอนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ        
ของตนเอง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาให้มีการผลิตครูจากสถาบันอาชีวศึกษา 
ที่สามารถเปิดสอนในระดับปริญญาตรีได้ โดยคัดเลือกสถาบันที่มีความพร้อมในแต่ละสาขาวิชา
รับผิดชอบในการผลิตครูอาชีวศึกษาตามความต้องการของตนเอง โดยมีรูปแบบดังแสดง ในข้อ ๓.๕.๑ 



 ๑๑๗  
 
         ๓.๕.๑ รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษา 



 ๑๑๘  
 
 รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษา เมื่อพิจารณาทางด้านหลักสูตรแล้ว จะจัดท าหลักสูตร
เป็น ๒ ช่วง เป็นหลักสูตร ๒ + ๒ ปี โดยรับผู้จบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ศึกษาต่อในหลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชพีชั้นสูง (ปวส.) ๒ ปี และคัดเลือกผู้ที่ต้องการประกอบวิชาชีพ
ครู เรียนต่ออีก ๒ ปี เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้วุฒิปริญญาตรีทางด้านการสอนอาชีวศึกษา ในสาขา
วิชาชีพเฉพาะ ตามที่เรียนมาจากระดับ ปวช. และ ปวส. จะท าให้ได้ครูอาชวีศึกษาที่มีสมรรถนะทางด้าน
วิชาชีพและวิชาครูอาชีวศึกษา หลักสูตรระดับ ปวส. จัดการเรียนการสอนโดยสถานศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ร่วมกันจัดการเรียนการสอน
ระหว่างสถาบันการอาชีวศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา ท าความร่วมมือกันในการร่วมกันจัดการเรียน        
การสอน ทั้งในรายวิชาชีพ วิชาครู และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  ในช่วงแรก และเมื่อสถาบัน        
การอาชีวศึกษามีความพร้อม สามารถที่จะจัดการเรียนการสอนเองได้ ก็จะเป็นผู้ด าเนินการเอง          
ตลอดหลักสูตร ๔ ปี จะท าให้สามารถผลิตครูอาชีวศึกษาได้เพียงพอ มีคุณสมบัติและมีสมรรถนะ          
ตามที่ต้องการได้ 
                   
 ๓.๕.๒ รูปแบบการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 

  จากข้อมูลแบบสอบถาม จะพบว่า การพัฒนาครูอาชีวศึกษา จ าเป็นที่จะต้องมี
การพัฒนา โดยการเข้ารับการฝึกอบรมและปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้ในสาขา
วิชาชีพ และอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทันกับ
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท างานวิจัยและ
สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการเพ่ิมวิทยฐานะ ปรับคุณวุฒิ และสร้างองค์ความรู้ใหม่ในวิชาชีพของตนเอง           
โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการพัฒนาตนเองของครูอาชวีศึกษา 



 ๑๑๙  
 

ส าหรับรูปแบบการพัฒนาตนเองของครูอาชีวศึกษานั้น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ใน ๓ ขั้นตอน            
โดยเริ่มจาก การหาความต้องการในการพัฒนาตนเอง ทั้งวิชาชีพและวิชาครูของครูผู้สอนทุกคน         
ทุกสถานศึกษา เพ่ือน ามาวางแผนในการจัดฝึกอบรม/ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ให้ตรงกับ        
ความต้องการของครู โดยการจัดฝึกอบรมอาจจะท าจากส่วนกลาง ในหัวข้อที่เป็นความสนใจร่วมกัน 
และบางหัวข้อจัดโดยวิทยาลัยฯ ที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่อง ในลักษณะของการ Show & Share 
และขั้นตอนที่ส าคัญในการพัฒนาตนเองของครู คือ การติดตามและการประเมินผลหลังการฝึกอบรม 
ทุกภาคเรียน และทุกปีการศึกษา เป็นวัฏจักรการพัฒนาตนเองของครูอาชีวศึกษาที่ต้องด าเนินการ         
อย่างต่อเนื่อง และเป็นประจ าทุกปีการศึกษา 
 ในการผลิตและการพัฒนาครอูาชีวศึกษา สมรรถนะที่ครูผู้สอนจ าเป็นต้องมีทักษะส าคัญ 
คือ  C-Teacher ซึ่งให้ความส าคัญ ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 

หัวข้อ เน้ือหาสาระ 
Content ความรู้และทักษะในเรื่องที่สอนเป็นอย่างดี เพราะหากผู้สอนไม่เชี่ยวชาญ       

ในเรื่องที่สอนหรือถ่ายทอด ก็ไม่สามารถท าให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมาย 
 

Computer Integration 
(ICT) 

ทักษะในการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจาก
กิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช้เทคโนโลยีจะช่วยกระตุ้นความสนใจให้แก่ผู้เรียน 
ยิ่งถ้าได้ผ่านการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ       
จะยิ่งช่วยส่งเสริมทักษะที่ต้องการได้เป็นอย่างดี 
 

Constructionist แนวคิดที่ให้ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ ขึ้นได้เองจากการเชื่อมโยงความรู้
เดิมที่มีผู้สอนต้องเข้าใจอยู่เข้ากับความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ที่ได้รับ และ
ได้จากการลงมือปฏิบัติในกิจกรรมต่าง ๆ โดยครูสามารถน าแนวคิดนี้ไปใช้       
ในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีโอกาสสร้างความรู้
และสร้างสรรค์ชิ้นงานต่าง ๆ ผ่านการประยุกต์ความรู้และประสบการณ์ที่
ได้รับจากในชั้นเรียนและจากการศึกษาด้วยตนเอง 
 

Connectivity จัดกิจกรรมให้เชื่อมโยงระหว่างผู้เรียนด้วยกัน ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนและ
ระหว่างผู้สอนในสถานศึกษาเดียวกันหรือต่างสถานศึกษา รวมถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างสถานศึกษา และสถานศึกษากับชุมชนเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อม          
ในการเรียนรู้ที่เป็นประสบการณ์ตรงให้แก่ผู้เรียน 
 

Collaboration ผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนรู้ในลักษณะการเรียนรู้แบบร่วมมือ
ระหว่างผู้เรียนกับผู้เรียน และระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน เพ่ือฝึกทักษะการท างาน
เป็นทีม  การเรียนรู้ด้วยตนเอง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสารสนเทศ
ระหว่างกัน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 
 

Communication ทักษะการสื่อสาร ทั้งการบรรยาย การยกตัวอย่าง การเลือกใช้สื่อ การน าเสนอ
สื่อ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เพ่ือถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมน าไปสู่ความเข้าใจและสามารถเรียนรู้ได้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 



 ๑๒๐  
 

หัวข้อ เน้ือหาสาระ 
Creativity ผู้สอนในศตวรรษที่ ๒๑ จ าเป็นต้องสร้างสรรค์กิจกรรรมการเรียนการสอน        

ที่หลากหลาย แปลกใหม่จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน        
โดยเน้นการเรียนรู้ด้วยตนเองให้มากที่สุด ผู้สอนต้องเป็นมากกว่าผู้ถ่ายทอด
ความรู้โดยตรงเพียงอย่างเดียว 
 

Caring ผู้สอนต้องมีมุทิตาจิตต่อผู้ เรียน ต้องแสดงออกถึงความรัก ความห่วงใย        
อย่างจริงใจต่อผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความเชื่อใจส่งผลต่อการจัดสภาพ        
การเรียนรู้ท าให้รู้สึกผ่อนคลาย ซึ่งเป็นสภาพที่ผู้เรียนจะมีความสุขในการเรียนรู้
และจะเรียนรู้ได้ดีท่ีสุด 
 

  ในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษา จ าเป็นที่จะต้องน า C –Teacher มาเป็นใช้เป็น
หลักในการจัดท าเนื้อหาสาระในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา และหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาครู 
ให้มีสมรรถนะเพิ่มขึ้น ซึ่งครูอาชีวศึกษายุคใหม่ทุกคนจะต้องมีสมรรถนะดังกล่าว 
 นอกจากนี้ การเป็นครูอาชีวศึกษายุคใหม่จะต้องท าหน้าที่ในการวางแผน ออกแบบ 
ด าเนินการจัดกิจกรรมที่หลากหลายและจัดเตรียมแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ มีการประยุกต์ใช้สื่อ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการจัดการศึกษา การสร้างสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ การค้นคว้า
หาความรู้สิ่งใหม่ ๆ มาใช้และบูรณาการจัดการเรียนการสอนอย่างลงตัว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะครูในยุค ๔.๐ กบัการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการเรียนการสอน 
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  โดยที่คุณลักษณะครูในยุค ๔.๐ จะต้องพร้อมไปด้วยคุณลักษณะ ๙ ประการ ที่ครูในยุค
ศตวรรษที่ ๒๑ หรือครูยุคใหม่ “ควรพึงมี” ทั้งในเรื่องของ (๑) Experience การสร้างสรรค์และเรียนรู้
การใช้เครื่องมือ/เทคโนโลยีสมัยใหม่ (๒) Extended  การค้นหาความรู้ด้วยเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ 
อยู่ตลอดเวลา (๓) Expanded การขยายผลความรู้เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมพูนความรู้ที่เป็นประโยชน์       
ต่อประชาชน ชุมชน และสังคมโดยรวม (๔) Exploration การค้นคว้าและเลือกเนื้อหาสาระที่ทันสมัย 
เพื่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการน ามาพัฒนาการเรียนการสอน (๕) Evaluation เป็นนักประเมิน 
ที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการประเมินผลและเหมาะสมกับรูปแบบการเรียน (๖) End – User 
เป็นผู้ใช้เทคโนโลยีได้อย่างหลากหลายและสามารถเป็นผู้ใช้ปลายทางที่ดี  (๗) Enabler มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างบทเรียน สร้างสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียนมากขึ้น           
(๘) Engagement การให้ความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความคิดใหม่ ๆ  และ                 
(๙) Efficient and Effective มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการใช้เทคโนโลยีได้อย่างคล่องแคล่ว 
เป็นผู้ผลิต ผู้กระจาย และผู้ใช้ความรู้อย่างครบถ้วน ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวข้างต้นมีความส าคัญและ        
มีความจ าเป็นอย่างมากที่ครูอาชีวศึกษายุคใหม่จ าเป็นจะต้องมีคุณสมบัติดังกล่าว เพ่ือเป็นกลไกส าคัญ        
ที่ช่วยให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลง          
ของประเทศอย่างก้าวกระโดด     
 กล่าวโดยสรุป คือ การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา นั้น จ าเป็นจะต้องให้ครู                  
มีสมรรถนะและทักษะที่ส าคัญส าหรับการเป็นครู โดยการน าหลักการ C- Teacher มาใช้ในการก าหนด
เนื้อหาสาระ ให้มีการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในหลักสูตร ได้แก่ Content, Computer 
Integration (ICT), Constructionist, Connectivity, Collaboration, Communication, Creativity 
และ Caring รวมทั้ งต้องน าคุณลักษณะทั้ ง ๙ ประการของครูยุคใหม่  หรือ e-teacher ได้แก่           
(๑ ) Experience  (๒ ) Extended (๓ ) Expanded (๔ ) Exploration  (๕ ) Evaluation (๖ ) End - 
User (๗ ) Enabler (๘ ) Engagement และ (๙ ) Efficient and Effective เข้ ามาเป็ นส่ วนหนึ่ ง               
ในหลักสูตร เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะให้กับครูอาชีวศึกษาท่ีต้องเน้นและให้ความส าคัญในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อปรับและประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนการสอน
สมัยใหม่ที่ทันต่อบริบทความเปลี่ยนแปลง โดยการบูรณาการสื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลายอย่างลงตัว
เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยีทางด้านการศึกษาและสถานการณ์ของประเทศ        
ในปัจจุบัน 
 ในการจัดท าหลักสูตรเพ่ือผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ค้นหาสมรรถนะของครูอาชีวศึกษา ได้แก่ สมรรถนะหลัก  คือ กลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป สมรรถนะความ
เชี่ยวชาญ คือ กลุ่มวิชาชีพครูโดยเน้นการสอนอาชีวศึกษา ที่ต้องสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย และสมรรถนะในหน้าที่เฉพาะสาขาของแต่ละอาชีพ ที่ต้องมีทั้งความรู้และ
ทักษะในอาชีพของตนเองเป็นอย่างดีพอที่จะน าองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปถ่ายทอดให้ผู้เรียนได้ และที่ส าคัญ 
คือ ครูอาชีวศึกษาควรจะต้องมีการประเมินเพื่อหาสมรรถนะที่ควรเพ่ิม จะน าลักษณะของครูที่จะต้องมี 
ได้แก่ C-Teacher และคุณลักษณะในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนของครูโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  
หรือ e–teacher มาจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม เพื่อพัฒนาครูให้มีสมรรถนะที่เพิ่มขึ้น อันจะเป็นประโยชน์
กับผู้เรียน ดังแสดงไว้ในตาราง ดังนี้ 
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การผลิตและ
พัฒนาครู 

อาชีวศึกษา 
 

สมรรถนะหลัก 
(Core 

Competencies) 

สมรรถนะ 
ความเชี่ยวชาญ 
(Professional 

Competencies) 

สมรรถนะในหน้าที ่
เฉพาะสาขา
(Functional 

Competencies) 

สมรรถนะที่ควรเพ่ิม
(Competencies 

Gap) 

 
สมรรถนะ
ของครู

อาชีวศกึษา 

เป็ น ส ม ร รถน ะ ที่ ค รู
อ า ชี ว ศึ ก ษ า ทุ ก ค น
จะต้ อ งมี เพื่ อ ให้ เป็ น
พื้นฐานในการเรียนรู้
และปฏิบัติตนในการอยู่
ร่วมกันในสังคมได้เป็น
อย่างดี 

เป็นสมรรถนะในการสอน         
ที่ครูอาชีวศึกษาทุกสาขา
จะต้องมี เพื่อจะท าให้         
การเรียนของตัวผู้เรียน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

เป็ น ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง 
ความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพที่ครูอาชีวศึกษา
แต่ละคนและแต่ละสาขา
จะต้องสามารถปฏิบัติงาน       
ใน ส าขาวิ ช า ชี พ ข อ ง
ตนเองได้ 

 

เป็นสมรรถนะที่ยังไม่มี
หรือมีแต่ยังไม่เพียงพอ
ในการน าไปใช้ส าหรับ
จั ดการเรี ยนการสอน  
ให้กับผู้เรียนได้มีความรู้
และทักษะทางวิชาชีพ
ในการระกอบวิชาชีพ
ได้อย่างมีคุณภาพ 

 
กลุ่มวชิา 

- ศึกษาทั่วไป - วิชาชีพครู 
- ฝึกประสบการณ ์
  วิชาชีพครู 
 

วิชาชีพเฉพาะทาง 
- อุตสาหกรรม 
- พาณิชยกรรม 
- เกษตรกรรม 
- คหกรรม 
- ศิลปกรรม 
- เทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ฯลฯ 

- C-Teacher 
- e-teacher 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔  
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
  ในการพิจารณาศึกษาเพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครู
อาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการยกระดบัและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา โดยศึกษาข้อมูลจากแหล่ง
ต่าง ๆ อาทิ เอกสารงานวิจัย การเชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุม การจัดการเสวนา การเดินทาง       
ไปศึกษาดูงาน การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติ
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษา อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาทีม่ีคุณภาพ โดยเฉพาะการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษาให้สอดรับกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ    
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ แผนพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙ ที่สอดคล้อง ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ทางด้าน          
การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน          
ของประเทศ และด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งแผน          
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ ปัญหาของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจัดเป็นปัญหาที่เรื้อรัง 
ด้านหนึ่งที่ส าคัญ ไม่ว่าจะพิจารณาองค์ประกอบด้านใด พบว่ามีความไม่สมบูรณ์ไปเสียเกือบทุกด้าน 
ทั้งนี้ ปัญหาส าคัญเกิดจากการที่การอาชีวศึกษามิได้รับความเอาใจใส่อย่างจริงใจและจริงจังจากรัฐบาล
และสาธารณชนติดต่อกันมาเป็นเวลายาวนาน แม้รัฐบาลปัจจุบันจะมีการกระตุ้นและให้ความส าคัญกับ
การอาชีวศึกษาอยู่บ้าง แต่ในทางปฏิบัติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลับไม่ได้มีการพัฒนาในเชิงนโยบาย
เท่าที่ควร เป็นที่ประจักษ์ว่าปัญหาครูอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา          
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัญหาด้านอื่นของการอาชีวศึกษา แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบกลับไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดกับครูอาชีวศึกษาได้ส าเร็จ และดูเสมือนว่าหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยังไม่เกิด          
ความตระหนักว่าครูอาชีวศึกษาก็มีความส าคัญต่อระบบการศึกษาของชาติไม่น้อยไปกว่ าครูในระดับ
การศึกษาระดับพ้ืนฐานและคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย จึงได้ปล่อยปละละเลยให้เกิดปัญหานานาประการ
กับครูอาชีวศึกษามาจนถึงทุกวันนี้  จากสถานการณ์และปัญหาข้างต้นประกอบกับการศึกษา
เอกสารรายงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลและการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในส่วน         
ของการผลิตครูและการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น สามารถสรุปสาระส าคัญที่สะท้อนถึงสภาพปัญหา        
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง ทั้งในกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็นสองส่วนด้วยกัน ดังนี้ 



 ๑๒๔  
 
  ๔.๑.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษาในการผลิตครูอาชีวศึกษา สถานการณ์ครูอาชีวศึกษา
ในปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ (๑) การขาดแคลนครูผู้สอนหรือจ านวนครูผู้สอน       
มีไม่เพียงพอกับความต้องการ และ (๒) คุณภาพของครูอาชีวศึกษาที่ไม่เป็นไปตามความต้องการ
ของสถานศึกษา ซึ่งรายละเอียดต่าง ๆ ได้อธิบายไว้แล้ว นอกเหนือจากปัญหาข้างต้นแล้วนั้น ปัญหา       
ที่ส าคัญอีกหลายส่วนที่เป็นตัวบั่นทอนการท าหน้าที่ของครูอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัญหา
เกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้อ านาจส านกังานเลขาธกิารคุรุสภาเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานวชิาชีพ เรียกว่า “มาตรฐาน
วิชาชีพทางการศึกษา” และเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีครูรวมอยู่ด้วย และส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ก าหนดให้ใช้มาตรฐานเดียวกันนี้ส าหรับครูที่สอน
การศึกษาระดับพ้ืนฐาน และครูอาชีวศึกษา ทั้งที่ ครูสองประเภทแม้จะมีหน้าที่ในการจัดการศึกษา
เช่นเดียวกัน แต่รูปแบบการจัดการศึกษานั้นครูอาชีวศึกษาจะต้องจัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติควบคู่กันไป ซึ่งต่างจากครูระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอนแต่ภาคทฤษฎีเป็นหลัก 
ดังนั้น การใช้มาตรฐานวิชาชีพฉบับเดียวกันดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะเกิดผลเสียหายหลายประการ     
ในการผลิตครูอาชีวศึกษา อีกส่วนที่ส าคัญ คือ ปัญหาเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูส าหรับครู
อาชีวศึกษา ในส่วนนี้เป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากปัญหาที่เกิดจากส านักงานเลขาธิการคุรุสภาซึ่งไม่เห็น       
ถึงข้อแตกต่างระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา การประเมินผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูอาชีวศึกษา จึงใช้เกณฑ์ที่เหมือนกันทุกประการกับครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีแล้วว่าการศึกษาด้านอาชีวศึกษาประกอบด้วย การเรียนในห้องเรียนการเรียน          
ในห้องทดลองและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ และในบางระดับ มีการเรียนในสถานประกอบการด้วย ดังนั้น 
ครูอาชีวศึกษาต้องมีความรู้ทางทฤษฎี ต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สั่งสมความรู้และ
ทักษะต่าง ๆ จนมีความช านาญในการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ในห้องทดลองและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ 
นอกจากจะมีจิตวิญญาณ และจิตใจเป็นครูที่ดีแล้ว ยังต้องมีความรอบคอบที่สูงมาก มิฉะนั้นอาจเกิด
อันตรายกับตัวผู้เรียนหรืออาจเกิดความเสียหายกับอุปกรณ์และเครื่องจักรที่มีราคาแพงได้ ดังนั้น         
การประเมินทักษะครูอาชีวศึกษาเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจึงต้องมีความแตกต่างจาก 
การประเมินทักษะของครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการศึกษายังพบอีกว่า มีหลายฝ่าย
เห็นว่าการต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็นอุปสรรคท าให้สถานศึกษาไม่สามารถจัดหาผู้ที่มี
ความรู้ ความช านาญและผู้มปีระสบการณ์ในสาขาวชิาชพีเฉพาะสูงมาเป็นครูอาชีวศกึษาได้ แต่การได้รับ
ใบอนุญาตจะเป็นหลักประกันว่าบุคคลมีทั้งความรู้ ความสามารถและทักษะเหมาะสม และมีความเป็น
ครูที่ดี สภาพปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาเรื้อรังที่ควรต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาและให้มีผลในทางปฏิบัติ
โดยเร็ว นอกจากปัญหาข้างต้น ข้อมูลจากสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาได้สะท้อนสภาพปัญหา
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาที่เป็นตัว บั่นทอนกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ        
ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
   ๑) นโยบาย นโยบายของภาครัฐในการผลิตครูอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกับ      
การบรรจุครูอาชีวศึกษา (จ านวนบรรจุรับราชการ ระยะเวลา ความต้องการจ าเป็น) ยังขาดการส่งเสริม 
สนับสนุนการผลิตครูอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดรูปแบบและทิศทางในการผลิตครูอาชีวศึกษา
ที่ชัดเจน แผนอัตราการบรรจุครูอาชีวศกึษาและแผนการผลิตครอูาชีวศึกษาไม่สะท้อนความเป็นจริงและ
ไม่สอดคล้องกัน ขาดการเชื่อมโยงในเชิงนโยบายการผลิตครูอาชีวศึกษาระหว่างสถาบันผลิตกับผู้ใช้



 ๑๒๕  
 
บัณฑิตครูอาชีวศึกษา อีกทั้งสถานการณ์ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไม่มีการท า      
ความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือร่วมกันผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพที่สอดคล้องกับ          
ความต้องการของสถานศึกษา โดยเฉพาะในสาขาวิชาใหม่ ๆ ซึ่งเป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ปริมาณและจ านวนอัตราต าแหน่งครูอาชีวศึกษาในการสอบบรรจุเป็น
ข้าราชการครูมีไม่เพียงพอ อัตราต าแหน่งไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับบางสาขาวิชา ส่งผลให้การผลิต
ครูอาชีวศึกษาออกมาไม่ตรงตามความต้องการ จ านวนอัตรารองรับการบรรจุครูอาชีวศึกษามีจ านวน
น้อย ส่วนมากที่ได้บรรจุไปจะเป็นครูอัตราจ้าง หรือพนักงานราชการ ซึ่งได้รับค่าตอบแทนไม่ตรงตาม
คุณวุฒิการศึกษาและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ อีกทั้งยังขาดความร่วมมือในการผลิตหรือพัฒนาครู
อาชีวศึกษาร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ การผลิตครูอาชีวศึกษาหรือครูวิชาชีพ ใช้เกณฑ์สมรรถนะใน
การผลิตครูเช่นเดียวกับการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งที่สมรรถนะครูอาชีวศึกษามีลักษณะเฉพาะ
จึงควรมีการแยกสมรรถนะบางสมรรถนะออกจากกัน แต่สมรรถนะบางส่วนก็สามารถรวมกันได้ 

๒) ผู้เรียน จ านวนผู้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต 
ที่ผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลง สวนทางกับความต้องการก าลังคน          
ด้านเทคโนโลยีของประเทศ ในขณะเดียวกันผู้เรียนมีทัศนคติ แรงจูงใจเข้าศึกษาต่อหลักสูตรการผลิตครู
อาชีวศึกษา หรือค่านิยมที่มีต่อวิชาชีพครูของผู้เรียนในสถานการณ์ปัจจุบันลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหา
ส าคัญ คือ การรับผู้เรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) เข้าศึกษาในหลักสูตรการผลิต
ครูอาชีวศึกษากลุ่มนี้จะขาดทักษะปฏิบัติและไม่เคยผ่านการฝึกงานในสถานประกอบการ เมื่อเข้าเรียน           
ในหลักสูตรการเรียนการสอนจะไม่สามารถเติมเต็มด้านทักษะภาคปฏิบัติได้เพียงพอ (บางหลักสูตร)           
จะส่งผลต่อการเป็นครูช่างหรือครูอาชีวศึกษาที่ดี โดยครูอาชีวศึกษาที่ดีต้องมาจากผู้เรียนที่เรียน        
จากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ต่อกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เนื่องจาก
ผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีพื้นฐานทักษะและองค์ความรูท้างชา่งเปน็อย่างดทีั้งในเชงิทฤษฎีและปฏิบัติ จะสามารถ
เรียนรู้ เข้าใจและถ่ายทอดองค์ความรู้ ได้ดีกว่าผู้ที่เรียนจากสายสามัญโดยตรง ดังนั้น การรับผู้เรียน         
ที่จะเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จึงควรรับผู้เรียนที่จบจากระดับ ปวช. หรือ 
ปวส. เท่านั้น 
   ๓) หลักสูตร หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตที่จัดการเรียนการสอน            
ในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับผลิตครูอาชีวศึกษา เนื่องจากสถาบันผลิตครูกับสถาบันการอาชีวศึกษา      
มีหน่วยงานต้นสังกัดในการก ากับดูแลที่แตกต่างกัน ดังนั้น นโยบาย พันธกิจ และการขับเคลื่อนในเรื่อง
ต่าง ๆ จึงแตกต่างกันโดยปริยาย อีกทั้งหลักสูตรที่เปิดสอนวิชาชีพครูในปัจจุบันมีทั้งหลักสูตร ๔ ปี และ 
๕ ปี ซึ่งในส่วนนี้ควรต้องปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด ที่ส าคัญควรจัดให้มี
หลักสูตรต่อเนื่อง ๒ ปี ที่รับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข้าเรียนด้วย อีกทั้ง 
หลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิตควรเปิดสอนในสาขาวิชาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และความต้องการของภาคประกอบการ ในปัจจุบันสาขาเฉพาะทาง เช่น สาขาวิชาระบบขนส่งทางราง 
สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์ สาขาวิชายานยนต์ไฟฟ้า สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์ เป็นต้น 
   ๔) การส่งเสริม การสนับสนุนและทุนการศึกษา สถานการณ์ปัจจุบันยังขาด
การส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับผู้ที่จะเป็นครูอาชีวศึกษาตั้งแต่แรกเข้าจนจบการศึกษา 
พร้อมต าแหน่งบรรจุตามภูมิล าเนา ไม่มีการจัดท าแผนอัตราการบรรจุครอูาชีวศึกษาและแผนการผลิตครู
อาชีวศึกษาไม่สะท้อนความเป็นจริงและไม่สอดคล้องกัน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเรื่องนี้ 



 ๑๒๖  
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดหาทุนการศึกษา และอัตราต าแหน่งข้าราชการครูให้ผู้เรียนที่เข้าศึกษา         
ในหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต เมื่อส าเร็จการศึกษาสามารถเข้ารับราชการครูเพ่ือแก้ปัญหา
การขาดแคลนครูด้านวิชาชีพได้ทันที 

๕) สมรรถนะวิชาชีพครู ที่ยังมีข้อจ ากัดในการก าหนดรายวิชาชีพครู          
เป็นรายวิชาศึกษาทั่วไป (General Education) ที่จะท าให้ลดหน่วยกิตในรายวิชาชีพครูลง และน าไป
เพ่ิมในรายวิชาชีพเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความรู้และทักษะในสาขาวิชาชีพมากขึ้น ในเรื่องของสมรรถนะ
วิชาชีพ มีข้อจ ากัดการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ เนื่องจากโครงสร้างของหลักสูตร ส่วนสมรรถนะ
วิชาชีพครูอาชีวศึกษา ก็ยังขาดการบูรณาการระหว่างสถาบันการผลิตครู สถาบันการศึกษารับครู และ
สถานประกอบการในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างจริงจัง 

๖) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ยังขาดแรงจูงใจของสถานประกอบการ       
ในการท าความร่วมมือพัฒนาวิชาชีพให้กับครูอาชีวศึกษา ส่วนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
อาชีวศึกษา ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องความมีมาตรฐานเดียวกัน  การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู              
ในสถานประกอบการที่มีการร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ถ้าท าได้จะเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและ
สถานประกอบการเป็นอย่างมาก 

๗) กฎหมาย ข้อบังคับ และสิทธิประโยชน์ ข้อก าหนดในการก าหนดรายวิชา
ศึกษาทั่วไป (General Education) การเปิดหลักสูตรต่อเนื่องส าหรับผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์        
ทางภาษีกับสถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการผลิตครู การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาระงาน       
วิทยฐานะแก่ครูที่ปรึกษาและผู้บริหารในสถานศึกษารับครูและงบประมาณส าหรับสถานศึกษาร่วมผลิต
ครูอาชีวศึกษา 

๘) ใบประกอบวิชาชีพครู การออกใบประกอบวิชาชีพครูของครูอาชีวศึกษา
จะต้องมีความแตกต่างกับครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และควรมีกระบวนการในการเข้าถึงได้ง่าย 
และครูผู้สอนอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องมีใบอนุญาต และหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต จะต้อง
เป็นหลักสูตรที่ผู้เรียนได้รับใบประกอบวิชาชีพครู ที่รับรองจากคุรุสภา โดยไม่ต้องสอบอีกเมื่อส าเร็จ
การศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สนใจมาเรียนในหลักสูตรครุศาสตร์ฯ มากยิ่งขึ้น 
 
 ๔.๑.๒ สรุปผลการพิจารณาศึกษาในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา การจะพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาจึงจ าเป็นจะต้องเริ่มที่ตัวครูผู้สอนเป็นหลัก เนื่องจากครูจะเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ส าคัญที่จะสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้ทราบ 
เกิดทักษะ น าไปปรับและประยุกตใ์ช้ เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ และมีประสบการณ์ในวิชาชีพที่สนใจการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการจัดการอาชีวศึกษา
ยุคใหม่ รวมไปถึงปัจจัยที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการสร้างเครือข่าย        
ความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาอ านวยความสะดวกในการจัดอาชีวศึกษา 
ตามแนวทางยุทธศาสตร์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Strategy) มาสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา ทั้งการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการ การจัดหาและพัฒนาระบบ หากครูมีภาระการสอนมาก และครูได้รับ
มอบหมายจากผู้บริหารสถานศึกษาใช้ให้ท างานด้านอื่น ๆ กับครูผู้สอนนอกเหนือจากการสอนและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทั้งงานด้านธุรการ งานด้านการเงิน ส่วนครูวิชาชีพต้องรับผิดชอบ        
การดูแลระบบของอาคาร การจัดการในเรื่องยานพาหนะ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ครูไม่มีเวลามากพอ



 ๑๒๗  
 
ส าหรับการพัฒนาการเรียนการสอน การเตรียมการสอนไม่ได้คุณภาพ หรือการจัดท าสื่ อการเรียน       
การสอนที่ทันสมัย การแก้ไขต้องก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาให้ภาระการสอนของครู          
และใช้งานครูให้เป็นไปตามกฎของ ก.ค.ศ. อย่างเคร่งครัด ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพของครู
อาชีวศึกษา ต้องด าเนินการอย่างมีระบบ กล่าวคือ ให้น าทักษะด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดในมาตรฐานวิชาชีพ
ครูอาชีวศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตนมาเป็นเป้าหมายส าหรับแผน         
การพัฒนาครู จัดให้แผนการพัฒนาครูตามห้วงเวลาและตามเส้นทางความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
ของครู จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมตามแผนที่ก าหนดซึ่งต้องสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบท         
ความเปลี่ยนแปลงของประเทศและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี จัดให้มีการประเมินผลการอบรม        
ที่เหมาะสมและจัดให้มีกระบวนการติดตามว่า ครูได้น าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมตามแผนไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการเรียนการสอนมากน้อยเพียงใด สถานการณ์ข้างต้นเป็นปัญหาในเรื่องคุณภาพครู
อาชีวศึกษาและการพัฒนาครูอาชีวศึกษาที่ยังคงมีปัญหาไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการผลิตครู โดยข้อมูล         
จากแบบสอบถามในส่วนของการพัฒนาครูอาชีวศึกษานัน้ได้สะท้อนแนวทางในการพัฒนาครอูาชีวศึกษา
ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
   ๑) การพัฒนาตนเองของครูผู้สอนอาชีวศึกษา โดยประเด็นที่ครูผู้สอนสนใจ
และให้ความส าคัญในการเข้าร่วมพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านการสอน เรียงล าดับที่สนใจ คือ 
(๑) การจัดการเรียนรู้วิถีใหม่ (New Normal) หรือการเรียนการสอนแบบ online (๒) การน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ (๓) การจัดท าสื่อการเรียนรู้ (สื่อมัลติมีเดีย)          
(๔) การจัดท าสื่อและเอกสารประกอบการเรียนการสอน และ (๕) และการวัดและประเมินผลที่เหมาะสม
กับการเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ  
   ๒) การพัฒนาสมรรถนะครูผู้สอน ครูผู้สอนเห็นว่าควรค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ อาทิ 
(๑) การพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล  (๒) การพัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอน (๓) การพัฒนารูปแบบและจัดท าสื่อการเรียนการสอน (สื่อเอกสาร
และสื่อมัลติมีเดีย) (๔) การพัฒนาเทคนิคและวิธีการจัดการเรียนรู้ (๕) การพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพ
ในสถานประกอบการ และ (๖)  การพัฒนาทักษะการสื่อสารและศิลปะการพูดส าหรับครูอาชีวศึกษา 
นอกจากนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมทั้งประเด็นในส่วนของความตั้งใจและทุ่มเทการสอนให้ศิษย์ การลด
ภาระงานนอกเหนือจากการสอน เพ่ือให้ครูท าหน้าที่สอนการพัฒนาการเรียนการสอน รวมทั้งการลด
ภาระงานและกิจกรรมที่มีผลกระทบกับเวลาในการจัดการเรียนการสอนครูอาชีวศึกษาเพ่ือให้มีเวลา         
ในการคิดค้นบทเรียนใหม่ ๆ และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ  
   ๓) จ านวนครั้งในการพัฒนาตนเอง หน่วยงานควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนา
ตนเองอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง กรณีที่น้อยหรือมากกว่านั้นอาจต้องพิจารณาสอบถามความต้องการ       
ของครูผู้สอน โดยพิจารณาจากสถานการณ์และความพร้อมหลาย ๆ ด้านที่เกิดขึ้นในขณะนั้น เช่น 
สถานการณ์โรคติดต่อ การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมกันไปด้วย  
   ๔) การส่งเสริมและสนับสนุนครูผู้สอนให้มีการพัฒนาตนเอง การพัฒนา
ตนเองของครูผู้สอนด้วยการส่งครูไปปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้น ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ครูผู้สอนให้มีการพัฒนาตนเองด้วยการส่งครูไปปฏิบัตงิานร่วมกับสถานประกอบการ และในการส่งครูไป
ปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการนั้นควรเป็นไปตามความสมัครใจของครูผู้สอน ภาระงานการสอน 



 ๑๒๘  
 
และภาระงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งการส่งครูไปพัฒนาตนเองในสถานประกอบการ ไม่ควรมี
ขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อน  
   ๕) ใบประกอบวิชาชีพครู ยังคงมีความจ าเป็นกับครูผู้สอนอาชีวศึกษา           
เพื่อจะเป็นเครื่องมือที่รับรองในวิชาชีพครู 
   ๖) ความก้าวหน้าในวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยเห็นว่า ครูผู้สอนควรได้รับ    
การฝึกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศในสาขาวิชาชีพที่เปิดสอน  และครู
อาชีวศึกษาควรต้องได้รับการสนับสนุน และจัดทุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก           
ท้ังในประเทศและต่างประเทศในสาขาวิชาที่เปิดสอนให้ครูผู้สอนนั้น นอกจากนี้ ควรมีระเบียบและแนวทาง
เพ่ือก าหนดมาตรการให้สามารถน าผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดต่อผู้เรียนไปใช้ในการพิจารณาความดีความชอบ         
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การให้ค่าตอบแทน รวมทั้งการขอมีและเลื่อนวิทยฐานะด้วย ในส่วนของการพัฒนา
ประสบการณ์วิชาชีพของครูอาชีวศึกษานั้น ควรสนับสนุนให้ครูผู้สอนเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
เพิ่มเติมในสถานประกอบการตามความเหมาะสม  
 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 การพิจารณาศึกษาแนวทางในการผลิ ตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษาครั้ งนี้                
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษา           
ถึงหลักการ แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรคในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา 
โดยศึกษาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ อาทิ เอกสารงานวิจัย การเชิญผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม 
และน าเสนอความเห็น การจัดการเสวนาเพื่อระดมความเห็น การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการในการยกระดับและพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา            
อันน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และน าข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูล พร้อมจัดท าข้อสรุปในประเด็นต่าง ๆ โดยที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา          
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ส าคัญแยกย่อยเพ่ือให้เข้าใจบริบท
และสภาพปัญหาที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนของการผลิตครูอาชีวศึกษา และการพัฒนาครู
อาชีวศึกษา รวมถึงหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการวางมาตรการแก้ไขต่าง ๆ ดังนี้  

 ๔.๒.๑ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการผลิตครูอาชีวศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรด าเนินการในเรื่องต่าง   ดังนี้ 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑) ต้องส ารวจข้อมูลและรวบรวมข้อมูลความต้องการครูทุก ๆ ประเภท 
ในรอบ ๕ ป ีทั้งครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูในระดับอาชีวศึกษา เพื่อประสานหน่วยผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) ให้สามารถผลิตครูในระดับต่าง ๆ ได้เพียงพอตามความต้องการ 
  ๑.๒) ควรก าหนดนโยบายให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
หน่วยงานในสังกัดอื่น ๆ ร่วมกันแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา ดังต่อไปนี้ 
   ๑.๒ .๑ ) ก าหนดนโยบายเร่งด่ วนให้ ส านั กงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาทบทวนและปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายยุทธศาสตร์ การผลิตและการพัฒนาก าลังคน



 ๑๒๙  
 
อาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเพ่ือให้สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการของประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
   ๑.๒.๒) จัดท าเป็นแผนการจัดหาอัตราก าลังคน โดยอาจท าข้อตกลง
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพื่อขออัตราครูที่เกษียณอายุราชการคืน 
   ๑.๒.๓) ก าหนดอัตราก าลังส าหรับพนักงานราชการที่จะท าหน้าที่ปฏิบัติ       
การสอนที่ชัดเจน พร้อมจัดสรรค่าตอบแทนให้ตามคุณวุฒิการศึกษา และสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ             
ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจและความรักในอาชีพครู 
   ๑.๒.๔) จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่เข้า
ปฏิบัติงาน ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของจ านวนครูที่ต้องการในแต่ละปี ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปี 
  ๑.๓) จัดท าประกาศกระทรวงหรือข้อก าหนดให้มีมาตรฐานอาชีพครู
อาชีวศึกษาที่ครบวงจร คือ ต้องมีมาตรฐานหรือคุณสมบัติของคนที่เหมาะสมกับการเป็นครู มาตรฐาน
กระบวนการให้การศึกษาอบรม มาตรฐานความรู้ความสามารถของผู้เป็นครู ทั้งความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านและความรู้ความสามารถทั่วไป มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและมาตรฐานการปฏิบัติตน
ของผู้เป็นครู โดยผู้ผ่านการตรวจสอบจะได้รับเอกสารรับรองคุณสมบัติหรือจะเรียกว่าใบอนุญาตให้
ประกอบอาชีพครูอาชีวศึกษาได้ โดยผู้ไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองไม่มีสิทธิเข้าเป็นครูอาชีวศึกษา 
  ๑.๔) ก าหนดให้มีบัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ โดยให้เริ่มต้นสูง
กว่าข้าราชการทั่วไป  เพ่ือดึงดูดคนที่มีความสามารถพิเศษเข้ามาเป็นครูอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น        
บัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาไม่ควรอิงบัญชีเงินเดือนข้าราชการทั่วไป 
  ๑.๕) ควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานภายในระดับกองที่มีหน้าที่และอ านาจ
เหมือนกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา แต่รับผิดชอบในเรื่องการบริหารงานบุคคลสายอาชีวศึกษา            
เป็นการเฉพาะที่มีความแตกต่างไปจากระบบการบริหารงานบุคคลของการศึกษาสายสามัญ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และค าสั่งต่าง ๆ ของส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ให้สอดคล้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ๑.๖) ควรก าหนดนโยบายให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พิจารณาปรับปรุง 
และแก้ไข กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับและค าสั่งที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อให้ครูอาชีวศึกษามีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเป็นการเฉพาะ เพ่ือสร้างมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 
  ๑.๗) ปรึกษาหารือกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ในการพิจารณาควบรวมคณะครุศาสตร์ /คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม /คณะศึกษาศาสตร์ 
จากทุกสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อม เข้าเป็นสถาบันผลิตครูแห่งชาติ หรือเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง ในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ
อย่างน้อยภาคละ ๑ แห่ง และให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจ       
เข้ามามีส่วนร่วมจัดตั้งและให้การสนับสุนนภารกิจในการผลิตครูที่มีคุณภาพตามความต้องการก าลังคน
ครูอาชีวศึกษา 



 ๑๓๐  
 
   ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑) ต้องจัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีแนวทางการบริหารการอาชีวศึกษาให้เกิด
ความก้าวหน้าแก่ประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อมูล
ความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในแต่ละปีตามห้วงเวลา ๒๐ ปี  
  ๒.๒) ต้องส ารวจปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในทุก ๆ สาขาวิชาชีพ 
ในระยะ ๕ ปี และประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ในฐานะหน่วยผลิตครูเพ่ือจะได้วางแผน
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาต่าง ๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา ควรต้องลงนามความร่วมมือ
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
  ๒.๓) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรจะเป็นการผลิตครูระบบปิด และผลิตตาม
ปริมาณความต้องการก าลังคนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ โดยต้องมีต าแหน่งและอัตราบรรจุในสถานศึกษา
หลังจบการศึกษา รองรับให้เพียงพอและครบถ้วน เพื่อมิให้เกิดการสูญเปล่าในกระบวนการผลิต  
  ๒.๔) การผลิตครูอาชีวศึกษาจะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาคการผลิต (สถาบันอุดมศึกษา) ภาคการใช้งาน (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา) และภาคประกอบการ ทั้งความร่วมมือในการออกแบบ
หลักสูตร การออกแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลและการติดตามผล เพ่ือให้
กระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษามีคุณภาพ ได้ครูที่มีสมรรถนะและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการ 
  ๒.๕) ต้องมีระบบการคัดกรองคนดี คนเก่งและผู้มีศรัทธาในวิชาชีพครู         
มาเป็นครู โดยการจัดสรรหรือสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ที่ประสงค์จะเป็นครูอาชีวศึกษาที่มีผลการเรียนดี 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีคัดเลือกครูอาชีวศึกษาตามสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 
และความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษา แล้วน ามาก าหนดคุณสมบัติที่ต้องการ เพ่ือใช้เป็น
รายละเอียดในสัญญาการให้ทุนการศึกษาแก่ผู้สนใจ นอกจากนี้ ยังควรมีมาตรการเสริมเพ่ือให้ได้คนดี          
คนเก่งประกอบอาชีพครู โดยต้องสนับสนุนสวัสดิการตามความเหมาะสม เช่น ต าแหน่ง ค่าตอบแทน 
และสามารถใช้การฝึกอบรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการอบรมในสถานประกอบการเป็นเงื่ อนไขในการเข้าสู่
ต าแหน่งที่สูงขึ้นได้ 
  ๒.๖) ในกระบวนการผลิตครู จะต้องจัดหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษา โดยก าหนดตามมาตรฐานความรู้และทักษะทางวิชาชีพที่มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับสมรรถนะหลัก สมรรถนะในหน้าที่ส าหรับครูอาชีวศึกษา และสมรรถนะความเชี่ยวชาญของครู
อาชีวศึกษาเฉพาะสาขา โดยการน าหลักการ C- Teacher มาใช้ในการก าหนดเนื้อหาสาระ ให้มีการจัด      
การเรียนการสอนในหลักสูตรต่าง ๆ ในประเด็นเกี่ยวกับ Content, Computer Integration (ICT), 
Constructionist, Connectivity, Collaboration, Communication, Creativity และ Caring 
  ๒.๗) การผลิตครูอาชีวศึกษา ต้องค านึงถึงกระบวนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาทั้งระบบให้ครบถ้วน การผลิตครูอาชีวศึกษานั้นจะต้องมีการส ารวจและวางแผนการผลิตครู
ให้ครบถ้วนในทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทั้งช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม ศิลปะและหัตถกรรม 
เกษตรกรรม การโรงแรม การท่องเที่ยวและบริการ เพื่อให้กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเดินหน้า
ต่อไปได้โดยไม่เกิดปัญหาครูวิชาชีพไม่เพียงพอ  



 ๑๓๑  
 
  ๒.๘) ในการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา                 
ควรประสานความร่วมมือและน าเอาผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการต่าง ๆ มาร่วม
ออกแบบหลักสูตร จัดการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการติดตามผลการฝึกอบรม
พร้อมกันไป ซึ่งจะท าให้การจัดท าหลักสูตรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีทิศทาง และสามารถผลิตก าลังคน        
ออกมาได้เพียงพอและเหมาะสม ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่สถานประกอบการ          
ควรได้รับด้วย 
  ๒.๙) ต้องประสานและท าข้อตกลงกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) ในเรื่องจ านวนอัตราครูเกษียณอายุที่จะได้รับคืน และอัตราส าหรับพนักงานราชการ  
ที่จะท าหน้าที่สอน จัดท าเป็นแผนระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่เข้าท างานในแต่ละปีตลอดเวลา ๒๐ ปี 
  ๒.๑๐) เสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการให้มีการออกกฎหมายเพ่ือให้มีหน่วยงาน           
ที่ท าหน้าที่ในการออกใบประกอบวิชาชีพครูเป็นการเฉพาะส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา เพ่ือให้
กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างคล่องตัวและสอดคล้องกับคุณสมบัติครูอาชีวศึกษาที่แท้จริง 
  ๒.๑๑) ควรน าโครงการ “ครูคืนถิ่น” มาปรับใช้ในการบวนการผลิตครู
อาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา และเพ่ือจะได้ครูที่มีคุณสมบัติ
และมีสมรรถนะตามต้องการในการน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาบ้านเกิด 

   ๓) ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๑) ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา          
ที่แตกต่างจากครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และต้องแยกย่อยในสาขาต่าง ๆ แบบเฉพาะทาง เพ่ือให้ 
การผลิตครูอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการได้ชัดเจน 
  ๓.๒) การเรียนการสอนอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องน าผู้มีความรู้ความสามารถ      
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเฉพาะทาง หรือผู้ประกอบการที่มีความส าเร็จในการประกอบอาชีพ หรือ
เจ้าของอาชีพ มาช่วยจัดการศึกษาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์เพ่ือเปิดโลกทัศน์ให้ผู้เรียน ดังนั้น 
ควรมีข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์ที่บังคบัในส่วนนีแ้ละผู้ที่จัดการเรียนรู้ที่เปน็บคุคลภายนอกควรตอ้งได้รับ
การยกเว้นในเรื่องของใบประกอบวิชาชีพครูในกรณีดังกล่าวด้วย 
  ๓.๓) เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเป็นวิชาชีพเฉพาะ        
ที่แตกต่างจากระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ในเรื่องใบประกอบวิชาชีพครูจึงควรใช้แนวทางและ
หลักเกณฑ์เดียวกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ใบประกอบวิชาชีพครู         
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม           
ในการจัดการศึกษาได้ 

   ๔) สถาบันการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจปริมาณความต้องการอัตราก าลังครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด เพ่ือวางแผนและแนวทางในการสรรหาอัตราก าลังคน          
ให้เพียงพอกับการจัดการศึกษาจริง 
  ๔.๒) ควรพัฒนาและสร้างกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาเอง จะท าให้ได้ครู
อาชีวศึกษาที่มีความรู้ ความช านาญ มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานศึกษา
อาชีวศึกษามากที่สุด โดยมีกระบวนการ ดังนี้  
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   ๔.๒.๑) ในระยะแรกอาจมีการใช้ระบบพ่ีเลี้ยงโดยท าความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาเข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการด าเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ         
ทั้งการออกแบบหลักสูตร กระบวนการจัดการศึกษา การวัดและการประเมินผล เพ่ือให้เกิดการน าร่อง
กระบวนการผลิตครูในสถาบันการอาชีวศึกษาขึ้น  
   ๔.๒.๒) เมื่อสถาบันการอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการในเบื้องต้น         
ได้แล้ว จากนั้นก็พิจารณาทบทวนสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบพ่ีเลี้ยงข้างต้น และสามารถก าหนด
เป้าหมาย ปริมาณ คุณลักษณะต่าง ๆ เพ่ือผลิตครูอาชีวศึกษาได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๔.๒.๓) ในระยะต่อมา สถาบันการอาชีวศึกษาก็สามารถวางแผน         
การผลิตครูอาชีวศึกษาได้เองในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด         
ซึ่งในช่วงนี้ระบบการผลิตครูก็ยังคงใช้ระบบพ่ีเลี้ยงเช่นเดิมแต่ความเข้มข้นในการก ากับดูแลต่าง ๆ 
อาจจะลดลงบ้าง เพราะให้เป็นหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่สถาบัน 
อุดมศึกษาที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือนั้น ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและตรวจสอบกระบวนการต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม 
   ๔.๒.๔) เมื่อระบบการผลิตครูอาชีวศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา           
มีความเข้มแข็งและเป็นระบบดีแล้ว การผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ก็เป็นไปอย่างสะดวก
มากขึ้น อาจบูรณาการหลักสูตรการผลิตครูหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ส าหรับครูอาชีวศึกษา เพื่อสนอง
ความต้องการก าลังคนที่จะประกอบอาชีพใหม่ ๆ ได้ตามความต้องการ 

   ๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจปริมาณครูในสถานศึกษา ทั้งครูสายสามัญและครูวิชาชีพ       
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ได้ปฏิบัติการสอนมาเป็นระยะเวลานานและใกล้จะเกษียณอายุ
ราชการ เพ่ือวางแผนในการเสนอขออัตราทดแทนครูที่เกษียณจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเร่งด่วน 
  ๔.๒) การจ้างครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติ          
การสอน) ทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการนั้น ผู้ที่ปฏิบัติการสอนจะต้องได้รับค่าตอบแทนตามคุณวุฒิ
การศึกษาที่ได้รับ และได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือขวัญและก าลังใจในการท าหน้าที่
ปฏิบัติการสอน 
  ๔.๓) พิจารณาคัดเลือกนักศึกษาที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีเพ่ือเข้าศึกษา
ในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา และต้องมีอัตราบรรจุรองรับเมื่อส าเร็จการศึกษา 
  ๔.๔) จัดหาทุนการศึกษาและสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักศึกษาที่เข้า
ศึกษาในหลกัสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา 
  
 ๔.๒.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
   ปัญหาครูอาชีวศึกษาเป็นปัญหาที่สะสมมานาน การแก้ปัญหาครูต้องแก้ปัญหา
หลาย ๆ ด้านไปพร้อมกัน ตั้งแต่การสร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่ง และคนที่มีจิตวิญญาณในความเป็นครู 
เพื่อให้ได้คนที่เหมาะสมมาเป็นครูมืออาชีพ เมื่อได้ครูมาแล้วต้องให้การดูแลครูอย่างใกล้ชิด ให้ครูท างาน
ได้เต็มที่ สร้างขวัญและก าลังใจให้ครูตามสมควร จัดหาสวัสดิการหรือผลตอบแทนและสิ่งอ านวย         



 ๑๓๓  
 
ความสะดวกที่เพียงพอ ในขณะเดียวกันก็ต้องมีระบบการแก้ไขปัญหาครูที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็นครูด้วย 
ในการพัฒนาครูอาชีวศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ ควรประสานงานและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑) ให้การสนับสนุนด้านก าลังคนและงบประมาณให้แก่ส านักพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา (สสอ.) และชมรมครู เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ อาทิ 
(๑) ฝึกอบรมและพัฒนาครูบุคลากรการอาชีวศึกษา และครูฝึกในสถานประกอบการด้านอาชีพ (๒) วิจัย
และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพ (๓) ผลิตและบริการเครื่องจักรกลและ
เทคโนโลยี และ (๔) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 
  ๑.๒) พิจารณาสั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระจาย
อ านาจด้านการบริหารก าลังคนให้แก่สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในก ากับ 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ทั้งด้านการผลิต การพัฒนา และสรรหาคนดี คนเก่ง
มาเป็นครูอาชีวศึกษา 
  ๑.๓) ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นประจ าด้วย
วิธีการต่าง ๆ เช่น การอบรมผ่านสื่อทางไกลการเข้าเรียนหรืออบรมในสถาบันต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรอง 
ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปริญญาชั้นสูง  
  ๑.๔) การพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความยั่งยืน สนับสนุนครูให้มีความมั่นคง
ในอาชีพและเกิดความรักต่ออาชีพและหน้าที่ จะต้องให้การส่งเสริมครูผู้สอนอาชีวศึกษาได้เข้าศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้น (ปริญญาโทและปริญญาเอก) ในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้สิทธิ
กับผู้ที่มีอายุราชการมากก่อนหรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณา         
เป็นล าดับแรก  
  ๑.๕) จัดให้มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น            
การให้ค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้นพิเศษ การให้ต าแหน่งพิเศษ เป็นต้น 
  ๑.๖) มีระบบประเมินผู้ไม่เหมาะสม และผู้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอน
ให้บรรลุผลได้ตามหลักสูตรให้พ้นจากหน้าที่ครู 

   ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑) เร่งรัดและสั่งการให้ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(สสอ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ประสานงานกับ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าหลักสูตรในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาที่สอดคล้องตามสาขาวิชาชีพ         
ที่จัดการเรียนการสอน รวมทั้งประสานงานกับสถานประกอบการต่าง ๆ ในทุกพ้ืนที่เพ่ือน าส่งครู
อาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเข้าฝึกการอบรมในสถานประกอบการเพื่อเสริมทักษะและสร้าง
ความรู้ใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น โดยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือการพัฒนาและยกระดับครูอาชีวศึกษา
ให้มีความต่อเนื่อง  
  ๒.๒) ควรจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาโครงการ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการที่จะพัฒนาทักษะด้านภาษาอังกฤษหรือภาษาต่างประเทศอื่น ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) และด้านวิชาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายให้แก่ครูอาชีวศึกษา 



 ๑๓๔  
 
  ๒.๓) ควรพิจารณาน ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมส าหรับการบริหารงานบุคลากร          
สายอาชีวศึกษา 
  ๒.๔) ควรส่งเสริมและสนับสนุนครูอาชีวศึกษาทั้งระบบ ทั้งข้าราชการครู  
ครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) ที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอน        
ให้ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งทางด้านภาษา ด้านการสื่อสาร การจัดท าสื่อ        
การเรียนการสอนในยุคดิจิทัล และด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้ใหม่ ๆ ส าหรับ
บูรณาการจัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สิ่งส าคัญคือครูอาชีวศึกษา
ทุกคนจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพของตนเองให้เชี่ยวชาญและต่อเนื่อง          
เพื่อยกระดับและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ  
  ๒.๕) ให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องจักร 
และห้องปฏิบัติการตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้การถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้อง 
  ๒.๖) หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับครูผู้สอนอาชีวศึกษา จะต้องตรงกับ
สาขาวิชาของครูที่จัดการศึกษาจริง และหลักสูตรที่ฝึกอบรมนั้นตรงต่อความต้องการของผู้เรียน และ
ตลาดแรงงาน เน้นการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จริงมากกว่าภาคทฤษฎีและควรจัดการอบรมจ านวนหลายรอบ 
เพ่ือให้ครูอาชีวศึกษาทุกคนที่สนใจได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง โดยอาจจัดหลักสูตรอบรมเป็นคอร์ส        
ที่มีระยะเวลาชัดเจนที่สามารถเรียนรู้จนมีความช านาญและสามารถกลับมาสอนหรือให้ค าแนะน า       
เพื่อนร่วมงานได้จริง         
  ๒.๗) ประสานและด าเนินการรวบรวมบุคลากรที่มีความรู้และเชี่ยวชาญ        
ในแต่ละสาขาวิชาชีพมาเป็นวิทยากรอบรมและให้ความรู้ครูกับอาชีวศึกษา โดยการฝึกอบรมและพัฒนา
ครู ควรต้องมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรมที่ชัดเจน 
  ๒.๘) ควรมีการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยการส่งครูอาชีวศึกษา
ให้เข้าเรียนรู้และศึกษาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในสถานประกอบการ ให้ครูอาชีวศึกษาได้มีโอกาสเข้ารับ           
การฝึกอบรมในสถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับระบบงานและความต้องการของ
สถานประกอบการท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจมีทักษะ สมรรถนะ 
และมีคุณสมบัติเพียงพอตามความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ การส่งครูอาชีวศึกษาไปฝึก 
อบรมในสถานประกอบการนั้น ควรต้องเพิ่มระยะเวลาในการฝึกอบรมให้มากขึ้นกว่าเดิม เพ่ือที่จะให้ครู
ที่เข้ารับฝึกอบรมได้มีทักษะและพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
หรืออาจจัดให้ครูผู้สอนได้มีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ         
กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
  ๒.๙) ในการพัฒนาครูควรเน้นในเรื่องของการปรับสมรรถนะความรู้          
ทางวิชาการและทักษะในอุตสาหกรรมให้ทันกับยุคสมัย รวมทั้งการเสริมคุณลักษณะของครูอาชีวศึกษา 
ยุคใหม่ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการสร้างสื่อการสอนที่ทันสมัย โดยต้องจัดหลักสูตรฝึกอบรม       
เพ่ือท าให้ครูมีคุณลักษณะทั้ง ๙ ประการ ได้แก่ (๑) Experience  (๒) Extended  (๓) Expanded      
(๔) Exploration  (๕) Evaluation (๖) End – User (๗) Enabler (๘) Engagement และ (๙) Efficient 
and Effective ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสถานประกอบการ ในฐานะผู้ที่มีประสบการณ์         



 ๑๓๕  
 
ในวิชาชีพและมีความช านาญเรื่องทักษะในสายงานจะต้องเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพด้านต่าง ๆ         
ผ่านกระบวนการฝึกอบรม (Training) ให้กับครูผู้สอนและนักศึกษา 
  ๒.๑๐) ควรมีการติดตามและการประเมินผลการฝึกอบรมและพัฒนาครู
อาชีวศึกษาที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดครูอย่างรอบด้าน ทั้งภารกิจหลักและภารกิจรอง ลดเอกสาร และต้องมี
การสอบประเมินความรู้ความสามารถตามสภาพความเป็นจริงและโปร่งใส พร้อมการออกใบรับรอง
ความรู้ความสามารถทางด้านวิชาชีพให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมด้วย  
  ๒.๑๑) ควรมีการปลูกฝังครูผู้สอนให้มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างเจตคติที่ดี
ของความเป็นครูมืออาชีพ พัฒนาและฝึกอบรมให้ครูผู้สอนมีจิตวิญญาณของความเป็นครู รักในวิชาชีพ
ครู สนับสนุนค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 
  ๒.๑๒) ควรแสวงหาแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ ให้มีการบรรจุครูอัตราจ้าง
ที่มีอายุงานในการจัดการเรียนการสอนมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และพนักงานราชการที่ท าหน้าที่จัดการเรียน
การสอนมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป และมีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้ารับราชการครู (กรณีพิเศษ) หรือได้รับ
ค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ าของวุฒิปริญญาตรี 
  ๒.๑๓) ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้ครูผู้สอนได้เข้าศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น (ปริญญาโทและปริญญาเอก) ในสาขาวิชาที่ครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยอาจให้
สิทธิกับผู้ที่มีอายุราชการมากก่อนหรือจัดการศึกษามาเป็นระยะเวลานานก่อนได้เข้ารับการพิจารณา          
เป็นล าดับแรก เป็นต้น 

   ๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๑) รวบรวมความต้องการในการพัฒนาตนเอง ของบุคลากรในวิทยาลัยที่
สังกัดสถาบันอาชีวศึกษา 
  ๓.๒) วางแผนการจัดอบรมประจ าปีร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด 
  ๓.๓) จัดการอบรมในหัวข้อหรือประเด็นที่รับผิดชอบให้กับครูอาชีวศึกษา       
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการ 
  ๓.๔) ติดตามและประเมินผลการฝึกอบรมและการพัฒนาตัวเองของครู 
อย่างเป็นระบบและเป็นประจ าทุกปี 

   ๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ส ารวจความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากรในสังกัด
เป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๒) ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ
อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๓) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์         
ในการให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
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ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 
ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๐. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  กรอบสมรรถนะครูเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซี-ซีทีเอฟ), กรุงเทพฯ :  

บริษัท ออนป้า จ ากัด, ๒๕๖๒. 
           . การพัฒนามอดูลแบบฐานสมรรถนะ . กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ   
 วิชาชีพ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, (อัดส าเนา) ๒๕๔๘. 
            .  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ 

วิชาชีพ, ๒๕๕๑. 
            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 
อร่ามศรี  อาภาอดุล , การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรม ของศูนย์การเรียน  

ในสถานประกอบการเพ่ือเข้าสู่คุณวุฒิทางการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ , กรุงเทพฯ : สถาบัน 
เทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๔๙. 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๖๖๑. 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏบิัตขิองส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
  พัฒนาก าลังคนอาชวีศกึษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 



 ๑๓๘  
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ หอประชุมใหญ่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน). 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

ค าแถลงนโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

บทบาทครูในปัจจุบัน : https://beesarunchana.wordpress.com/ และ  
E-Teacher บทบาทของครูในศตวรรษที่ ๒๑ : https://www.aksorn.com/edu-045 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/
https://beesarunchana.wordpress.com/%20และ


 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดราชบุร ี

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค) อ.พานทอง จ.ชลบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์  อ.เมือง จ.นนทบุรี 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบูรณาการหลักสูตรอาชวีศึกษาเกษตรกรรม คหกรรม  
การทอ่งเที่ยวและบรกิาร สูก่ารเป็นผู้ประกอบการ SMEs รายใหม”่ 

ณ บริษัท คลีนฟาร์ม จ ากดั อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการฝึกอบรมวิชาชีพให้ผูต้้องขัง  
เพ่ือสรา้งทักษะและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ” 

ณ เรือนจ ากลางบางขวาง ต าบลสวนใหญ่  อ าเภอเมอืง จังหวัดนนทบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานงานและรับฟังข้อสรุปว่าดว้ยการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศดา้นการศึกษาตามยุทธศาสตรช์าติ เพื่อบรรลเุป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  

ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง ต าบลทา่ประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๑๕๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




