


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 

 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอค า 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๑๐)                            วันท่ี     ๘  กุมภาพนัธ ์ ๒๕๖๗                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
        เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่  
๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓.  รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี…้ 

(ส าเนา) 



                                  ๒ 

 

 บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        
 
 

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

                            
             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 ปรียานุช  พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน
  



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 

ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง) เมื่อวันอังคารที่  
๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล 
การพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง คือ คณะท างาน 
จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อน 
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามค าสั่งที่  ๒๓/๒๕๖๖  
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ประกอบด้วย 
  ๑. นายสันติ  รุ่งสมัย    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๒. นายสายัณห์  รุ่งป่าสัก     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๓. นายพร  รุจนเวช     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๔. นายหงษ์ดี  ศรีเสน   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๕. นางวีนัส  ธรรมสาโรรัชต์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๖. นางนวลจันทร์  ลักษิตานนท์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๗. นายศุภกฤต  ดิษฐสุวรรณ      ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๘. นายสมเกียรติ  ผ่องจิต     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๙. นายทรงสิทธิ์  ศิลปธารากุล   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๐. นายสุรินทร์  ส าลี      ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๑. นายกรวิทย์  เลิศศิริโชติ   ที่ปรึกษาคณะท างาน 

 



(ข) 
 

  ๑๒. นายธีร์  ภวังคนันท์     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑๓. นายวิทยา  บริบูรณ์ทรัพย์  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑๔. นายนิยม  ไผ่โสภา   ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๕. นายอนันต์ศักดิ์  ภูพลผัน  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
             ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ประธานคณะท างาน 
  ๑๗. นายไพฑูรย์  จารุสาร   รองประธานคณะท างาน คนที่หนึ่ง 
     ๑๘. นายวิสิทธิ์  ใจเถิง    รองประธานคณะท างาน คนที่สอง 
  ๑๙. นายวรพจน์  สิงหราช    รองประธานคณะท างาน คนที่สาม 
  ๒๐. นางสาวขวัญชีวา  วรรณพินทุ  รองประธานคณะท างาน คนที่สี่ 
                ๒๑. นายกฤษฎา  ค าอาจ    รองประธานคณะท างาน  คนที่ห้า 
  ๒๒. นายสมศักดิ์  ทองเนียม  คณะท างาน 
  ๒๓. นายประกอบ  จิรานุกุลสวัสดิ์  คณะท างาน 
  ๒๔. นายนิวัตร  วงศ์วิลัย    คณะท างาน 
  ๒๕. นายบรรลือชัย  ผิวสานต์   คณะท างาน 
  ๒๖. นางอุดมลักษณ์  ศิริกุลเลิศรัฐ   คณะท างาน 
  ๒๗. นายวีระ  มุขขันธ์    คณะท างาน 
  ๒๘. นายสมพงษ์  เตชรัตนวรกุล   คณะท างาน 
  ๒๙. นายคม  พิริยวุฒิกรอุดม   คณะท างาน 
  ๓๐. นางสาวสุภาพร  เทพสวัสดิ์   คณะท างาน 
   ๓๑. นายณรินทร์  ช านาญดู     คณะท างาน 
  ๓๒. นายประวัติ  สุทธิประภา   คณะท างาน 
  ๓๓. นายสมพร  สังวาระ    คณะท างาน 
  ๓๔. นางสาวปัญจมาภรณ์  พุทธพรพิสุทธิ์  คณะท างาน 
  ๓๕. นางนวลจันทร์  ปกป้อง  คณะท างาน 
  ๓๖. นางสาวอังคนา  จบศรี   คณะท างาน 
   ๓๗. นายฆฤณ  กันชัย   คณะท างาน 
  ๓๘. นางชนิสรา  ดวงบุบผา   คณะท างาน  
  ๓๙. นางปราณี  รัตนธรรม    คณะท างาน 
  ๔๐. นายธิติวัฒน์  พิไลวงศ์    คณะท างาน 
  ๔๑. นายกิตติกุล  แก้วกาหลง   คณะท างาน 
  ๔๒. นายรังสิมันต์  ยาละ    คณะท างาน 
  ๔๓. นายณพงศ์  เลื่อมใส    คณะท างาน 
  ๔๔. นายนนทวัต  ค าประดิษฐ์   คณะท างาน 
  ๔๕. นางสาวจิระวดี  สินทร   คณะท างาน 
  ๔๖. นางสาวบุณยนุช  สายรัตน์  คณะท างาน 
  ๔๗. นายเอกลักษณ์  ทิมทอง  คณะท างานและเลขานุการ 
  ๔๘. นางสาวสุภาภรณ์  บริคุต   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 



(ค) 
 

   ๔๙. นางสาวมิ่งขวัญ  เทียมพัฒน์   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๕๐. นางสาววรัญญา  ภัทรวโรดม  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๕๑. นางสาวพัชรียา  สืบพงศ์เอื้อ  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๕๒. นางสาวปรียานุช  วัจนะคุปต์  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ  

 โดยให้คณะท างานนี้มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาศึกษาข้อมูล อ านาจ หน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้าง 

การบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ 
ของประเทศในปัจจุบัน 

 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน
และอนาคต  

 ๓. พิจารณาสรุปผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า 
เพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาพร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอต่อรัฐบาล เพ่ือใช้เป็น
แนวทางการด าเนินการและแก้ไขปัญหาต่อไป 

 ๔. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย พร้อมทั้งรายงานผล 
การด าเนินการต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
  คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง

กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาในประเด็นการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 

      - การประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๖ วันศุกร์ที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๗ 

นอกจากนี้  ได้ มี การจั ดโครงการเสวนาเพ่ื อรับฟั งและแลกเปลี่ ยนความคิดเห็ น  
เรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : รวมกันอยู่ หรือแยกกันท ากับอนาคต (พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ) ที่จะเกิดขึ้น” 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
เพ่ือระดมข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงานที่ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการก ากับดูแลงาน  
ด้านการมัธยมศึกษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้การมัธยมศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ และมี



(ง) 
 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งยังได้มีการจัดประชุมเพ่ือร่วมพิจารณาข้อมูลการขอจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมทุกประเด็น โดยมีการรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ร่วมกับผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั่วประเทศ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครั้งที่  ๒๗/๒๕๖๖ เมื่อวันศุกร์ที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม 
กรรมาธิการ CA 331 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา และผ่ านระบบออนไลน์  (โปรแกรม Cisco Webex Meetings)  
อันจะเป็นการต่อยอดให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความยั่งยืน และเกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อผู้เรียน 

๒.๒ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม     
                                        (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                                     พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๔) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
                                     ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
                                     ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
                                     (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
 ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
                                     พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
 ๕) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 ๖) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
 ๗) แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
                                     ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 หลักการและแนวคิดด้านการศึกษา 

 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  

เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา” โดยได้มอบหมายให้คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ บท ดังนี้ 



(จ) 
 

 

  บทที่ ๑ หลักการ เหตุผล และสภาพปัจจุบันปัญหา 
  บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย แนวคิดด้านการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ วิธีการด าเนินการพิจารณาศึกษา   
  บทที่ ๔ ผลการพิจารณาศึกษา 
  บทที่ ๕ สรุปผลการพิจารณา และข้อเสนอแนะ 
  บทส่งท้าย 
  บรรณานุกรม 
  ภาคผนวก 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา” ซึ่งคณะท างานได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวพร้อมข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วย 
กับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้ง
ไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร  
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 

                                                                                                  

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
เอกสารรายงานฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัญหา 

ปัจจุบันของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษา
แนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต และ ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล 
ที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้าเพื่อจัดเตรียมท าข้อเสนอจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษาต่อไป 

คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็น และรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า 
ควรมีการทบทวนการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานโดยจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา และก าหนดภารกิจ 
ขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหารและการจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้มีความเหมาะสม
กับสภาพของงาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลักในการประสานเชื่อมโยงภารกิจไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษา 
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา 
เพื่อเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่เหมาะสมกับการพัฒนาสู่ระดับอุดมศึกษา หรือพัฒนา 
สู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน อีกทั้ง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาถือเป็นหน่วยงานในการประสาน และเชื่อมโยงกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาให้สามารถบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษา
ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษาจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ดังนี้  

๑. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๒. ส่งเสริม สนับสนุนงานนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนา 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาการจัดการมัธยมศึกษา เพ่ือร่วมกัน  
“พลิกโฉมการมัธยมศึกษาสู่ยุคดิจิทัล” (Transforming Education to Fit in the Digital Era) 

 ๓. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ  
การจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด สหวิทยาเขต และศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด 
เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา การจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

๔. ก าหนดและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษาในการส่งเสริม 
คุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 

 ๕. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือในการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงาน
ภายในและภายนอก เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาให้มีคุณภาพที่ได้รับการยอมรับ
ตามมาตรฐานสากลหรือระดับนานาชาติ 



(๒)  
 

๖. ส่งเสริม สนับสนุน และบริการด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร พัฒนาการเรียนรู้
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การใช้สื่อเทคโนโลยี รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ อาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพการจัดการมัธยมศึกษาให้สูงขึ้น 

๗. พัฒนาระบบและกลไกการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 
 ๘. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน 

ให้เป็นพลวัตและก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 

ทั้งนี้  จากผลการศึกษามีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังนี้  

๑. ก าหนดกรอบแนวคิดการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา 
สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒. เร่งรัดด าเนินการยกระดับส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ให้เป็นกรมการมัธยมศึกษา 
โดยเร่งด่วน เพื่อการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

๓. เร่งรัดการพิจารณาขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ ในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือรอการด าเนินการ
ตามขั้นตอน ควรมีการปรับระบบบริหารจัดการภายในกรมการมัธยมศึกษารองรับภารกิจใหม่ที่ ก าลั ง 
จะเกิดขึ้น 

๔. เร่งรัดการพิจารณาปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายในกรมการมัธยมศึกษา เพ่ือก าหนด 
ทิศทางการพัฒนา โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดวางระบบส านั กงาน ก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาทั้งระบบ ตลอดแนวจากส่วนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สถานศึกษา 
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดในภารกิจ ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

 

 



 ค ำน ำ 
 
ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 

โดยยุบรวมส านักงานศึกษาธกิารจังหวัด ในส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นแทน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือรวมหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งหมดให้มีเอกภาพ 
ในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ผลของการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรหลัก คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่  
รับผิดชอบการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งแต่ละระดับมีวัฒนธรรมองค์กร มีเป้าหมายของการจัดการศึกษา มีปรัชญาและจิตวิทยา  
ในการจัดการเรียนรู้แตกต่างกัน ส่งผลให้มีปัญหาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ทั้ง นี้ 
เนื่องมาจากขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาข้อมูล 
อ านาจ หน้าที่  และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อน
ภารกิจการจัดการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ของประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ ในระดับ
มัธยมศึกษา ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์  
และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้าเพื่อจัดท าข้อเสนอในการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 

คณะกรรมาธิการ ได้จัดท ารายงานและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนา และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้เกิดการพัฒนา 
ตรงตามเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป  

 

  

(นายเฉลา  พวงมาลัย) 
                                           ประธานคณะอนุกรรมาธกิารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
                                                  ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 

                           ในฐานะประธานคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
       เกี่ยวกบัการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
    เพือ่ขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศกึษาระดบัมัธยมศกึษา ตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 



(ก) 

สารบัญ 
                                                                                                      หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร                                                                                    (๑) - (๒) 
ค าน า                     
สารบัญ  (ก) – (ข) 
สารบัญภาพ  (ค)  
สารบัญตาราง  (ง) 
บทท่ี  ๑ หลักการ เหตุผล และสภาพปัจจุบันปัญหา                                         ๑ – ๑๓                                                                            

๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา   ๑  
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา ๑๓  
๑.๓ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ ๑๓ 

บทท่ี  ๒ กฎหมาย นโยบาย แนวคิดดา้นการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง           ๑๕ – ๕๗ 
 ๒.๑ กฎหมาย  

๒.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ๑๕ 
๒.๑.๒ พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที่ 2)   ๑๖ 
         พ.ศ. 2545     
๒.๑.๓ พระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖    ๑๗  
         และที่แก้ไขเพิ่มเติม          
๒.๑.๔ กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ๑๙              

                    กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒.๒ นโยบายทีเ่กีย่วข้อง   
๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที ่๓  ๒๐ 
         ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์     
๒.๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐)  ๒๑ 
         (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเดน็ (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู ้    
๒.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที ่๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๒๒  
๒.๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ๒๔  
๒.๒.๕ นโยบายกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๕     
๒.๒.๖ แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ๒๘ 
         ของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน   
๒.๓ หลักการ แนวคิดด้านการศกึษา  
๒.๓.๑ เป้าหมายการจดัการศึกษา    ๓๑    
๒.๓.๒ สาระส าคญัของสี่เสาหลักของการศึกษา  ๓๓ 
๒.๓.๓ หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  ๓๕ 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                  ๓๖ - ๕๗
   



                                                (ข) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                                                                                                      หน้า 
บทท่ี ๓ วิธีด าเนินการพิจารณาศกึษา                                                         ๕๙ – ๖๒ 

๓.๑ การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ                                                  ๕๙ 
๓.๒ วิธีการพิจารณาศึกษา                                                                    ๖๑ 

บทท่ี ๔ ผลการพิจารณาศึกษา                                                                 ๖๓ – ๗๔ 
บทท่ี ๕ สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ                                        ๗๕ – ๘๕ 
           ๕.๑ สรุปผลการพิจารณา                                                                      ๗๕ 
           ๕.๒ ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา                                  ๗๖ 
           ๕.๓ ข้อเสนอแนะ                                                                               ๗๘ 
บทส่งท้าย                                                                                              ๘๖ 
บรรณานุกรม                                                                                      ๘๗ - ๘๙ 
ภาคผนวก                 ๙๐ – ๑๐๙
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ค) 

สารบัญภาพ 

 

ภาพที่            หน้า 
๑  อนัดับความสามารถในการแข่งขันดา้นการศึกษาในกลุ่มอาเซียน ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๒      ๔ 
๒  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๒   ๔ 
๓  อนัดบัการลงทนุในภาคการศกึษาของประเทศไทย       ๕ 
๔  ผลการประเมิน PISA 2022 ในระดบันานาชาต ิ      ๖ 
๕  ผลการประเมิน PISA 2022 ของประเทศไทย        ๖  
๖  ผลการประเมินในรูปคะแนนเฉลี่ยของระดับความสามารถในแต่ละด้าน    ๘ 
๗  วิเคราะห์ผลกระทบที่เกดิจากระบบ กระบวนการโครงสร้างการปฏิรปูการศึกษา  ๑๑ 
    ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๓  
    และช่วง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๖ 
๘  กรอบแนวคดิการจดัตั้งกรมการมธัยมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา  ๗๙ 
    สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 
๙  Timeline การขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานระดับมธัยมศกึษา  ๘๐  
     (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๑๐  เรง่รดัการปรบัระบบขอบข่าย โครงสรา้ง ภารกิจ เพ่ือพัฒนาการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ๘๐ 
      ระดับมธัยมศึกษา 
๑๑  ทิศทางการมัธยมศึกษาหลังขับเคลื่อนยุทธศาสตรพั์ฒนา  ๘๑ 
๑๒  กรมการมัธยมศึกษาเชือ่มโยงจากส่วนกลาง ส านักงานคณะกรรมการ  ๘๑ 
      การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สูส่ านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
      และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
๑๓  การเปรียบเทียบความรับผิดชอบของหนว่ยงานในส่วนกลางและสว่นภูมิภาค  ๘๒ 
๑๔  ความเชือ่มโยงการพฒันาและการยกระดบัคุณภาพมัธยมศึกษา  ๘๓ 
๑๕  การมัธยมศึกษาไทยในช่วงเปลี่ยนผ่าน  ๘๔ 
๑๖  เครือข่ายการพัฒนาคณุภาพ  ๘๔ 
๑๗  การมัธยมศึกษาสูโ่ลกอนาคต    ๘๕  
 
 
 
 
 
 
 



 (ง) 

สารบัญตาราง 
ตารางที่           หน้า 

๑  จ านวนนกัเรียนมธัยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖      ๑๒ 
๒  ข้อจ ากดัด้านอ านาจหนา้ที่เมื่อจัดตั้งส านักบรหิารการมัธยมศกึษา (เป็นการภายใน) ๖๒ 
 



บทที่ ๑ 
หลักการ เหตุผล และสภาพปัจจุบันปัญหา 

  
๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

 จากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ พระราชทานแก่ 
ครูใหญ่และนักเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ณ ศาลาดุสิดาลัย 
พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร ไว้ว่า “การศึกษาเป็นเครื่องมืออันส าคัญในการพัฒนาความรู้ 
ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล เพ่ือให้เป็นพลเมืองดี มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศชาติก็ย่อมท าได้โดยสะดวก ราบรื่น ได้ผลที่แน่นอนรวดเร็ว” 
และพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ให้ไว้ว่า “การศึกษา
ต้องมุ่งสร้างพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง ๒) มีพ้ืนฐานชีวิต
ที่มั่นคง – มีคุณธรรม ๓) มีงานท า - มีอาชีพ และ ๔) เป็นพลเมืองดี” รวมทั้งเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผน ได้แก่ ๑) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ และ ๒) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ 
ที่หลากหลาย ประกอบกับนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย การยกระดับคุณภาพการศึกษา การสร้างโอกาส ความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ การพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล รวมทั้งการขับเคลื่อน
กฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ปีพุทธศักราช ๒๕๔๒ ประเทศไทยเริ่มต้นปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่  ภายใต้การด าเนินการ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ ดี 
เก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้อาชีพครู 
เป็นวิชาชีพชั้นสูง เป็นครูมืออาชีพตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยยุบรวมส านักงานศึกษาธกิารจังหวัด ในส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นแทน ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือรวมหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งหมดให้มีเอกภาพ 
ในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ โดยสภาการศึกษาได้เสนอให้มีการก าหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษา และมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ จ านวน ๑๗๕ เขต ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศปรับปรุงแก้ไขการก าหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษา และก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เพ่ิมเขตพ้ืนที่ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด



๒ 

 
ชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดยะลา นราธิวาส และปัตตานี อีกจ านวน ๓ เขต รวมจ านวนเขตพ้ืนที่
การศึกษา ๑๗๘ เขต ต่อมาเมื่อวันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้มีการก าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา โดยแยกเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน ๑๘๓ เขต และส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน ๔๒ เขต รวมจ านวนเขตพ้ืนที่การศึกษา ๒๒๕ เขต  

การบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน ๑๗๕ เขต ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการแยกเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นประถมศึกษา จ านวน ๑๘๓ เขต และมัธยมศึกษา 
จ านวน ๔๒ เขต ซึ่งไม่ครบทุกจังหวัด ส่งผลให้การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา พบปัญหาในการ  
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านบุคคล ปัญหาด้านการบริหารงานวิชาการ รวมถึงการเดินทาง 
ข้ามจังหวัด และการติดต่อประสานงานระหว่างจังหวัดที่ยากล าบาก ดังนั้น เพ่ือลดปัญหาการจัดการศึกษา 
ของประเทศในส่วนภูมิภาค ลดความล่าช้า และลดปัญหาที่สั่งสมมานาน จึงเป็นเหตุผลให้ต้องมีการก าหนด 
มาตรการและกลไกเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาโดยเร็วในการเตรียมการและรองรับการปฏิรูป
การศึกษาในส่วนภูมิภาค ซึ่งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายได้ด าเนินการติดตามผล 
การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และพยายามผลักดันให้มีการจัดตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาให้ครบทุกจังหวัดมาอย่างต่อเนื่อง และเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ท าให้มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้น จ านวน ๒๐ เขต  
รวมเป็น ๖๒ เขต 

ผลจากการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ท าให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งแต่ละระดับ 
มีวัฒนธรรมองค์กร มีเป้าหมายของการจัดการศึกษา มีปรัชญาและจิตวิทยาในการจัดการเรียนรู้ 
ที่แตกต่างกัน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ รวมทั้งการกระจายอ านาจ  
ในการบริหารจัดการไปยังส่วนราชการในภูมิภาคยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกจังหวัด จึงท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษา ดังนี้ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบว่า การส่งเสริม การสนับสนุน การจัดสรรทรัพยากร การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ไม่เป็นธรรม  
และไม่ทั่วถึง เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ส่งผลให้คุณภาพงานวิชาการมัธยมศึกษาที่เคยโดด เด่น
ต้องหยุดชะงักและตกต่ า และผลการสอบระดับชาติ เช่น O – NET, NT นักเรียนตกเกือบทั้งประเทศ 
นักเรียนคิดวิเคราะห์ สื่อสารสองภาษาไม่ได้ ขาดจิตสาธารณะ นักเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖  
อ่าน เขียนไม่ผ่านเกณฑ์ นักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ผลการสอบ PISA  
ไม่ผ่าน ๗ กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยผ่านเพียงกลุ่มสาระการเรียนรู้พลศึกษาและสุขศึกษาเท่านั้น  
นอกจากนี้ ยังพบปัญหาในสถานศึกษา ตัวอย่างเช่น 

๑) ปัญหาด้านนโยบายและแผน การด าเนินการจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน ไม่ตรงกับความต้องการ 
อย่างแท้จริง ซึ่งไม่ได้เกดิจากความตอ้งการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนที่สอดคล้องกับ
การยกระดับคุณภาพกลุ่มสาระการเรียนรู้ ครุภัณฑ์ที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างคุณภาพและ  



๓ 

 
ความเท่าเทียม รวมทั้งไม่มีหน่วยงานจากส่วนกลาง วิเคราะห์และน าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์
จัดสรรงบประมาณ 
 ๒) ปัญหาด้านวิชาการ  คุณภาพงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาที่ เคยโดดเด่น 
ต้องหยุดชะงักและตกต่ า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  (O – NET)  
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษไม่ผ่านตามเป้าหมายที่ก าหนด นอกจากนี้ 
การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ยังอยู่ในภาวะวิกฤติ เนื่องจากนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  
เป็นวัยแห่งการเรียนรู้และอ่อนไหวทางอารมณ์ นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นที่ไม่ได้ศึกษาต่อ ขาดการพัฒนา 
ทักษะและสมรรถนะทางวิชาชีพที่ต้องส่งต่อสู่เส้นทางศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาการออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ความจ าเป็นในการเร่งฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียน 
ภาวะ Learning Loss : ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโควิด  ๑๙ 

๓) ปัญหาด้านการบริหารบุคคล  การจัดสรรอัตราก าลัง ขาดหน่วยงานกลาง 
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือท าการวิเคราะห์การจัดท าเกณฑ์การขาด  
อัตราก าลัง ซึ่งไม่สัมพันธ์กับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา นอกจากนี้  ครูผู้สอนควรได้รับการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องโดยศูนย์พัฒนาการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด มีคณะท างานแต่ขาดการสนับสนุน ส่งเสริม 
ท าให้เกิดความอ่อนแอในการพัฒนา เกิดความระส่ าระสายในการพัฒนาคุณภาพ ขาดบุคลากรที่ท าหน้าที่
เจ้าหน้าที่การเงิน พัสดุ โสตทัศนศึกษา ทะเบียน วัดผล อนามัยโรงเรียน จึงต้องมอบหมายให้ครูผู้สอน
ไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครูลดลง และปัจจุบัน
พบว่า มีข้าราชการครูลาออก เนื่องจากระบบงานที่เกินหน้าที่และความจ าเป็น 
 ๔) ปัญหาด้านการแข่งขันการจัดอันดับมัธยมศึกษา พบว่า ผลการจัดอันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย IMD (International Institute for Management 
Development) ประจ าปี  ๒๐๒๒  ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้ เป็นประเทศที่ มีอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาเป็นอันดับที่ ๕๓ จาก ๖๓ ประเทศเศรษฐกิจทั่วโลก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 
ภาพที่ ๑ อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาในกลุ่มอาเซียน ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๒ 

 

 
 

ในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมานี้  อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากขาดการเชื่อมโยงด้านการศึกษาอย่ างเป็นรูปธรรม จึงท าให้ 
การพัฒนาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอีกมาก  

ภาพที่ ๒ อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๒ 

 

อีกหนึ่งปัจจัยส าคัญ คือ งบประมาณการลงทุนในภาคการศึกษาของประเทศไทยนั้น
ยังคงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโลก (การศึกษา : ค่าเฉลี่ย ๕ เปอร์เซ็นต์ GDP) 



๕ 

 
ภาพที่ ๓ อันดับการลงทุนในภาคการศึกษาของประเทศไทย 

 
ที่มา : กองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) 

 
ความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่  ๒๘ เป็น ๓๓ จากทั้งหมด ๖๓ ประเทศ  
หากพิจารณาผลการจัดอันดับของประเทศไทยที่ได้รับการจัดอันดับในกลุ่มอาเซียน พบว่า สิงคโปร์ 
มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ มีอันดับลดลง โดยมาเลเซียมีอันดับลดลง ๗ อันดับ มาอยู่ที่
อันดับ ๓๒ (จากอันดับที่ ๒๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) และอินโดนีเซียมีอันดับลดลง ๗ อันดับ มาอยู่ในอันดับที่ ๔๔  
(จากอันดับที่ ๓๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) ส่วนประเทศไทยมีอันดับลดลง ๕ อันดับ มาอยู่ในอันดับที่ ๓๓  
(จากอันดับที่ ๒๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) และยังเป็นอันดับ ๓ ในอาเซียนรองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย 
โดยสิงคโปร์มีอันดับดีขึ้น ๒ อันดับ มาอยู่ในอันดับ ๓ (จากอันดับ ๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) และมีอันดับ 
เป็นอันดับ ๑ ในภูมิภาคอาเซียน 

กล่าวโดยสรุป สมรรถนะการศึกษาของไทยในเวทีสากลยังอยู่ในระดับที่ไม่ดีมากนัก  
ทั้งด้านคุณภาพการศึกษาที่ยังคงมีคุณภาพการศึกษาต่ า และมีความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาสูง 
ประกอบกับสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนของไทยยังมีศักยภาพที่ไม่สอดคล้องกับทิศทาง 
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งระบบ
การศึกษาที่ยังขาดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร คุณภาพการจัดการศึกษาของไทยยังไม่ดีมากนัก 
ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยควรสร้างระบบการศึกษาที่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาพื้นฐานหลัก
ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะสูง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกและรูปแบบที่ใช้ในการพัฒนาคุณลักษณะและระดับทักษะ 
ให้สอดคล้องกับศตวรรษที่ ๒๑ 

นอกจากนี้ จากการรายงานผลการประเมิน PISA ซึ่งเป็นการรายงานผลการประเมิน 
เป็นคะแนนเฉลี่ย โดยมีค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD ในรูปของคะแนนมาตรฐานที่ ๕๐๐  
ในการประเมินรอบแรก (PISA 2000) และคะแนนเฉลี่ยได้เปลี่ยนแปลงบ้างเล็กน้อยในการประเมิน 



๖ 

 
รอบต่อ ๆ มา ตามผลการประเมินของประเทศสมาชิก OECD ซึ่งใน PISA 2018 ประเทศสมาชิก OECD 
มีคะแนนเฉลี่ยด้านการอ่าน เท่ากับ ๔๘๗ คะแนน ด้านคณิตศาสตร์ เท่ากับ ๔๘๙ คะแนน และด้านวิทยาศาสตร์ 
เท่ากับ ๔๘๙ คะแนน  

ผลการประเมิน PISA 2022 ในระดับนานาชาติ 

ภาพที่ ๔ ผลการประเมิน PISA 2022 ในระดับนานาชาติ 

 
 
ผลการประเมิน PISA 2022 ของประเทศไทย 

ผลการประเมินของประเทศไทย พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์ 
๓๙๔ คะแนน ด้านวิทยาศาสตร์ ๔๐๙ คะแนน และด้านการอ่าน ๓๗๙ คะแนน ซึ่งเมื่อเทียบกับ PISA 
2018 พบว่า คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยทั้งสามด้านลดลง โดยด้านคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 
๒๕ คะแนน ส่วนด้านวิทยาศาสตร์ และการอ่าน มีคะแนนเฉลี่ยลดลง ๑๗ คะแนน และ ๑๔ คะแนน 
ตามล าดับ ทั้ งนี้  ผลการประเมินของประเทศไทย ตั้ งแต่ PISA 2000 จนถึง PISA 2022 พบว่า คะแนนเฉลี่ย 
ด้านคณิตศาสตร์ และการอ่าน มีแนวโน้มลดลง ส่วนด้านวิทยาศาสตร์ถือว่าไม่เปลี่ยนแปลงทางสถิติ 

 

ภาพที่ ๕ ผลการประเมิน PISA 2022 ของประเทศไทย 

 
  



๗ 

 
 เมื่อวิเคราะห์ตามสังกัดการศึกษาและกลุ่มโรงเรียนที่เข้าร่วมการประเมินครั้งนี้ พบว่า  
กลุ่มโรงเรียนที่ เน้นการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้าน  
อยู่ในระดับเดียวกับกลุ่มประเทศ/เขตเศรษฐกิจที่มีคะแนนคณิตศาสตร์สูงสุดห้าอันดับแรก ส่วนกลุ่ม
โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์สูงกว่าค่าเฉลี่ย  
ของประเทศสมาชิก OECD ส าหรับกลุ่มโรงเรียนอื่น ๆ ยังคงมีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้านต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศสมาชิก OECD 

  จากการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยระหว่างนักเรียนกลุ่มสูง (มีคะแนนตั้งแต่เปอร์เซ็นไทล์ที่ ๙๐  
ขึ้นไป) กับนักเรียนกลุ่มต่ า (มีคะแนนต่ ากว่าเปอร์เซ็นไทล์ที่ ๑๐) ของประเทศไทยในทั้งสามด้าน พบว่า 
นักเรียนทั้งสองกลุ่มมีคะแนนเฉลี่ยในแต่ละด้านแตกต่างกันประมาณ ๒๐๐ คะแนน และเมื่อเทียบกับ 
PISA 2018 พบว่า ความแตกต่างของคะแนนด้านการอ่านและด้านวิทยาศาสตร์ของนักเรียนทั้ งสองกลุ่มนี้ 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส่วนด้านคณิตศาสตร์มีช่องว่างของคะแนนที่แคบลง เนื่องจากนักเรียนกลุ่มสูง  
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากกว่าของนักเรียนกลุ่มต่ า 

  ส าหรับนักเรียนกลุ่มช้างเผือก ซึ่งเป็นนักเรียนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ใน
กลุ่มล่างสุดของประเทศ (ต่ ากว่าเปอร์เซ็นไทล์ที่ ๒๕) แต่มีคะแนนคณิตศาสตร์อยู่ในกลุ่มบนสุด 
ของประเทศ (เปอร์เซ็นไทล์ที่ ๗๕ ขึ้นไป) พบว่า ประเทศไทยมีนักเรียนกลุ่มช้างเผือกอยู่  ร้อยละ ๑๕ 
ในขณะที่ประเทศสมาชิก OECD มีนักเรียนกลุ่มนี้อยู่ ร้อยละ ๑๐ จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
นักเรียนที่ด้อยเปรียบทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมก็สามารถมีผลการประเมินที่ดีได้ 

  นอกจาก PISA จะรายงานผลการประเมินในรูปของคะแนนเฉลี่ยแล้ว ยังรายงานผล 
เป็นระดับความสามารถในแต่ละด้านซึ่งแบ่งเป็น ๖ ระดับ โดยที่ระดับ ๒ ถือเป็นระดับพ้ืนฐาน 
ที่นักเรียนสามารถใช้ทักษะและความรู้ในชีวิตจริงได้ ผลการประเมินครั้งนี้ พบว่า มีนักเรียนไทย  
ที่มีความสามารถทางคณิตศาสตร์ตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไปอยู่ร้อยละ ๓๒ ในขณะที่ประเทศสมาชิก OECD 
มีนักเรียนกลุ่มนี้อยู่ร้อยละ ๖๙ ส่วนประเทศ/เขตเศรษฐกิจที่มีผลการประเมินสูง ได้แก่ สิงคโปร์ มาเก๊า 
ญี่ปุ่น จีนไทเป และเอสโตเนีย พบว่า มีนักเรียนมากกว่าร้อยละ ๘๕ ที่มีความสามารถทางคณิตศาสตร์
ตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไป ส าหรับด้านวิทยาศาสตร์และการอ่าน ประเทศไทยมีนักเรียนที่มีความสามารถ 
ตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไปอยู่ ร้อยละ ๔๗ และร้อยละ ๓๕ ตามล าดับ ส่วนประเทศสมาชิก OECD มีนักเรียน 
ที่มีความสามารถตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไปอยู่ ร้อยละ ๗๖ และร้อยละ ๗๔ ตามล าดับ 
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ภาพที่ ๖ ผลการประเมินในรูปคะแนนเฉลี่ยของระดับความสามารถในแต่ละด้าน 

 

 

 ในภาพรวมของผลการประเมิน PISA 2022 สะท้อนให้เห็นว่า ระบบการศึกษาทั่วโลก 
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับ PISA 2018 ซึ่งเป็นผลกระทบจากที่ทุกประเทศต้องเผชิญกับความท้าทาย 
ของการจัดการเรียนรู้ ในช่ วงที่ มี วิกฤติ การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ส าหรับระบบการศึกษาไทย 
ยังมีช่องว่างของคะแนนระหว่างนักเรียนกลุ่มสูงกับนักเรียนกลุ่มต่ าที่กว้างมาก แม้ในด้านคณิตศาสตร์ 
จะมีช่องว่างดังกล่าวที่แคบลง แต่เป็นผลมาจากนักเรียนกลุ่มสูงมีการลดลงของคะแนนที่มากกว่า
นักเรียนกลุ่มต่ า ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ในด้านคณิตศ าสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และการอ่าน โดยการพัฒนาครูให้มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง 
ให้นักเรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการน าความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง ส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากร และสื่อ 
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพให้กับสถานศึกษาอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ า
ในการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งพัฒนาสถานศึกษาทั่วประเทศให้มีคุณภาพและครอบคลุมทุกสังกัด  
(ที่มา https://pisathailand.ipst.ac.th/news-๒๑/) 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มีมาตรการในการยกระดับคุณภาพ 
การจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการน าความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง ส่งเสริมและ
สนับสนุนทรัพยากร และสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพให้กับสถานศึกษาอย่างเหมาะสมในการยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู้ในด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน โดยด าเนินการบูรณาการความร่วมมือ 
ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก เพ่ือยกระดับความฉลาดรู้ของผู้เรียนส าหรับการประเมิน
สมรรถนะผู้เรียนตามมาตรฐานสากล หรือ PISA (Program for International Student Assessment)  ดังนี้ 
 ๑. การด าเนินการตามแผนการยกระดับคะแนน PISA ต้องใช้การบูรณาการความร่วมมือ 
จากทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 



๙ 

 
 ๒. การสนับสนุนให้นักเรียนคุ้นชินกับข้อสอบแนว PISA การสอบโดยใช้ computer-
based รวมถึ งการคิดวิ เคราะห์ มีความส าคัญอย่างยิ่ ง ซึ่ งควรอยู่ ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ปีที่ ๒ และ ปีที่ ๓ 
 ๓. การพัฒนาครูให้มีความคุ้นเคยกับข้อสอบแนว PISA และสามารถจัดการเรียนรู้ 
ให้นักเรียนได้ฝึกคิดวิเคราะห์ และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ได้ในสถานการณ์จริงที่หลากหลาย มีความจ าเป็น 
อย่างยิ่ง 

 ๔. การประมวลผลหลังสอบ PISA Style Online Testing ควรรายงานผลให้ผู้เรียน
รับทราบทันที เนื่องจากเป็นการสร้างความตระหนักให้นักเรียนรู้ระดับความสามารถของตนเองเพ่ือการวางแผน
พัฒนาการเรียนรู้ต่อไป 

 ๕. การด าเนินงานยกระดับคะแนน PISA ให้ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา
และศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล รับผิดชอบในการด าเนินการ  
ใช้เครื่องมือกับโรงเรียนขยายโอกาสและโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสนับสนุนจากศูนย์ PISA และส านัก
บริหารงานความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์ศึกษา 

 จากข้อสรุปปัญหาที่กล่าวมาสะท้อนได้ว่า การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตามหลักจิตวิทยาการศึกษา ในปัจจุบันไม่สอดรับกับจิตวิทยาการเรียนรู้ 
เนื่องจากปรัชญาการศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กช่วงอายุ ๓ – ๑๒ ปี  
แต่ปรัชญาการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเป็นการต่อยอดทางวิชาการ การส่งเสริมอัจฉริยภาพและ
ความสามารถพิเศษ ให้กับนักเรียนช่วงอายุ ๑๓ – ๑๘ ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ระดับอุดมศึกษา  
ที่ต้องใช้ครู ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษาที่เชี่ยวชาญมาบริหารจัดการโดยเฉพาะ   

  ในที่สุดเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมสภาการศึกษาเห็นพ้องให้มีการแก้ปัญหา 
การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ โดยเห็นควรให้แยกการบริหารจัดการมัธยมศึกษาและประถมศึกษา  
และวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ สภาการศึกษามีมติเห็นชอบให้แยกการบริหารจัดการระหว่างการประถมศึกษา 
และการมัธยมศึกษา โดยให้มีการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ประกาศจัดตั้งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เป็นการภายใน) เพ่ือให้การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  
จากนั้น สมาคมผู้บริหารเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาประเทศไทย สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
แห่งประเทศไทย และองค์กรครูมัธยมศึกษารวม ๑๘ องค์กร ได้ เสนอโครงสร้างการปฏิ รูป
กระทรวงศึกษาธิการ โดยขอเพ่ิมองค์กรหลักในการบริหารจัดการมัธยมศึกษาเป็น “กรมการมัธยมศึกษา”  
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ศตวรรษที่ ๒๑ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤติ
การศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนของชาติให้เทียบเคียงมาตรฐานสากล เพ่ือ เพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีระดับโลกของนักเรียน กระจายอ านาจ สร้างความอิสระในการบริหารงาน
มัธยมศึกษาตามกรอบแนวคิดและแผนภูมิโครงสร้างกรมการมัธยมศึกษา 



๑๐ 

 
 จนกระทั่ง การปฏิรูปการศึกษาเข้าสู่ปีที่ ๑๑ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญขึ้น 
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากทุกภาคส่วนยอมรับแล้วว่าการจัดการศึกษา
เข้าสู่ภาวะวิกฤติ จึงน ากฎหมายการศึกษาสามฉบับเข้าสู่ที่ประชุมวุฒิสภา วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
มติที่ประชุมผ่านกฎหมายการศึกษาวาระสองและวาระสามด้วยมติเอกฉันท์ จึงมีการประกาศจัดตั้ง 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขึ้น จ านวน ๔๒ เขตทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๓ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ 
วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ จึงยกเลิกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนด 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และ
ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 
๖๒ เขต (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การก าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๔, ๒๕๖๔ : ๔ – ๙) และในจ านวนนี้มีเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งใหม่ จ านวน ๒๐ เขต  

 อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาภายใต้การบังคับบัญชา 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่ใช่ค าตอบสุดท้ายของการแก้วิกฤติการศึกษา 
ของประเทศ เป็นเพียงการเยียวยาในเบื้องต้นเท่านั้น ระบบการศึกษายังเป็นเช่นเดิม ยังคงเกิดปัญหา  
ในการบริหารจัดการอีกมากมายที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ และบุคลากร รวมถึงนโยบายและการบริหารจัดการ อาทิ โครงสร้างการบริหารงาน  
และอัตราก าลังคนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานมีขนาดใหญ่มากที่สุด 
ในกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้การบริหารงานการศึกษาล่าช้า ไม่ทันเหตุการณ์ เกิดปัญหาสะสม 
ด้านอัตราก าลัง การแบ่งโครงสร้างองค์กร งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้  เป็นมาตั้งแต่ 
วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่กระจายอ านาจ 
บริหารและการสร้างความรับผิดชอบ รวมถึงความเสมอภาค โดยเฉพาะด้านการมีอิสระของโรงเรียน  
และเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างคนให้กับประเทศที่ต้องเร่งพัฒนาในภาวะ
วิกฤติ 

ในการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มุ่งเน้นการกระจาย
อ านาจและโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล แต่ตามสภาพความเป็นจริงพบว่า โรงเรียนในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซึ่งขาดความพร้อมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและรองรับการกระจายอ านาจ  
ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาเป็นโรงเรียนขนาดกลางขึ้นไปจนถึงใหญ่พิเศษ ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาจะมี
ความพร้อมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล และรองรับการกระจายอ านาจได้เต็มรูปแบบ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ใช้การมีส่วนร่วมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน แต่ในการบริหารจัดการของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังคงใช้ยุทธศาสตร์ในการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ตลอดจนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างเดียวกัน 



๑๑ 

 
 รศ.วิทยากร เชียงกูล ได้เสนอยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ได้ผล 
ไว้ข้อหนึ่งว่า“ ต้องผ่าตัดโครงสร้างการบริหาร กระจายอ านาจทรัพยากร ความรับผิดชอบไปสู่องค์กร
ชุมชน และสถานศึกษา ซึ่งควรมีการบริหารจัดการแบบเครือข่าย ช่วยพัฒนาให้ผู้อ านวยการ 
และครูอาจารย์ในสถานศึกษามีความรู้ความสามารถและความรับผิดชอบสูงขึ้น ท าสถานศึกษาทุกแห่ง
ให้มีคุณภาพสูงใกล้เคียงกันทั้งประเทศ” 

 ดังพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตรัสไว้ว่า “ถ้าเรากลัดกระดุม 
เม็ดแรกผิด เม็ดต่อไปก็ผิดหมด” ดังนั้น การน าการศึกษาที่ต่างระดับกัน มีปรัชญาและหลักการต่างกัน
มาบริหารจัดการร่วมกันภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันย่อมเหมือนการกลัดกระดุมผิดตั้งแต่ต้น ต่อไปก็ผิดหมด  
เราไม่ควรรอจนถึงกระดุมเม็ดสุดท้าย ไม่ควรปล่อยให้คุณภาพการศึกษาตกต่ าลงกว่านี้ 

 ถึงเวลาของประเทศชาติที่จะเปลี่ยนวิกฤติทางการศึกษาเป็นโอกาสแก้ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาครั้งยิ่งใหญ่ ภายใต้การน าของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ที่จะผ่าตัดโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ด้วยการจัดระบบการศึกษาเป็นสามระดับตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศ 
ได้ถือปฏิบัติ ด้วยการแก้กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับหน่วยงานการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้เป็นส านักในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

ภาพที่ ๗ วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากระบบ กระบวนการโครงสร้างการปฏิรูปการศึกษา 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๓ และช่วง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๖ 
 

 

(ที่มา :  การวิเคราะห์ โดย ดร.กอบกิจ  ส่งศิริ ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ     
           คุณหญิงกัลยา โสภณพานิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔) 



๑๒ 

 
จากกรอบผลกระทบเมื่อยุบรวมกรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ เข้าด้วยกัน อธิบายความ ได้ดังนี้ 
๑. วางคนผิด คนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางได้รบัการวางตัวไม่ถูกต้อง สอดคล้องกับ

ความเชี่ยวชาญ ท าให้ผู้รับบริการ คือ สถานศึกษา และผู้เรียน มีผลกระทบในเชิงวิกฤติตามไปด้วย 
๒. ภารกิจไม่ชัด ขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ บทบาทหน้าที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผล

กระทบต่อการยกระดับในทุกด้านของสถานศึกษาและผู้เรียน 
๓. ตัดขาดเครือข่ายคุณภาพ ท าให้เครือข่ายคุณภาพของกรมที่ถูกยุบ ต้องมีการสร้าง

เครือข่ายการท างานร่วมกันใหม่ มีทั้งต่อเนื่องและถูกตัดขาด ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา คณะกรรมการพัฒนากลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นต้น 

๔. การกระจายอ านาจขาดระบบตรวจสอบถ่วงดุล การพิจารณาทั้งงบประมาณ 
บุคลากร การเกลี่ยอัตราก าลังเป็นเรื่องที่ต้องถูกปรับลดทอนโดยหน่วยงานที่ไม่ได้รับผิดชอบการจัดการศึกษา 
ในระดับนั้น ๆ โดยตรง  

๕. คุณภาพตกต่ าทั้งผลสมัฤทธิ์และคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ ท าให้หน่วยงานที่จ าเป็น
และส าคัญในการออกแบบให้สอดคล้องกับปรัชญาการจัดการศึกษาตามระดับช่วงวัยขาดหายไป ส่งผลต่อ 
วิกฤติศรัทธาของนักเรียนวัยรุ่นต่อหลายสิ่งที่ต้องเร่งรัดแก้ไข 

๖. ระส่ าระสายทั่วสารทิศ ส่วนราชการที่เกิดขึ้นใหม่ ขาดการออกแบบให้เอื้อต่อ
คุณภาพการศึกษาเกิดหน่วยงานที่ไม่เชื่อมโยงโดยตรงถึงสถานศึกษา  

๗. วิกฤติการศึกษาพาชาติล่มจม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมให้ตกต่ าลง 

สภาพปัจจุบันนั้น พบว่า การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีปริมาณนักเรียน 
เป็นจ านวนมาก จ าเป็นต้องได้รับการก ากับดูแลอย่างเหมาะสมให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับประเภท  
และวัยที่รัฐพึงจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังตารางที่ปรากฏต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๑ จ านวนนักเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ 

 
ระดับการศึกษา ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ 
ระดับ
มัธยมศึกษา       
จ านวน
ประชากร 
(อายุ ๑๒-๑๗ ปี) 

๔,๘๗๕,๐๔๗ ๔,๘๕๐,๔๒๑ ๔,๘๔๔,๔๕๔ ๔,๘๒๔,๗๕๘ ๔,๗๙๘,๑๖๗ ๔,๗๔๙,๕๘๗ 

จ านวนนักเรียน ๒,๖๙๙,๔๘๒ ๒,๖๕๖,๑๒๘ ๒,๖๖๑,๖๔๓ ๒,๗๐๓,๑๕๖ ๒,๗๔๓,๓๓๔ ๒,๗๓๔,๓๔๖ 
อัตราส่วน
นักเรียน:
ประชากร 

๑ : ๑.๘๑ ๑ : ๑.๘๓ ๑ : ๑.๘๒ ๑ : ๑.๗๘ ๑ : ๑.๗๕ ๑ : ๑.๗๔ 

 

(ที่มา :  https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/view  
          ข้อมูล ณ เดือน พ.ค. ของแต่ละปี) 



๑๓ 

 
 ส าหรับส่วนที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน รับผิดชอบในปัจจุบัน  

ณ วันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีสถานศึกษาจ านวน ๒๙,๒๕๑  แห่ง จ านวนนักเรียนทั้ งหมด 
๖,๕๑๙,๙๗๘ คน ในจ านวนนี้เป็นสถานศึกษาที่เปิดสอนถึงระดับมัธยมศึกษา ๒,๓๖๐ แห่ง นักเรียน 
๒,๒๗๕,๔๓๘ คน ซึ่งการจัดการศึกษาต้องอาศัยทักษะและความช านาญเฉพาะทาง เพ่ือส่งเสริม 
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพเพื่อเข้าสู่การศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือเข้าสู่
การศึกษาสายวิชาชีพในระดับฝีมือ เพ่ือเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 
และยั่งยืน   

 จากบริบทดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงมีความจ าเป็นต้องปรับบทบาทภารกิจ  
และโครงสร้างการบริหารราชการ เพ่ือให้การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีความเหมาะสมกับสภาพของงานที่มีความจ าเป็นในปัจจุบัน และสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายที่รัฐบาลก าหนด ดังนั้น ต้องมีการทบทวนการจัดโครงสร้าง 
การแบ่งส่วนงาน ก าหนดภารกิจและขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหารและจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาให้มีความชัดเจน ให้สามารถบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ซึ่งมีลักษณะและวิธีการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบุคคลที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจาก
การปฏิบัติราชการ การบริหารและจัดการศึกษาในระดับการศึกษาอื่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา 
เพื่อเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่เหมาะสมกับการพัฒนาสู่ระดับอุดมศึกษา หรือพัฒนา 
สู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่  และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้าง 
การบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
และแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในระดับมัธยมศึกษาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ระดับมัธยมศึกษา ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต 

๑.๒.๓ เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๑.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อน
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



 

 

 บทที่ ๒   
กฎหมาย นโยบาย แนวคิดด้านการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ กฎหมาย  

 ๒.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ   
   มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
    รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์  สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม 
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  
   รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน 
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  และการด าเนินการและตรวจสอบ 
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย  
    การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
    ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน  
    ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
ในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับ
ประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้ 
การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
   หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
   มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้  
   จ. ด้านการศึกษา 
  (๑) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้ เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์  สังคมและสติปัญญา 
ให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
  (๒) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก  
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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  (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู 
และอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน 
บุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
  (๔ ) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถเรียนได้ 
ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 

   มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศ
ตามหมวดนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีวิธีการจัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้ 
เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ 
ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี  
   ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
    ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 
   มาตรา ๒๖๑ ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการ 
ที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่ คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  ด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะ 
และร่างกฎหมายที่เกีย่วขอ้งในการด าเนนิการให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

 ๒.๑.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   มาตรา ๔ “การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน หมายความว่า การศกึษากอ่นระดบัอดุมศึกษา” 
มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
         ๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 

            ๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
            ๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก
ดังนี้ 
            ๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
            ๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
            ๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
            ๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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            ๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
            ๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอื่น 

  มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร  
เพ่ือการศึกษา ส่งเสริม และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด  
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 
    มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม
และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา   
    ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
    ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดบัประถมศกึษาและระดบั
มัธยมศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษา  
ของสถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓) 

 ๒.๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๖ ให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
     ๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
     ๒) ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     ๓) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา 

ที่เป็นนิติบุคคล 
 มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่

การศึกษา โดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม 
และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา    

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา  
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

  ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับ
การศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค าแนะน า 
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษา หรือมีเหตุผลความจ าเป็น 
อย่างอื่นตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศ
ก าหนดให้ขยายการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่งไปในเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นได้  
(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓) 

 มาตรา ๓๔ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 
               ๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
                ๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐานหรือส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น  
    การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๑) ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุ
อ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๒) และอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา แต่ละเขตพ้ืนที่
การศึกษาก าหนด 
    การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    จากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดระเบียบ
บริหารราชการออกเป็นระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล 

   นอกจากนั้น ยังให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่น อย่างไรก็ตาม ยังมีประกาศกระทรวงบางส่วนที่ต้องน ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา 
จัดระเบียบราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา เช่น กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภท
ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ (ลงวันที่  ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖  
วรรคสอง และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  

   ข้อ ๑ การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้แบ่งออกเป็นสามระดับ 
ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุ
สามปีถึงหกปี เพ่ือเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 
  ๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งวางรากฐานเพ่ือให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพ้ืนฐาน 
โดยปกติใช้เวลาเรียนหกปี 
  ๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ ดังนี้ 
            (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้ เรียน 
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให้รู้ความต้องการ  



๑๙ 
 

ความสนใจ และความถนัดของตนเองทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงาน 
และอาชีพตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 
            (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริม 
ให้ผู้เรียนได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพ  
รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 

 ข้อ ๒ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามข้อ ๑ (๓) (ข) แบ่งเป็น 
สองประเภทดังนี้ 
            (ก) ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด 
ความสนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา 
            (ข) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ 
ในการประกอบอาชีพให้เป็นก าลังแรงงานที่มีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดับอาชีพชั้นสูงต่อไป  

  เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว จะเห็นได้ว่าการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามที่บัญญัตไิวใ้นมาตรา ๓๗ มีองค์ประกอบต้องค านงึถงึ ดังนี้ ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 

 ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
จ านวน ๑๗๕ เขต จึงใช้องค์ประกอบดังกล่าวในการพิจารณาด าเนินการเพ่ือประกาศแบ่งเขตพ้ืนที่
การศึกษา และครั้งหลังต่อมาได้มีการพิจารณาองค์ประกอบอื่นเพ่ิมเติม เช่น ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่มีความเสี่ยงภัยและมีการบริหารจัดการรูปแบบเฉพาะพ้ืนที่ ก็ได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษา
เพ่ิมเติมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว รวมทั้ง ในกรณี พ้ืนที่ที่มีความยุ่งยาก 
ในการคมนาคมก็ได้ใช้ความล าบากในการเดินทางมาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพ่ิมเติมภายหลัง 

  เมื่อสังเคราะห์องค์ประกอบในการพิจารณาแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาจนถึงปัจจุบัน  
จะมีองค์ประกอบในการพิจารณาดังนี้ 

 ๑) ระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ๒) จ านวนสถานศึกษา 
 ๓) จ านวนประชากร 
 ๔) วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 
 ๕) พื้นที่เสี่ยงภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๖) พื้นที่ที่มีความยุ่งยากในการคมนาคม 

 ๒.๑.๔ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ ดังนี้  
  ข้อ ๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัด
และการส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  



๒๐ 
 

   (๑) จัดท าข้อเสนอนโยบายแผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา  
และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร 
การจัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   (๓) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริมประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
การน าเทคโนโลยีไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษา 
   (๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   (๕) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ และประสาน  
ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   (๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.๒ นโยบายที่เกี่ยวข้อง  

 ๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย 
ให้ เป็ นทรัพยากรมนุ ษย์ ที่ ดี  เก่ ง และมี คุณภาพ พร้ อมขั บเคลื่ อนการพั ฒนาประเทศไปข้ างหน้ า 
ได้อย่างเต็มศักยภาพ เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ มีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับ
การเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนัก 
ถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

เป้าหมาย : คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
ตัวชี้วดั : ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

   ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต : ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี  
มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะ 
ด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ตลอดจนการพัฒนาทักษะ  
การเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ  
มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 



๒๑ 
 

   ประเด็นปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  ๒๑ :  
การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ 
ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ  
   การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ : ปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช”  
หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงาน 
จากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 
   การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท : จัดให้มี
มาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบ 
ต่อผลลัพธ์ และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
   การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต : เน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรม 
บนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ  การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้ผู้เรียน 
ได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 
   การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม : เน้นการพัฒนาทักษะ
ดจิิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน  

การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ : เน้นการเสริมสร้าง 
และพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ และมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับ
นานาชาติ ในการให้บริการทางการศึกษาและวิชาการ  

๒.๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพ่ิมขึ้น มีทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่น 
ได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทย 
ตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอด 
การประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

   แผนย่อย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 
ที่เน้นการลงมือปฏิบัติ และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ รวมถึง
เปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร 
ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริม สนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครู 
อย่างต่อเนื่อง ปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
มากกว่าการวัดระดับความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้  
การเรียนการสอน และการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ พัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัล และดิจิทัลแฟลตฟอร์ม เพ่ือการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึง 



๒๒ 
 

และมีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพที่นักเรียน นักศึกษา
และประชาชนสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขา 
สู่ระดับนานาชาติ 

 ๒.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
หมุดหมายที่  ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้ อย่างต่อเน่ืองตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

   สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา : การพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างที่ส าคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศจะขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ 
ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด ๑๙ เพ่ิมปัญหาด้านก าลังคนเชิงคุณภาพจนอาจเป็น
ข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรม แหล่งความรู้ระดับโลกออนไลน์  
ที่มีต้นทุนและราคาต่ า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลง โดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว
และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความส าคัญ 
กับการสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัตใิหมส่่งผลตอ่วิถกีารด ารงชวีิตและพฤตกิรรมของคน และสะท้อน
ถึงบทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  แต่ยังขาดการสนับสนุน 
ที่มีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉม
ก าลังคนสมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้น าสูงสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 

   การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบั ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี 
และการพัฒนานวัตกรรมการเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา  
ท าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคี
การพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษา  
และการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษาทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายาม  
ในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาสและจัดสรรเงินอุดหนุน
ผ่านกลไกของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
ส่งผลให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัว
และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  

 กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 

  กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ 
ในตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 



๒๓ 
 

  ๑) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ เรียน 
สามารถจัดการตนเอง มี ความสามารถในการสื่ อสาร สามารถรวมพลั งท างานเป็ นที ม มี การคิดขั้ นสู ง 
ด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมี
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 
    ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้ เรียนมีสมรรถนะ 
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 
    ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผน 
จ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการ 
และด้านทักษะการจัดการเรยีนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ  พัฒนาระบบการคัดกรอง
ที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น “โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียน 
เป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 
    ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้ เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน  
เป็นรายบุคคล ที่เชื่อมโยงสู่การท างานในอนาคต 
    ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ โดย (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสานและการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ 
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง 
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา
สถานศึกษาและสร้างสังคมที่ เอื้อต่อการเรียนรู้อย่างปลอดภัยทั้งในสังคมจริง และสังคมเสมือน  
โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู้  สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผู้ เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ 
ความหลากหลาย ทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น และอัตลักษณ์ส่วนบุคคล เพ่ือการวางอนาคต 
ในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีวิตในโรงเรียน ให้หลีกเลี่ยงยาเสพติด การพนัน  
และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท าโดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย  
ทางวาจา และการกลั่นแกล้งในรูปแบบต่าง ๆ (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 
ทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาคและเป็นธรรม  
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจาย 
อ านาจไปสู่สถานศึกษา และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา  
โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารด้านการจัดการศึกษา 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบท 
ของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพื่อการศึกษา (๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนา
ระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ  
อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างาน 
ที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาส และเข้าถึงการศึกษา



๒๔ 
 

และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม 
ให้ เป็นทางเลือกแก่ผู้ เรียนเพ่ือยุติการออกกลางคัน และพัฒนากลไกสนับสนุน รวมถึงการปรับกฎระเบียบ 
ให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร ในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ  
อาทิ การวางแนวทางให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรม หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา 
ผู้ต้องค าพิพากษา 
    ๖) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และเป็นพลเมืองที่ เข้มแข็ง รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทย ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐาน 
ของสังคมไทย และเป็น “ซอฟต์พาวเวอร์” ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศไทยและน าเสนอความเป็นไทย 
สู่สากล 

 ๒.๒.๔  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ มีเป้าหมายดังนี้ 
    ๑. ผู้ เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะ 
และคุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  
    ๒. คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน
การศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 
    ๓. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ 
ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
    ๔. แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน และประชาชน สามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 
    ๕. ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผล มีประสิทธิภาพ 
    ๖. ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล  
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
    ๗. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

    โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน  
และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา
และสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์  
พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ และมีแผนงาน  
และโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

   ภารกิจการด าเนินงานของส านักบริหารการมัธยมศึกษา มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิต  
ในศตวรรษที่ ๒๑ เนื่องจากมีการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในประเด็นยุทธศาสตร์  
ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ให้มีการพัฒนาทักษะ ความสามารถ การเรียนรู้ ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่  ๒๑  
โดยเน้นผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาให้มีความรู้และระบบคิดแบบสหวิทยาการ มีการเพิ่มประสิทธิภาพ



๒๕ 
 

ระบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด รวมถึงส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษา
และใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการเรียนการสอน และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพให้มี
ความสอดคล้องกับบริบทแต่ละพ้ืนที่ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มี ความเชี่ยวชาญ 
สู่ระดับนานาชาติ รวมถึงสร้างเครือข่ายและความร่วมมือทางวิชาการเพื่อการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๒.๒.๕  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗   
        ๒.๒.๕.๑ หลักการตามนโยบาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

             กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) ฉบับปรับปรุง ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ขับเคลื่อน 
ประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในแผนย่อยที่ ๓.๓ การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ประเด็น ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ และประเด็นอื่น ๆ  ที่ เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแหง่อนาคตแผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ จึงได้ก าหนดหลักการส าคัญ ไว้ดังนี้ 

     ๑) สร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้เรียนและประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงาน 
น ารูปแบบการท างานที่บรูณาการการท างานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือสานต่อความร่วมมือที่เข้มแข็ง และสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะต้องมี
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ 

     ๒) สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง องค์กร ประชาชนและประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

     ๓) ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือมุ่งเน้น 
ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชน โดยมุ่งเป้าหมาย 
การพัฒนาการศึกษา เพ่ือร่วมกัน “พลิกโฉมการศึกษาสู่ยุคดิจิทัล” (Transforming Education to Fit 
in the Digital Era) 

   ๒.๒.๕.๒ นโยบายและจุดเน้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
      ๑) การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 

          - สร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของสังคม 
และป้องกันภัยคุกคามในชีวิตทุกรูปแบบ โดยมีการด าเนินการตามแผนและมาตรการด้านความปลอดภัย 
ให้แก่ผู้เรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มข้น 

        - ปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู้ในการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์และไซเบอร์อย่างสร้างสรรค์ 



๒๖ 
 

          - ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
สร้างความตระหนักรู้และจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

          - พัฒนาบทบาทและภารกิจด้านความปลอดภัยของทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

 ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
       - ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะ ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ 
เพื่อสร้างสมรรถนะที่จ าเป็นในโลกยุคใหม่ให้กับผู้เรียน 
      - จัดการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมพหุปัญญาให้กับผู้เรียน โดยเน้นการเรียนรู้ 
จากการปฏิบัติจริง ในรูปแบบ Active Learning, STEM Education, Coding และกระบวนการส่งต่อ
ในระดับ ที่สูงขึ้น 
      - พัฒนากระบวนการเรียนรู้และการวัดผล ประเมินผลฐานสมรรถนะ  
เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นแห่งอนาคต 
      - ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะด้าน Soft Power ให้กับผู้เรียน 
      - ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้เรียนรู้ตามความสนใจ 
ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่หลากหลาย 
      - ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการฟ้ืนฟู
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss) 
      - พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง 
และศีลธรรมให้มีความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยและบริบทของพ้ืนที่ 
      - ส่งเสริมการให้ความรู้และทักษะด้านการเงินและการออม (Financial Literacy) 
ให้กับผู้เรียน โดยบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
      - ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้น าผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
ไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
    - พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ 
ที่ตัวผู้เรียน 
   ๓) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
ทุกช่วงวัย 
      - พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการติดตามและส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งแก้ปัญหาเด็กตกหล่น
และออกกลางคัน 
      - ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต่ ๓ ปีขึ้นไปทุกคน  
เข้าสู่ระบบการศึกษา เพ่ือรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย ต่อเนื่อง  
อย่างเป็นระบบและเป็นไปตามมาตรฐาน โดยบูรณาการร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๒๗ 
 

     - พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕ - ๒๔ ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การท างาน หรือ
การฝึกอบรม (Not in Education, Employment or Training : NEETs) 
     - พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
(Home School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based Learning) รวมทั้งการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ  
   - พัฒนาระบบธนาคารหนว่ยกิต (Credit Bank) ในหน่วยงานที่จัดการศกึษา
และให้มีหน่วยงานกลางในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตในภาพรวม และการเชื่อมโยงทั้งระหว่าง
รูปแบบ ประเภท และระดับการศึกษา 
   ๔) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

      - พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล 
(Modular System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการ
อาชีวศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและระบบทวิภาคี รวมทั้ งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง (Block Course)  
เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 
อย่างเข้มข้นเพ่ือการมีงานท า 

     - ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
และยกระดับสมรรถนะก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมทั้งขับเคลื่อน
ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ 
ในการผลิตก าลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

     - พัฒนาสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ  
โดยการ Re-skill Up-skill และ New skill เพ่ื อให้ทุ กกลุ่ มเป้ าหมายมีการศึ กษาในระดับที่ สู งขึ้ น พร้อมทั้ ง 
สร้างช่องทางอาชีพในรูปแบบหลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ โดยมี
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     - ส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ตามสมรรถนะที่จ าเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการน าผลการทดสอบไปใช้
คัดเลือกเข้าท างาน ศึกษาต่อ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช้ดิจิทัล (Digital Literacy) 
การขอรับวุฒิบัตรสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 

     - จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย์ Start Up) ภายใต้
ศูนย์พัฒนาอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษาเพ่ือการส่งเสริม  
และพัฒนาผู้ประกอบการด้ านอาชีพ ทั้ งผู้ เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่ วไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน.  
และสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ 

     - เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
และก าลั งแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรกร 
อัจฉริยะ (Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 

     - พัฒนาหลักสูตรอาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียน
และประชาชนที่สอดคล้องมาตรฐานอาชีพเพ่ือการเข้าสู่การรับรองสมรรถนะ และได้รับคุณวุฒิวิชาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 



๒๘ 
 

  ๕) การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากร 
      - ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนนิการประเมินวทิยฐานะ โดยใช้ระบบการประเมิน

ต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (Digital Performance Appraisal 
: DPA) 

      - ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยี 
ดิจิทัล ตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอาชีวศึกษา 

     - พัฒนาครูให้มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ 
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ  รวมทั้งให้ เป็นผู้วางแผนเส้นทางการเรียนรู้  
การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล 

     - ส่งเสริมสนับสนุนการวัดสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผล 
เพื่อน าผลไปใช้ในการยกระดับการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลในชั้นเรียน 

     - พัฒนาขีดความสามารถของครู และบุคลากรให้มีสมรรถนะที่สอดคล้อง 
และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 

     - ส่งเสริมสนับสนุนการทดสอบสมรรถนะครู และบุคลากรด้านภาษาอังกฤษ
เพื่อการสื่อสารในการท างาน 

     - เร่งรัดการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทั้งระบบ 
ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการวางแผนและการสร้างวินัยด้านการเงินและการออม 

  ๖) การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 
      - ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการด้วยนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล (Sharing Data)  
การส่งเสริมความร่วมมือ บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 

     - พัฒนาประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถ
ใช้งานเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     - พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
โดยยึดหลักความจ าเป็น และใช้พ้ืนที่เป็นฐานที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     - เสริมสร้างคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรม และปลุกจิตส านึก
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

  ๗) การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรอง เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ควบคู่กับการสร้าง
การรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

 ๒.๒.๖ แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการศึกษาเพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนา
ประเทศ โดยมีเป้าหมายผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ก าหนด 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนี้ 



๒๙ 
 

  วิสัยทัศน์ 
  “ผู้เรียนมีความรู้ และสมรรถนะที่จ าเป็น มีความสุข และมีเป้าหมาย ได้รับการพัฒนา 
อย่างมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ” 
  พันธกิจ 
  ๑. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้ เรียนให้มีสมรรถนะ 
ตามศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะ  
ตามหลักสูตร และทักษะที่จ าเป็นต่ออนาคตในศตวรรษที่ ๒๑ 
  ๒. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา
ที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  ๓. พัฒนาสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มีความปลอดภัย  
และสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔. เพ่ิมโอกาสความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ าให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการ  
ทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
  ๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัดให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลเหมาะสมกับบริบท 
  เป้าประสงค์ 
  ๑. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักในสถาบันหลักของชาติ  
และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย 
  ๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับโอกาสทางการศึกษา 
ที่เสมอภาค มีคุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็น 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
  ๓. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน 
ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๔. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษาได้รับการดูแล 
ความปลอดภัยจากภัยคุกคาม ๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ 
โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น PM 2.5 การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ 
สามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า และรองรับวิถีชีวิตใหม่ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อ 
การมีสุขภาวะที่ดี 
  ๕. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพ 
รวมทั้งจิตวิญญาณความเป็นครู 
  ๖. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๓๐ 
 

  ๗. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
  กลยุทธ์  
  กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากภัยคุกคาม  
๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น PM 2.5 
การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ 
  ๒. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัย และสามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า 
  ๓. สถานศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย และจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔. สถานศึกษา ได้รับการส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความปลอดภัยของผู้เรียน 

  กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากร 
วัยเรียนทุกคน 
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. ประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับได้รับโอกาสทางการศึกษา 
อย่างเสมอภาคจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
  ๒. ผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้รับการส่งเสริมให้ได้รับโอกาส 
ทางการศึกษาอย่างเสมอภาคจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๓. เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  ๔. ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  ๕. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน  
ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. เด็กปฐมวัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
มีพัฒนาการสมวัย 
  ๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักในสถาบันหลัก 
ของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมือง 
ที่รู้สิทธิและหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ 
  ๓. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 



๓๑ 
 

  ๔. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ 
รวมทั้งจิตวิญญาณความเป็นครู 
  ๕. สถานศึกษา จัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๖. สถานศึกษา สามารถจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และมีระบบ 
การวัดและประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน (Assessment for Learning) ด้วยวิธีการ 
ที่หลากหลาย ยืดหยุ่นตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้  
เป็นรายบุคคล (Personalized Learning) 

  กลยุทธ์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์  
  ๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการ และการให้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน  
  ๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีระบบการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับบริบท  
  ๔. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท  
  ๕. สถานศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา สถานศึกษาในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ 
และโรงเรียนคุณภาพได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ที่เหมาะสมกับบริบท 

๒.๓ หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา 

 ๒.๓.๑ เป้าหมายการจัดการศึกษา 

 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรวดเร็วในทุกมิติ  ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีอันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่าง ๆ  ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความเชื่อมโยง
ระหว่างกันมากขึ้นท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพยายามปรับเปลี่ยนและด าเนินนโยบายให้เท่าทันกระแส
ความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ประเทศของตนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ในสังคมโลกอย่างมีศักดิ์ศรี คุณภาพ 
ของประชากรเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จ และสามารถแข่งขัน
กับนานาชาติได้การวางแผนและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของคนบนฐานข้อมูลและสถิติมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนและสมดุล การประเมิน “ความสามารถในการแข่งขัน” โดยสถาบัน
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ (International Institute for Management Development: IMD)  



๓๒ 
 

ได้วิเคราะห์ และจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั่วโลก (ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา, ๒๕๕๘)  
  การศึกษาถือได้ว่าเป็นกุญแจส าคัญที่จะต้องมีการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน  
คือ การพัฒนาผู้เรียนให้ครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคม และอารมณ์  
องค์การยูเนสโกได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ โดยเสนอ
จตุสดมภ์การศึกษา (Four Pillars of Education) ประกอบด้วยเสาหลักการศึกษา ๔ ประการ ได้แก่  
  ๑) Learning to know หมายถึง การเรียนเพ่ือรู้ทุกสิ่งทุกอย่าง อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อไป ได้แก่ การแสวงหาให้ได้มาซึ่งความรู้ที่ต้องการ การต่อยอดความรู้ที่มีอยู่  รวมทั้ง 
การสร้างความรู้ขึ้นใหม่  
      การเรียนเพ่ือรู้ หมายถึง การเรียนเพ่ือเตรียมเครื่องมือส าหรับการศึกษา
ต่อเนื่องตลอดชีวิต เช่น คนไทยต้องเรียนภาษาไทยให้อ่านออกเขียนได้เพื่อจะได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น
หรือการเรียนด้านภาษาสากล การเรียนคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการค้นคว้าหาความรู้ เป็นต้น 
เสาหลักการศึกษาประการแรกนี้ ยังรวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านจิตใจผู้เรียนให้มีความพร้อม 
เพ่ือการศึกษาต่อ ได้แก่ การเรียนการสอนที่เกิดความสนุก อยากเรียน รักที่จะเรียนรู้  มีความสุข 
ในการเรียนและการแสวงหาความรู้ และการมีสุขภาพจิตที่ดี 
             ๒) Learning to do หมายถึงการเรียนเพ่ือการปฏิบัติหรือลงมือท า ซึ่งอาจ
น าไปสู่การประกอบอาชีพจากความรู้ที่ได้ศึกษามารวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือสร้างประโยชน์ให้สังคม 
           การเรียนเพ่ือท าได้ หมายถึง ความสามารถในการน าความรู้มาปฏิบัติ 
ให้บรรลุผลตามความมุ่งหวังการเรียนเพ่ือให้ท าได้ก็คือการเรียนเพ่ือใช้ความรู้ในการท างาน การประกอบอาชีพ  
ซึ่งเป็นผลของการเรียนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ ต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถหลากหลาย สามารถท างาน 
ได้หลายอย่างโดยอาศัยเครื่องจักรลดก าลังแรงกาย และอาศัยคอมพิวเตอร์ลดก าลังสมองในการคิด   
รวมทั้งความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข เพ่ือเสริมสร้างการท างานเป็นทีม 
ให้เข้มแข็ง นั่นก็คือ ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (People Skills) ของผู้เรียน และความสามารถในการ
บริหารจัดการ มีคุณธรรมภายในจิตใจ เช่น ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ การตรงต่อเวลา เป็นต้น 
               ๓) Learning to live together หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือการด าเนินชีวิต 
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ทั้งการด าเนินชีวิตในการเรียน ครอบครัว สังคม และการท างาน  
            การเรียนรู้เพื่อที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นเป็นการใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือสังคม
ส่วนรวม ในประการที่สามนี้เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้ความรู้ความสามารถในการท าประโยชน์
แก่ผู้อื่น เป็นการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพด้วยการสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคม คือ การเรียนรู้ 
เพื่อการอยู่ร่วมกันฉันท์ญาติมิตร และใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการสลายความรุนแรงและความขัดแย้ง 
ในสังคมด้วยการหันหน้าเจรจาและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีความรู้ความเข้าใจในมิติที่แตกต่างกัน 
ในด้านชาติพันธุ์ ศาสนา และความเป็นอยู่ 
               ๔) Learning to be หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือให้รู้จักตัวเองอย่างถ่องแท้ รู้ถึง
ศักยภาพ ความถนัด ความสนใจของตนเอง สามารถใช้ความรู้ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์
ต่อสังคม เลือกแนวทางการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ วางแผนการเรียนต่อ การประกอบอาชีพ 
ที่สอดคล้องกับศักยภาพตนเองได้ 



๓๓ 
 

               การพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ เมื่อผู้เรียนจบการศึกษาไปแล้ว 
เขาจะต้องเป็นอะไรที่มากกว่าเครื่องจักรในโรงงาน มากกว่าความเป็นแรงงานราคาถูก และมากกว่า
ความเป็นทรัพยากรมนุษย์หรือสัตว์เศรษฐกิจ นั่นก็คือ การศึกษาต้องไม่กดคนให้ต่ าลง มีค่าเพียง
ทรัพยากรหรือเครื่องจักรชิ้นหนึ่ง แต่ต้องพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เต็มตามศักยภาพในทุกมิติ 

๒.๓.๒ สาระส าคัญของสี่เสาหลักของการศึกษา 

  เสาหลักการศึกษาสองประการแรกเปน็การศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนเก่งในภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ผู้ เรียนมีทักษะและความสามารถในการคิดวิเคราะห์  
แก้ปัญหา ศึกษาค้นคว้า แสวงหาความรู้ได้ด้วยกระบวนการหรือวิธีการของตนเอง  และรู้จักตัวเอง 
เพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันเสาหลักของการจัดการศึกษาสองประการหลังก็พั ฒนาให้ผู้ เรียน 
มีความรู้ความเข้าใจ และยอมรับวิถีการด ารงชีวิต ความเชื่อ และแนวคิดที่แตกต่างกันของมวลมนุษยชาติ  
มีทักษะและความสามารถในการปรับตัว สามารถท างาน และด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างรู้เท่าทัน  
มีความสุข สงบ สันติ และเพียงพอ เป็นพลโลกหรือพลเมืองโลกที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ    

  ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละประเทศจะต้องเตรียมคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะ  
และความสามารถในการปรับตัวให้มีคุณลักษณะส าคัญในการด ารงชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ ๒๑ 
ได้อย่างรู้เท่าทัน สงบ สันติ  มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี เหมาะสม เพียงพอ การจัดหลักสูตรการเรียน
การสอนต้องมีความเป็นพลวัตก้าวทันกับสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาส าหรับคนยุคใหม่  
จึงควรค านึงถึงบริบทที่ส าคัญในโลกการให้การศึกษาส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ต้องเปลี่ยนแปลงทัศนะ 
(perspectives) จากกระบวนทัศน์แบบดั้ งเดิม (tradition paradigm) ไปสู่กระบวนทัศน์ ใหม่  (new paradigm)  
ที่ให้โลกของผู้เรียนและโลกความเป็นจริงเป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ที่ไปไกล
กว่าการได้รับความรู้แบบง่าย ๆ ที่ผู้เรียนเป็นฝ่ายรับจากครูผู้สอนแต่เพียงอย่างเดียวไปสู่การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน พัฒนาทักษะ 
ในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ แก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร ความยืดหยุ่น การจูงใจตนเอง และความตระหนัก 
ในสภาพแวดล้อม และเหนืออื่นใด คือ ความสามารถใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญ
จ าเป็นส าหรับการเป็นผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒) 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๒) ได้ก าหนดเป้าหมาย
คุณลักษณะของคนไทยที่จะต้องพัฒนาในช่วงของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – 
๒๕๖๑) ไว้ดังนี้ 

 ๑. คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล 
 ๒. คนไทยมีความสามารถทางภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๓ ต่อปี 
 ๓. คนไทยมีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๓ ต่อปี 
 ๔. ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเป็นไปตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิ 
 ๕. คนไทยใฝ่รู้ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและแสวงหาความรู้  

อย่างต่อเนื่อง 



๓๔ 
 

 ๖. คนไทยใฝ่ดี  มีคุณธรรมพ้ืนฐาน มีจิตส านึก และค่านิยมที่ พึงประสงค์  
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๗๕ มีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมือง 

 ๗. คนไทยคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ มีทักษะในการคิดและปฏิบัติมีความสามารถ 
ในการแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร 

 ๘. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๕ มีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ 
 ๙. ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และมี 
งานท าภายใน ๑ ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมมากขึ้น 

  อย่างไรก็ตามการด ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งทักษะส าคัญที่เด็ก 
และเยาวชนควรมี คือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม หรือ 3R, 8C ได้แก่ การอ่าน (Reading) 
การเขียน (Writing) คณิตศาสตร์ (Arithmetic) ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา  
(Critical Thinking & Problem Solving) ทั กษะด้ านการสร้ างสรรค์  และนวัตกรรม (Creativity & Innovation)  
ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross-Cultural Understanding) ทักษะ 
ด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork & Leadership) 
ทั กษะด้ านการสื่ อสาร สารสนเทศ และรู้ เท่ าทั นสื่ อ (Communications, Information & Media Literacy)  
ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing & ICT Literacy) 
ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ (Career & Learning Skills) การมีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา  
มีระเบียบวินัย (Compassion) (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๗) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (๒๕๕๗) ได้ก าหนดค่านิยมหลักของคนไทย  
๑๒ ประการ ซึ่งอาจพิจารณาได้ว่าเป็นอุดมการณ์ของชาติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
 ๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
 ๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
 ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่ และแบ่งปัน 
 ๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
 ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 ๙. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัส 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมเมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

 ๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส 
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า เป้าหมายหลักในการจัดการศึกษา คือ การพัฒนา
นักเรียนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้และทักษะอย่างหลากหลาย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งการเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนทั้งความรู้ ทักษะ และได้รับการพัฒนา
อย่างเหมาะสม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องไดร้ับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
นักเรียนตามระดับการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

 ๒.๓.๓ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

  ๑) ระดับการศึกษา 
       หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดระดับการศึกษาเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้ 
    (ก) ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษา ปีที่ ๑ – ๖) การศึกษาระดับนี้ 
เป็นช่วงแรกของการศึกษาภาคบังคับ มุ่งเน้นทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ 
ทักษะการคิดพ้ืนฐานการติดต่อสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมบูรณและสมดุลทั้งในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวัฒนธรรม  
โดยเน้นจัดการการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
    (ข) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๑ – ๓) เป็นช่วงสุดท้าย
ของการศึกษาภาคบังคับ มุ้งเน้นให้ผู้ เรียนได้ส ารวจความถนัดและความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการพัฒนา 
บุคลิกภาพส่วนตน มีทักษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสร้างสรรค์ และคิดแก้ปัญหามีทักษะในการด าเนินชีวิต  
มีทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความสมดุล  
ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนใช้เป็นพ้ืนฐานในการประกอบ 
อาชีพหรือการศึกษาต่อ 
   (ค) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๔ – ๖) การศึกษาระดับนี้ 
เน้นการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้าน สนองตอบความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผู้ เรียน 
แต่ละคนทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ มีทักษะในการใช้วิทยาการและเทคโนโลยี ทักษะกระบวนการคิด 
ขั้นสูง สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้ เกิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ มุ่งพัฒนาตน 
และประเทศตามบทบาทของตน สามารถเป็นผู้น าและผู้ให้บริการชุมชนในด้านต่าง ๆ  
  ๒) การจัดเวลาเรียน 
       หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนขั้นต่ า
ส าหรับกลุ่มการเรียนรู้ ๘ กลุ่ม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาสามารถเพ่ิมเติมได้ตามความพร้อม 
และจุดเน้น โดยสามารถปรับให้เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษาและสภาพของผู้เรียน ดังนี้ 
    (ก) ระดับชั้นประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษา ปีที่ ๑ – ๖) ให้จัดเวลาเรียน 
เป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนวันละ ไม่เกิน ๕ ชั่วโมง 
    (ข) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๑ – ๓) ให้จัดเวลาเรียน 
เป็นรายภาค มี เวลาเรียนวันละไม่ เกิน ๖ ชั่ วโมง คิดน้ าหนักของรายวิชาที่ เรียนเป็นหน่วยกิต ใช้ เกณฑ์  
๔๐ ชัว่โมง ต่อภาคเรียน มีค่าน้ าหนักวิชา เท่ากับ ๑ หน่วยกิต (นก.) 
    (ค) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษา ปีที่  ๔ - ๖) ให้จัดเวลาเรียน 
เป็นรายภาค มีเวลาเรียนวันละไม่น้อยกว่า ๖ ชั่วโมง คิดน้ าหนักของรายวิชาที่ เรียนเป็นหน่วยกิต ใช้เกณฑ์  
๔๐ ชั่วโมง ต่อภาคเรียน มีค่าน้ าหนักวิชา เท่ากับ ๑ หน่วยกิต (นก.) 
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  ๓) โครงสร้างเวลาเรียน 
       การก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐานและเพ่ิมเติมสถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการ ดังนี้ 
       (ก) ระดับประถมศึกษา สามารถปรับเวลาเรียนพ้ืนฐานของแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ได้ตามความเหมาะสม ทั้ งนี้  ต้องมี เวลาเรียนรวมตามที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐาน  
และผู้เรียนต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนด 
       (ข) ระดับมัธยมศึกษา ต้องจัดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐานให้เป็นไปตามที่ก าหนด  
และสอดคล้องกับเกณฑ์การจบหลักสูตรให้จัดเป็น 
       (ค) ส าหรับเวลาเรียนเพ่ิมเติม ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
รายวิชาเพ่ิมเติม หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความพร้อม จุดเน้นของสถานศึกษา 
และเกณฑ์การจบหลักสูตร เฉพาะระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓ สถานศึกษา อาจจัดให้เป็นเวลา
ส าหรับสาระการเรียนรู้พ้ืนฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
       (ง) กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ก าหนดไว้ในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงมัธยมศึกษา 
ปีที่ ๓ จ านวน ๑๒๐ ชั่วโมง และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ จ านวน ๓๖๐ ชั่วโมงนั้น เป็นเวลาส าหรับ 
ปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์  ในส่วนกิจกรรม 
เพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ ให้สถานศึกษาจัดสรรเวลาให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติกิจกรรม ดังนี้ 
  ๑. ระดับประถมศึกษา (ป.๑ – ป.๖) รวม ๖ ป ีจ านวน ๖๐ ชั่วโมง 
  ๒. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๑ – ม.๓) รวม ๓ ป ีจ านวน ๔๕ ชั่วโมง 
  ๓. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔ – ม.๖) รวม ๓ ปี จ านวน ๖๐ ชั่วโมง 
  ๔) การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การจัดการศึกษาบางประเภท 
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น การศึกษาเฉพาะทาง การศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ 
การศึกษาทางเลือก การศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส การศึกษาตามอัธยาศัย สามารถน าหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสภาพและบริบทของแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายโดยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๔.๑ งานวิจัยภายในประเทศ 

 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รายงานผลโครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
การศึกษา เสนอต่อส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยพบว่า “ปัญหาด้านโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเป็นห้าหน่วยงานหลัก จนท าให้เกิดปัญหาด้านการประสานงาน  
อีกทั้งภายในส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงเรียน
มัธยมศึกษากับโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งบทบาทอ านาจหนา้ที่ของกรมวชิาการเดมิที่ถกูลดทอนลงไป
ทั้งที่เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้ภายใน
กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานกลางเพื่อท าการประสานงานระหว่างห้าองค์กรหลัก และความขัดแย้ง
ระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษากับโรงเรียนประถมศึกษาก็เช่นกัน ได้เสนอให้มีส านักมัธยมศึกษากับส านัก
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ประถมศึกษาภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการบริหารที่คล่องตัวมากขึ้น  
ส่วนกรณีของกรมวิชาการเดิมได้เสนอให้ตั้งเป็นองค์กรมหาชน เพ่ือท าให้กรมวิชาการมีบทบาทอ านาจ
หน้าที่เต็มที่ในการพัฒนาการเรียนการสอนอันน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง” 

  นอกจากนี้  รายงานวิจัยดังกล่าวยังพบว่า เดิมส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ ต่างก็เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีระบบ
การบริหารงานล่าช้าไม่คล่องตัว แต่เมื่อน าทั้งสามหน่วยงานขนาดใหญ่มารวมกัน จึงมีผลท าให้การบริหารบุคคล  
การบริหารงบประมาณ การประสานงานแผนและนโยบาย ตลอดจนการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ  
มีความล่าช้าและไม่คล่องตัวมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานทั้งสามมีวัฒนธรรมในการบริหารงาน 
ที่แตกต่างกัน การรวมตัวกันจึงไม่เป็นผลดี 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีบทบาทภาระหน้าที่ในการดูแล 
ทั้งโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา แต่ไม่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเพ่ือก ากับดูแล
แยกออกจากกัน ด้วยสภาพการจัดการเรียนการสอนของทั้งสองระดับการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน  
อย่างเห็นได้ชัด จากการศึกษาในครั้งนี้จึงได้มีข้อเสนอที่ค่อนข้างจะสอดคล้องกันว่า ควรจะได้มีการปรับปรุง 
ให้มีส านักประถมศึกษาและส านักมัธยมศึกษาแยกออกจากกัน ภายใต้โครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ความจ าเป็นอีกประการหนึ่งที่สมควรจัดให้มีหน่วยงานก ากับดูแลการมัธยมศึกษา 
เป็นการเฉพาะ ซึ่งอ้างในรายงานฉบับข้างต้นเช่นเดียวกัน คือ ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งรายงานวิจัยพบว่า “เนื่องจากงบประมาณด้านการศึกษาได้รับ
การจัดสรรไม่พอเพียง ส่งผลให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่มีความเหลื่อมล้ า โรงเรียน
มัธยมเดิมสังกัดกรมสามัญศึกษา มีประมาณ ๒,๐๐๐ โรง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเดิมมีประมาณ ๓๐,๐๐๐ โรง เมื่อมาอยู่รวมกันรับงบประมาณ
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ เขตพ้ืนที่มีการพิจารณาจัดสรรด้วยความเห็นอกเห็นใจ  
เนื่องจากปรากฏว่ามีโรงเรียนประถมจ านวนมากที่ยังขาดแคลน โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงได้รับการจัดสรร
งบประมาณเฉพาะส่วนที่จ าเป็น คุณภาพการศึกษาก็ย่อมลดลงเพราะได้รับการจัดสรรทรัพยากร 
ไม่เพียงพอไม่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นและคุณลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา   

  ในระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้น พ้ืนฐาน ตั้ งแต่ระดับส านัก/หน่วยในส่วนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษา  
และสถานศึกษา ได้พยายามเร่งรัดพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา เพื่อให้บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานแก่ประชากร และเป็นรากฐานส าคัญ
ที่จะพัฒนาศักยภาพของประชากรให้มีคุณภาพสูงขึ้นทัดเทียมนานาอารยประเทศ แต่ผลสัมฤทธิ์ 
ของผู้เรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ ๓ (ช่วงชั้นที่ ๓) และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ช่วงชั้นที่ ๔) โดยเฉพาะกลุ่ม
สาระส าคัญ เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ หรือแม้แต่ภาษาไทยไม่สามารถพัฒนา 
ให้มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น ตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาได้ จากการรวบรวมข้อมูลและการศึกษา
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องปรากฏว่า มีสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการ 
ที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพของการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอย่างแท้จริง และการบริหาร
จัดการในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการมัธยมศึกษามีสภาพของภาระงานเป็นช่วงที่ยาวเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ธรรมชาติและลักษณะของการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีความแตกต่างไปจากการจัดการศึกษา
ในระดับอื่น เป็นการเริ่มต้นและปลูกฝังความรู้เฉพาะด้านที่จะสร้างผู้เรียนให้มีความรู้  ความช านาญ 
ในการออกไปประกอบอาชีพ หรือศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง เพ่ือให้พัฒนา 
ได้อย่างเต็มตามศักยภาพต่อไปได้ในอนาคต 

  อิทธิพัทธ์  สุวทันพรกูล. (๒๕๕๕). ได้ศึกษาเรื่อง การน าเสนอกลยุทธ์ทางเลือก 
การบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ พบว่า ด้านผู้บริหาร  
มีการบริหารจัดการสถานศึกษา โดย (๑) มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่แนวคิด 
และแนวปฏิบัติของสถานศึกษา (๒) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยเน้นการศึกษาเพ่ืออาชีพ (๓) ใช้บริบท 
วิถีชุมชนท้องถิ่นในการจัดการเรียนรู้ (๔) สร้างและใช้แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน (๕) สร้างวัฒนธรรม
องค์กรในการท างานร่วมกัน (๖) ประสานความร่วมมือกับองค์กรภายนอก ด้านครูมีการจัดการเรียนรู้  
โดย (๑) ใช้โครงการ/กิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน (๒) เน้นการฝึกปฏิบัติจริง (๓) บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในแผนการจัดการเรียนรู้ (๔) ใช้ประสบการณ์/ทักษะในการถ่ายทอดความรู้ ด้านความส าเร็จ 
ที่ปรากฏขึ้นกับนักเรียน คือ (๑) มีพ้ืนฐานทักษะชีวิตและทักษะอาชีพในท้องถิ่น/ชุมชน (๒) ตระหนัก 
ในคุณค่าวิถีชีวิตท้องถิ่นของตนเอง (๓) ช่วยเหลือครอบครัวเพราะมีรายได้ระหว่างเรียน นอกจากนี้ 
ผู้บริหาร ครู และนักเรียนมีความเข้าใจ รู้คุณค่า ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ด้านลักษณะการบริหารจัดการสถานศึกษา ให้ความส าคัญกับ (๑) การก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบาย  
(๒) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ (๓) การพัฒนาและการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ (๔) การใช้ค่าย/ 
กิ จกรรม/โครงการพั ฒนาผู้ เรี ยน (๕) การเชื่ อมโยงบริบทวิ ถี ชุ มชนท้ องถิ่ น (๖) การใช้ แหล่ งเรี ยนรู้ 
และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน (๗) การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก (๘) การส่งเสริม 
และพัฒนาบุคลากร (๙) การสร้างความร่วมมือในการท างาน (๑๐) การปลูกฝัง/เน้นการใช้ชีวิตในสังคม 
ของนักเรียนด้านกลยุทธ์ทางเลือกฯ ที่ก าหนดขึ้น มี ๔ รูปแบบ คือ (๑) กลยุทธ์การพัฒนาความสามารถ 
ทางวิชาการ (๒) กลยุทธ์การประยุกต์ใช้การเกษตรและ/หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น (๓) กลยุทธ์การประยุกต์ใช้ 
แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน และ (๔) กลยุทธ์เน้นการฝึกปฏิบัติงาน/การฝึกงาน ด้านผลการประเมิน 
กลยุทธ์ทางเลือกฯ พบว่า แต่ละกลยุทธ์ทางเลือกมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยอยู่บนเงื่อนไข 
บางประการ ได้แก่ กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการเลือกใช้วิธีสอนที่เหมาะสมกับสภาพ 
ของนักเรียนที่จะน านักเรียนไปสู่การมีทักษะการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การมีทักษะอาชีพ สู่การมีทักษะ
ชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  มีศิลป์ ชินภักดี. (๒๕๕๕). ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารการปฏิรูป
การศึกษาส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 
การบริหารโดยรวมและรายด้านทั้ง ๓ ด้าน คือ สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า และกระบวนการ  
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิรูปการศึกษาส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ (๒) การสร้างรูปแบบการบริหารการปฏิรูปการศึกษาส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์ทางบวก ๑๓ องค์ประกอบ 
จาก ๑๘ องค์ประกอบ และองค์ประกอบไม่มีความสัมพันธท์างบวกเรยีงตามล าดบั คือ อันดับที่ ๑ ปัจจัย
น าเข้า จ านวน ๕ องค์ประกอบ เรียงอันดับ คือ ๑) ผู้ปฏิบัติงาน ๒) งบประมาณ ๓) อาคารสถานที่  
๔) นโยบายการจัดการศึกษา และ ๕) วัสดุและครุภัณฑ์ ส่วนด้านผู้บริหารไม่มีความสัมพันธ์ทางบวก 
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อันดับที่ ๒ กระบวนการ จ านวน ๔ องค์ประกอบ เรียงอันดับ คือ ๑) โครงสร้าง ๒) วิสัยทัศน์ ๓) เทคนิค 
และ ๔) ภาวะผู้น า ส่วนด้านการจัดการไม่มีความสัมพันธ์ทางบวก อันดับที่ ๓ สภาพแวดล้อม จ านวน  
๔ องค์ประกอบ เรียงอันดับ คือ ๑) ความรู้ความเข้าใจของชุมชน ๒) สภาพเศรษฐกิจของชุมชน  
๓) แหล่งเรียนรู้ภายนอก และ ๔) การสนับสนุนของชุมชน ส่วนอีก ๓ องค์ประกอบ คือ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของชุมชน และความเกี่ยวข้องของนักการเมือง ไม่มีความสัมพันธ์ทางบวก   
(๓) การตรวจสอบการใช้รูปแบบการบริหารการปฏิรูปการศึกษาส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สามารถน าไปบูรณาการตรงตามความพร้อมและสภาพบริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด้วยความเหมาะสม 
ซึ่งผลการประเมินบุคลากรเห็นด้วยตามรูปแบบที่สร้างขึ้น คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๗๓ และเรียงล าดับ
ความส าคัญบางองค์ประกอบ คือ ๑) ปัจจัยน าเข้า โดยเน้นนโยบายการจัดการศึกษามากกว่าอาคาร
สถานที่ ๒) กระบวนการโดยเน้นภาวะผู้น ามากกว่าเทคนิค และ ๓) สภาพแวดล้อม โดยเน้นแหล่งเรียนรู้
ภายนอกมากกว่าการสนับสนุ นของชุมชน และสภาพเศรษฐกิ จของชุมชน ตามล าดับ เพ่ื อขับเคลื่ อน 
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด 

  กษิรา วาระรัมย์. (๒๕๕๖). ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ พบว่า การบริหารงานวิชาการมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน การศึกษาปัญหา
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการ เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาแล้วสามารถหาแนวทางแก้ไข 
ต่อไป เพ่ือให้สามารถด าเนินการพัฒนาโรงเรียนและนักเรียนได้อย่างมีทิศทาง โดยปัญหาของการบริหารงาน 
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการวัดและประเมินผล โดยปัญหาการบริหารงาน 
วิชาการด้านหลักสูตร ได้แก่ ขาดการส่งเสริม สนับสนุนการท าวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรโรงเรียน ขาดการน าผล 
การวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรมาใช้ปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรโรงเรียน ปัญหาการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียน
การสอน ได้แก่ การจัดสรรห้องเรียนพิเศษไม่เพียงพอ การจัดสรรอัตราก าลังครูไม่ตรงกับความถนัด 
และวุฒิการศึกษาของครู และการจัดแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนไม่หลากหลาย ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการด้านการวัดและประเมินผล ได้แก่ การประสานให้ครู นักเรียนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
วัดและประเมินผลนักเรียน ครูวัดและประเมินผลนักเรียนด้วยวิธีการที่ ไม่หลากหลาย และขาดการพัฒนา 
เครื่องมือการวัดและการประเมนิผลใหม้ีมาตรฐานและมีคุณภาพ โดยข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานวิชาการ ถูกเก็บข้อมูลในรูปแบบแบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์ 
รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการ ที่มีทั้งด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรยีนการสอน และด้านการวัด
และประเมินผล รวมไปถึงข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ในการบริหารงานวิชาการ 

  ศศิธร บัวทอง. (๒๕๕๖). ศึกษาการพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ๑) รูปแบบการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษาระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้ของโรงเรียน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีลักษณะการขับเคลื่อนโดยประยุกต์ใช้วงจร PDCA แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน คือ การเตรียมการ 
การด าเนินการ และการรายงาน ในแต่ละขั้นตอนมีแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องต่อเนื่อง 
ในแต่ละรอบปี ๒) ผลการศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มีความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องอยู่ในระดับมาก ๓) ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบ 
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การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พบว่า ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้มีผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของต้นสังกัดสูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้ 

  ศุภวิชช์  กิจสนาโยธิน. (๒๕๕๙). วิจัยเรื่อง พัฒนาการและการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและกลไกการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบว่า การจัด
โครงสร้างและระบบบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการ  
มีส่วนราชการภายในประกอบด้วย กรม ๑๔ กรม กรมที่มีหน้าที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
คือ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  และกรมสามัญศึกษา การจัดโครงสร้าง 
และระบบบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ – ปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการ 
ภายใน ๖ ส านัก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีหน่วยงานภายใต้การก ากับ คือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน แรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและกลไกการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๖ เกิดจากนักวิชาการศึกษา  
ผู้บริหารระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับอิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่มีแนวคิดในการปรับปรุง  
กระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนแรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและกลไกการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๓ – ปัจจุบัน เกิดจากครู
มัธยมศึกษา และผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา รู้สึกว่าไม่ ได้รับความเป็นธรรมในการบริหาร 
จัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงานบุคคล แบบแผนความเปลี่ยนแปลง  
ในเชิงโครงสร้างและกลไกในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การประกาศจัดตั้งส านักงานสามัญศึกษา
จังหวัด รูปแบบการขยายตัวเป็นการขยายตัวตามแนวตั้ง การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารูปแบบ 
การขยายตัวเป็นการขยายตัวในรูปแบบส่วนราชการที่ได้รับการจัดตั้งใหม่ในรูปแบบการรวมตัว  
โดยการรวมกองหรือกรมตั้งแต่ ๒ กอง หรือ ๒ กรมขึ้นไป การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา รูปแบบการขยายตัวเป็นรูปแบบที่ซ้ าซ้อน
หน้าที่กับหน่วยงานอื่นในระนาบเดียวกัน รูปแบบการขยายตัวผ่านช่องทางระบบราชการ อิทธิพล  
การเติบโตที่เกิดจากธรรมชาติของหน่วยราชการเอง 

  ภาณุพงษ์ แก้วอินทร์. (๒๕๕๙). ศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย กลุ่มดอยอ่างขาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต ๓๔ โดยรวมและรายด้านผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่ามีการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับดีมาก โดยมีรายละเอียดเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ ๑) ด้านกระจายอ านาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่า สถานศึกษาคงยึดหลักการกระจายอ านาจ 
โครงสร้างการบริหารงาน ๔ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริหารงาน 
ทั่วไป และฝ่ายบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างตามความเหมาะสมกบัสภาพบรบิท
โดยมีการเน้นทางด้านงานวิชาการเป็นหลักและมีการด าเนินการเป็นนิติบุคคลมากขึ้น ๒) ด้านพัฒนา
ระบบบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม และมีระบบการตรวจสอบ 
ที่มีประสิทธิภาพ พบว่า หลักธรรมาภิบาลช่วยบรรเทาความขัดแย้งภายในสถานศึกษามีการจัดระบบ 
ที่มีความโปร่งใสชัดเจนมากขึ้น โดยมีการน าหลักสถิติมาใช้ประกอบในการพิจารณาตัดสินใจ ๓) ด้านพัฒนา 
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ พบว่า สถานศึกษาควรมีการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
เกี่ยวกับสายอาชีพ หรือทวิศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทผู้เรียนเพ่ือลดปัญหาเด็กด้อยโอกาส แนะแนวทาง
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การประกอบอาชีพสร้างรายได้ และลดปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียน ๔) ด้านพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัด 
การศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้มากขึ้น พบว่า ผู้บริหารควรแสดงบทบาทในการเข้าหาองค์กร  
หน่วยงานทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมจัดการศึกษา และนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ เป็นการก าหนด 
บทบาทให้หน่วยงาน องค์กรท้องถิ่น ภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมในการจัดการศึกษา ๕) ด้านพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ พบว่า สถานศึกษาบริหารทรัพยากร 
ของสถานศึกษาใช้หลัก 4 M’s โดยด าเนินการตามกฎ ระเบียบการเงินและพัสดุ มีการก ากับและติดตาม
โดยหน่วยงานต้นสังกัด 

  อุดม ชูลีวรรณ และชวลิต เกิดทิพย์. (๒๕๖๐). ได้ศึกษาเรื่อง องค์ประกอบ 
ของการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล จากการศึกษาพบว่า โรงเรียน 
ที่มีความเป็นเลิศระดับสากล ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบหลัก คือ ๑) ผู้เรียนมีศักยภาพเป็นพลโลก 
๒) หลักสูตรและการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล และ ๓) การบริหารจัดการด้วยระบบ
คุณภาพที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาองค์ประกอบของการบริหาร
คุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล จากการศึกษาเอกสาร หลักการแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาจากภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ สรุปองค์ประกอบการบริหาร
คุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามแนวการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ ตามเกณฑ์
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Malcolm Baldrige Nation Quality Award: MBNQA) ซึ่งประกอบด้วย  
๗ องค์ประกอบหลัก คือ การน าองค์กร การวางแผนกลยุทธ์ การเน้นผู้เรียนและผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  
การวัดวิเคราะห์และการจัดการความรู้ การมุ่งเน้นบุคลากร การมุ่งเน้นการปฏิบัติ และผลลัพธ์ด้านผู้ เรียน  
แต่ละองค์ประกอบมีแนวทางการพัฒนาที่น าสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพทั่วทั้งโรงเรียน มีการติดตามผล 
ที่ชัดเจน และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันสู่เป้าหมายรวมของโรงเรียน 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนอยู่ในองค์ประกอบด าเนินการตั้งแต่องค์ประกอบที่ ๑ - ๖  
ส่วนคุณลักษณะผู้เรียนที่มีศักยภาพเป็นพลโลก คือ ผลลัพธ์ในองค์ประกอบที่ ๗  

  นาถนารี ชนะผล. (๒๕๖๑). ศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนา 
ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พบว่า (๑) สภาพความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ทั้ง ๖ ด้านของโรงเรียน ทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก ๒) ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนแต่ละด้านมีปัญหาส าคัญและแนวทาง 
การพัฒนา ดังนี้ ๑) ด้านการพัฒนาตนเอง มีปัญหาการขาดความร่วมมือจากผู้ปกครองและชุมชน  
ซึ่งสามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือดูแลพฤติกรรมนักเรียน ๒) ด้านรูปแบบ 
การคิด มีปัญหาครูผู้สอนส่วนใหญ่สอนโดยเน้นเนื้อหาและนักเรียนเรียนรู้โดยการท่องจ า ซึ่งสามารถ
พัฒนาได้โดยครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันควรปรึกษาหารือและนิเทศการสอนของกันและกัน 
และครูควรสอนนักเรียนด้วยวิธีการสอนให้รู้จากการปฏิบัติ รู้คิดรู้ท า ๓) ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
มีปัญหา ครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจและไม่มีส่วนร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ซึ่งสามารถ
แก้ปัญหาและพัฒนาได้ โดยโรงเรียนควรพิจารณารับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง ครูและคณะกรรมการ 
สถานศึกษาเพื่อการสร้างวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ๔) ด้านการเรียนรู้เป็นทีม มีปัญหาครูส่วนใหญ่ยึดอัตตา
ของตนและขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ซึ่งสามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรก าชับ 
และเสนอแนะให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ให้ครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ร่วมพูดคุยประเด็นปัญหา
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และจัดกลุ่มครูให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ตลอดจนนิเทศการสอนซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอ ๕) ด้านการคิด 
เชิงระบบ มีปัญหาครูไม่ใช้การสอนแบบบูรณาการ และครูสอนตามต ารา ซึ่งสามารถแก้ไขได้ โดยโรงเรียนควรจัดอบรม
เพ่ือให้ครูมีความรู้ความสามารถในการสอนแบบบูรณาการ และมหาวิทยาลัยควรปรับเปลี่ยนวิธีการสอบเข้า
มหาวิทยาลัย และ ๖) ด้านการใช้เทคโนโลยี มีปัญหาครูขาดทักษะในการใช้สื่อและเทคโนโลยี และสื่อ
เทคโนโลยีที่มีไม่ทันสมัยและไม่อยู่ในสภาพพร้อมใช้ ซึ่งสามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรจัดอบรมครู 
ให้มีความรู้ความสามารถ ในการใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนอย่างหลากหลาย และโรงเรียน
ควรจัดสรรงบประมาณและระดมทุนจัดหาสื่อเทคโนโลยีให้มีจ านวนที่เหมาะสมเพียงพอ 

  สุภัค พวงขจร. (๒๕๖๑). ศึกษาการพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ พบว่า รูปแบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่เหมาะสม ประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ 
ได้แก่ ๑) การวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ ๒) การก าหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดผลด าเนินงาน ๓) การพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา ๔) การจัดการความเสี่ยง ๕) การวัดและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ ๖) การใช้ข้อมูล 
ที่มีประสิทธิภาพ ๗) การรักษาปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ๘) การให้รางวัล
ตอบแทน ผลการประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ พบว่า โครงสร้างขององค์ประกอบมคีวามเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สุด เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบย่อยด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ความชัดเจน ความง่ายต่อการน าไปใช้ อยู่ในระดับ
มากถึงมากที่สุด และผลการประเมินสถานศึกษาตามรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ พบว่า สถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
และกลุ่มสถานศึกษาที่มีผลการประเมินภายนอกไม่ผ่านการประเมิน มีคุณภาพในการด าเนินงาน 
ตามโครงสร้างรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
ผลการประเมินตามผลสะท้อนด้านคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ และด้านคุณภาพผู้เรียน 
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ. (๒๕๖๒). ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ปัญหาใหญ่ 
ของการศึกษาไทย พบว่า จากสภาพการจัดการศึกษาของไทยถูกสังคมตั้งค าถามมาโดยตลอดในลักษณะ
ผิดหวังกับการศึกษาไทย ผู้ปกครองมองเห็นลูกหลานไม่เก่งและดีอย่างที่คาดหวัง นายจ้างผิดหวังกับ
คุณภาพแรงงานที่ได้รับ รวมทั้งผู้เรียนไม่มีความสุขกับการเรียน การศึกษาท าให้เครียด นักเรียนไม่สามารถ 
ปรับตัวเข้ากับการเรียนได้ ปัญหาเด็กตกซ้ าชั้นและออกกลางคัน ยังคงเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่องตลอดมา 
โดยมีสาเหตุจากการที่สถานศึกษาไม่สามารถสนองตอบความคาดหวัง ความต้องการของนักเรียน  
และผู้ปกครองได้ดีพอ รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ที่ส่งผลให้นักเรียนออกกลางคัน 
เพ่ือหนีปัญหา โรงเรียนขนาดเล็กต้องประสบปัญหาที่ส าคัญทั้งทางด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการบริหาร 
และด้านผลผลิต ผู้ปกครองที่มีความพร้อมมักจะส่งลูกหลานเข้าเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่  เด็กที่ต้องอยู่ 
ในโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นเด็กด้อยโอกาส ผู้ปกครองขาดความพร้อม บางส่วนต้องออกจากระบบ
การศึกษาในที่สุด เนื่องจากความไม่พร้อมในหลายด้าน ส่วนครูที่ต้องสอนอยู่ในโรงเรียนเหล่านี้ 
ก็จะกลายเป็นครูที่ขาดขวัญก าลังใจ ท้อแท้และสิ้นหวังที่ตนเองถูกทอดทิ้ งให้ต้องท างานอยู่ในสภาพที่ 
ขาดแคลนและไร้อนาคต ครูที่มีความรู้ความสามารถบางส่วนจึงพยายามขอย้ายเพ่ือเข้าไปท างาน  
ในโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมมากกว่า ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัญหาส าคัญที่ถูกจัดอยู่ใน  
Road map ปฏิรูปการศึกษาด้านกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่ วถึงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  
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เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาไม่เทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ และมีแนวโน้ม 
ที่จ านวนโรงเรยีนขนาดเล็กจะเพิ่มจ านวนมากขึ้น การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มี
ประสิทธิผลซึ่งเป็นความสามารถในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใต้ปรัชญาหรือความมุ่งมั่นในการพัฒนา 
คุณภาพเด็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยแนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
ควรอยู่บนหลักการส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑) ควรยึดสิทธิและโอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของประชาชนคนไทยทุกคนให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม ๒) การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ที่มีประสิทธิผลโดยมุ่งเน้นคุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ๓) ประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการของภาครัฐในการก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบแนวปฏิบัติมาตรการต่าง ๆ  ควรเอื้อต่อโรงเรียนขนาดเล็ก 
ให้มากยิ่งขึ้น  

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (๒๕๕๙) รายงานการวิเคราะห์
ข้อมูลความเหมาะสมและก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูลได้ด าเนินการใน ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ การศึกษา และวิเคราะห์ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการ ความเหมาะสมของจ านวนเขตพ้ืนที่การศึกษาและรูปแบบการบริหาร 
จัดการโดยยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นฐาน โดยในระยะนี้ได้เสนอประเด็นค าถามขึ้นมาว่า หากจะท าการจัดตั้ง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพิ่มขึ้นอีก ๑๑ เขต ตามหลักเกณฑ์พ้ืนที่พิเศษส าหรับเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาที่ควรได้รับการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุนเป็นพิเศษ ซึ่งประกอบด้วย เขตพ้ืนที่
เพ่ือความมั่นคง เขตพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศพิเศษ เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีพ้ืนที่บริการครอบคลุม
พ้ืนที่ในหลายจังหวัด และเขตพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดความเหมาะสมต่อการบริหาร 
จัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหรือไม่ ส าหรับการด าเนินการใน ระยะที่ ๒ 
คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูล พบว่าหากต้องการที่จะยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษามัธยมศึกษา  
ให้เกิดประสิทธิภาพ จะต้องจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยยึดตามเขตจังหวัด
เนื่องจากบริบทของแต่ละจังหวัดนั้นต่างกัน โดยดูข้อมูลสนับสนุนได้จากผลการด าเนินงานในระยะที่ ๓ 
นอกจากนี้ การยึดตามเขตจังหวดันัน้ยังสอดคล้องกบัรูปแบบการบรหิารราชการ การขอรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่นในท้องถิ่นจะสามารถด าเนินการได้เป็นอย่างดี และจากการส ารวจข้อมูลความพร้อม 
ในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาในทุกจังหวัดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา โดยใช้แบบประเมินความพร้อมในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา พบว่า ทุกจังหวัดมีความพร้อมในการที่จะจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

  คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูลจึงเสนอให้จัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาโดยยึดตามเขตจังหวัด ยกเว้น กรุงเทพมหานคร ให้มี ๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษ ประชากรมีจ านวนมาก มีโรงเรียนมัธยม
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน ๑๑๙ โรงเรียน จ านวนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ๒๒๒,๔๙๖ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการบริหาร
งบประมาณ และบริบทที่แตกต่างจากจังหวัดอื่น 

  จากแนวคิดการแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยใช้ฐานจังหวัด ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร จะท าให้เกิดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน ๗๘ เขต สอดคล้องกับงานวิจัย 
เรื่อง ความเหมาะสมและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยส านักติดตาม 
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และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (๒๕๕๔)  
ที่เห็นว่า เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาควรใช้เขตจังหวัดเป็นฐาน และสอดคล้องกับการบริหารงาน  
การมัธยมศึกษา ในอดีตตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๕๙ – ๒๕๔๖ ที่การบริหารงานการมัธยมศึกษาแบ่งเป็น  
กรมสามัญศึกษา ส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด ๗๖ แห่ง สถานศึกษา ๒,๓๔๒ แห่ง นอกจากนี้  ยังสอดคล้อง 
กับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาโดยตรง และการบริหาร 
ราชการส่วนจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนการประสานงานส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรท้องถิ่น
ภายในจังหวัด 

  นอกจากนี้ การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวยังได้วิเคราะห์ถึงปัญหา และแนวทาง 
การแก้ปัญหา ในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ได้แก ่

  ๑. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกายภาพ (ความพร้อมของอาคารสถานที่  และวัสดุ 
อุปกรณ์) 
   - ใช้อาคารสามัญศึกษาจังหวัดเดิม ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียน 
การสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
     - การระดมความช่วยเหลือจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัด 
   - ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาคเอกชน เป็นต้น 
  ๒. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร   

  - บุคลากรจากเขตพ้ืนที่เดิมที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะตั้งใหม่ สมัครใจ 
ที่จะมาปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแห่งใหม่ 

  - บุคลากร ๓๘ ค (๒) ที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลับมาปฏิบัติงาน 
ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาซึ่งจะไมส่่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

  - ครู คศ. ๑ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา มาปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อวิทยฐานะ 

 - อัตราจ้าง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา   

  - ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเดิมที่เคยสังกัด 
  - ได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (๒๕๖๖) ร่างรายงานผลการติดตาม 
การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาใหม่ ๒๐ เขต โดยมีผลการติดตาม 
ดังนี้   
  ๑. สภาพการบริหารจัดการ 
  ด้านวิชาการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแต่ละแห่งได้ให้บริการ 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพตอบสนองผู้ เรียนทุกกลุ่มเป้ าหมาย บนพ้ืนฐานพหุทางวัฒนธรรมของชนเผ่า  
บริหารจัดการตามบริบทความเหมาะสมของพ้ืนที่  ในกระบวนการนิเทศติดตามการศึกษาจากศึกษานิเทศก์ 
ที่มีความช านาญงานเฉพาะทาง และมีพ้ืนที่ในเขตบริการที่ไม่ห่างไกล รวมถึงบางพ้ืนที่มีความปลอดภัย
ในการเดินทาง 
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  ด้านงบประมาณ ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของแต่ละเขตพ้ืนที่
สามารถด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณ การบริหารกิจการบ้างเมืองที่ดี และพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา
ในการเป็นที่ปรึกษาการด าเนินงานในแต่ละกลุ่มงาน 
   ด้านบุคคล ในการบริหารอัตราก าลังภาพรวมของแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสามารถบริหารจัดการบุคลากรที่มีจ ากัดให้พอเพียงกับภาระงานที่มี การได้รับ 
การสนับสนุนข้าราชการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติหน้าที่ช่วยบุ คลากรในส านักงาน 
เขตพ้ืนที่ และบุคลากรในแต่ละเขตพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีความรู้ มีสมรรถนะ และศักยภาพสูง 
   ด้านบริหารทั่วไป ในแต่ละเขตพ้ืนที่ได้มีการบริหารจัดการด้วยรูปแบบ 
ตามบริบทของตนเอง มีการใช้การบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการด าเนินงาน มี ใช้ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศในกระบวนการติดต่อประสานงาน ร้อยละ ๑๐๐ ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษายังได้รับ 
การสนับสนุนอาคารส านักงานจากสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐ มีการระดมความร่วมมือจากสถานศึกษา 
ในสังกัดเพ่ือสนับสนุนดา้นงบประมาณ ได้รับการสนับสนนุรถหรือพาหนะในการเดนิทางเพ่ือนเิทศ ก ากับ
ติดตาม สถานศึกษาในสังกัดอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ 

  ๒. กระบวนการด าเนินการ 
  ด้านวิชาการ กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาตั้งใหม่ มีการด าเนินการขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการอย่างมีระบบและขั้นตอน  
ตามนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ในการพัฒนา 
คุณภาพด้านวิชาการ ควบคู่กับทักษะวิชาชีพและทักษะชีวิตที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
  ด้านงบประมาณ กระบวนการบริหารจัดการด้านงบประมาณในส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่บางส่วนที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยเบิก ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ  
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่เป็นหน่วยเบิก สามารถด าเนินการเป็นไปตามแผนงาน
โครงการที่ตั้งไว้สอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการประสาน
สถานศึกษาในสังกัดที่มีงบประมาณ หรือครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ ระดมก าลังสนับสนุนการด าเนินงาน  
ของเขตพ้ืนที่  สร้างภาคีเครือข่ายและความร่วมมือจากเครือข่าย หรือหน่วยงานอื่น ๆ  ที่สามารถสนับสนุน 
ด้านงบประมาณ รวมทั้งการร่วมด าเนินงานต่าง ๆ 
   ด้านบุคคล การด าเนินการบริหารงานด้านบุคคลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา มีการวางแผนด าเนินงานโดยแต่ละกลุ่มงานมรีูปแบบการให้บรกิารแบบเบด็เสรจ็ในครั้งเดียว 
(one stop service) สร้างเครือข่ายเพ่ือการประสานงานช่วยเหลือในด้านระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานเชิงบูรณการท างานร่วมกันในแต่ละกลุ่มงานในสังกัด กระจายอ านาจในการบริหาร 
และจัดการศึกษาด้านบุคคล ตลอดจนมีการสื่อสารท างานระบบเครือข่ายในช่องทางที่หลากหลาย อีกทั้ง
มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเดิมที่ใกล้เคียงเป็นที่ปรึกษา เป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน า 
   ด้านบริหารทั่วไป กระบวนการบริหารงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาด้านการบริหารทั่วไป ใช้หลักการกระจายอ านาจและมอบหมายงาน การมีส่วนร่วมในการก าหนด 
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) ให้สอดคล้องกับนโยบาย ใช้เครือข่ายการบริหารงานติดตาม 
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ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ มีการประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกับบุคคล องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นอย่างเหมาะสมกับสภาพและบริบท 

  ๓. ผลการด าเนินการบริหารจัดการ 
  ด้านวิชาการ แต่ละเขตพ้ืนที่ใช้การบริหารจัดการด้านวิชาการโดยใช้แนวคิด 
“พ้ืนที่เป็นฐาน” ใช้จุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น จัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) มีการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการ มีการส่งเสริมครูให้สร้างและพัฒนานวัตกรรม 
ทางการศึกษามาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สามารถสนองตอบความต้องการของผู้เรียน 
การปรับปรุงรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีรูปแบบกระบวนการนิเทศ 
  ด้านงบประมาณ ส านักงานเขตพ้ืนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการวางแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของท้องถิ่น สภาพปัญหาและบริหารการใช้งบประมาณเป็นไปตามนโยบาย และจุดเน้นส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามสถานการณ์ ตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี การด าเนินงานสามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้ การเบิกจ่าย ตามแผนงานโครงการ  
มีการจัดท าทะเบียนควบคุมงบประมาณส าหรับควบคุมการเบิกจ่าย มีการตรวจสอบยอดการจัดท าบัญชี
และการบริหารพัสดุ มีการสรุปผลการบริหารงบประมาณ และมีการตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบ
ภายในโดยด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม 
   ด้านบุคคล มีการบริหารทรัพยากรบุคลตามกรอบอัตราก าลัง มีกระบวนการ
วางแผนอัตราก าลังที่สอดคล้องกับความต้องการ อัตราต าแหน่งว่างที่เกษียณเมื่อสิ้นปีงบประมาณ บรรจุ
และแต่งตั้งบุคลากรสอดคล้องกับเป้าหมายแผนอัตราก าลัง มีบุคลากรช่วยราชการและมีการจัดจ้าง
บุคลากร รวมทั้งมีการขอความอนุเคราะห์สนับสนุนบุคลากรจากสถานศึกษาในสังกัดมาช่วยปฏิบัติงาน 
เน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับเครือข่ายโรงเรียน สหวิทยาเขต บุคลากรของส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับการพัฒนาศักยภาพ และสมรรถนะหลักในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
ที่ได้รับอย่างมีคุณภาพ ตามสถานการณ์ สามารถส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะงานด้านบุคคลให้ข้าราชการครู 
ในสังกัดได้รับการให้มีและเลื่อนวิทยฐานะที่สูงขึ้นจ านวนมาก นอกจากนี้ ในการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ
ในครั้งเดียว (One stop service) และการให้บริการข้อมูลออนไลน์ ท าให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับ
ความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยจากการไม่ต้องเดินทางมาติดต่องานเขตพ้ืนที่ด้วยตนเอง 
   ด้านบริหารทั่วไป แต่ละเขตพ้ืนที่มีการพัฒนาเครือข่ายระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการที่มีคุณภาพทั้งการขับเคลื่ อนภาระงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล  
BIG DATA และระบบการบริหารจัดการเฉพาะส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนได้รับการดูแลความปลอดภัย ร้อยละ ๑๐๐ มีเครือข่าย 
การพัฒนาและสร้างความร่วมมือ ร่วมกับสถานศึกษาในสังกัด ได้รับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ อาคาร
สถานที่ ยานพาหนะจากสถานศึกษาในสังกัดและหน่วยงานภายในท้องถิ่นเป็นอย่างดี รวมทั้งมีการหมุนเวียน 
สถานที่จัดการประชุมประจ าเดือนตามเครือข่ายสถานศึกษาในสังกัด มีอาคารสถานที่ที่สามารถรองรับ
บุคลากรได้เพ่ิมขึ้น เอื้อต่อการปฏิบัติงานและผู้มารับบริการ สภาพภูมิทัศน์โดยรอบส านักงานเขตพ้ืนที่
สะอาด ร่มรื่น และปลอดภัย 
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  ๔. ปัญหาและอุปสรรค 
  ด้านวิชาการ การก ากับ นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้จากศึกษานิเทศก์ 
ที่มีไม่ครบตามจ านวนกรอบอัตราก าลัง ศึกษานิเทศก์มีประสบการณ์น้อย และพ้ืนที่ตั้งของสถานศึกษา 
ในสังกัดมีภูมิประเทศแตกต่างกันท าให้การออกนิเทศโรงเรียนเป็นไปค่อนข้างล าบาก 
  ด้านงบประมาณ บุคลากรด้านงบประมาณมีจ านวนไม่เพียงพอและไม่มี 
ความเชี่ยวชาญ/ประสบการณ์ ในการปฏิบัติหน้าที่  และปริมาณงานที่มาก ใช้ เวลานานในการเดินทางไป  
ณ หน่วยเบิกเดิม งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เขตพ้ืนที่ ในโครงการต่าง ๆ ไม่เพียงพอ และได้รับจัดสรร
ไม่ครบถ้วน 
   ด้านบุคคล บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อภาระงาน และบางกลุ่มงานบุคลากร
ไม่ได้ท างานตรงตามต าแหน่งและภาระงานของตนเอง ปริมาณคนและปริมาณงานไม่สมดุลกัน 
   ด้านบริหารทั่วไป ส านักงานเขตพ้ืนที่ยังไม่มีอาคารส านักงาน อุปกรณ์
ท างาน ไม่มียานพาหนะส าหรับใช้อ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ห้องน้ าไม่เพียงพอต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที่ และผู้มาติดต่องาน ห้องท างานของเจ้าหน้าที่คับแคบ 
  ๕. แนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ด้านวิชาการ ควรมีการจัดอบรมศึกษานิเทศก์ มีการส่งเสริมให้ใช้เครือข่าย 
ทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่ให้การช่วยขับเคลื่อนด้านวิชาการ และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีสมรรถนะตามสายงาน 
  ด้านงบประมาณ ควรด าเนินการตั้งหน่วยเบิกจ่ายในแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา พร้อมจัดสรรงบประมาณด้านครุภัณฑ์และวัสดุส านักงาน ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยี
ออนไลน์  Google form ในการสนับสนุนการควบคุมงบประมาณ ตลอดจนให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากร 
ให้มีสมรรถนะตามสายงาน 
   ด้านบุคคล ขอรับการจัดสรรบุคลากรให้ครบตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
และคุณสมบัติที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไว้ ตรงความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ให้เพียงพอ 
ตามต าแหน่ง โครงสร้างการบริหารงาน พร้อมกับเสริมสร้างความรู้ และทักษะการปฏิบัติหน้าที่   
ยึดแนวทางการปฏิบัติในการท างานเป็นทีม มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินงานต่าง ๆ จัดให้
มีการอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะตามสายงาน และการศึกษาดูงานเขตพ้ืนที่ที่มีการบริหาร
จัดการด้านบุคคลที่ดีเลิศ 
  ด้านบริหารทั่วไป ขอรับการจัดสรรงบประมาณซ่อมแซมอาคาร ประสาน
ขอรับการสนับสนุนครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ  เพ่ือใช้ปฏิบัติงานจากสถานศึกษาในสังกัด หรือหน่วยงานอื่น ๆ   
ขอรับการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อครุภัณฑ์ รวมถึงรถ/พาหนะ และจัดท าแผนขยายส านักงาน
เขตพ้ืนที่เพ่ือให้สะดวกต่อการปฏิบัติงานและให้เพียงพอต่อการรองรับผู้มาติดต่อราชการ 

  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ปัญหาในการบริหาร 
จัดการศึกษามัธยมศึกษา คือ การจัดโครงสร้างไม่สอดคล้องกับสภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
อย่างแท้จริง ซึ่งการบริหารจัดการระดับมัธยมศึกษาแตกต่างจากระดับการศึกษาอื่นที่จ าเป็นต้องได้รับ
ความรู้อย่างเป็นระบบ ความรู้เฉพาะด้าน เพ่ือวางรากฐานส าคัญในการไปประกอบอาชีพ หรือการศึกษา
ต่อในระดับสูงขึ้นที่เหมาะสมตามศักยภาพของตนเอง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ มีจ านวน ๕ องค์กรหลัก ซึ่งผ่านมาแล้ว ๒๐ ปี ต้องได้รับการปรับปรุง
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โครงสร้างให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานต้องปรับปรุงโครงสร้างให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันเช่นเดียวกัน  
เพื่อลดภาระงานที่ซ้ าซ้อนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความชัดเจน 
คือ การจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษาเป็นกรมการมัธยมศึกษา เพ่ือเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการศึกษามัธยมศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนได้อย่างเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอย่างแท้จริง 

 ๒.๔.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 

  จากรายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ ส านัก
มาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
๒๕๕๙ ระบบการศึกษาของประเทศต่าง ๆ มีดังนี้ 

 ๒.๔.๒.๑ ระบบการศึกษาในประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา 
โดยบัญญัติจุดมุ่งหมายของการศึกษาไว้ในกฎหมายแม่บทการศึกษา (The Fundamental Law of 
Education) เป็นกรอบส าหรับการจัดท าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย การประถมศึกษา 
และการมัธยมศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า Courses of Study ซึ่งปรับปรุงเป็นระยะ ๆ  
ทุก ๑๐ ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีมาตรฐานหลักสูตร ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ค่านิยมที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลัก โครงสร้างหลักสูตร มาตรฐานการเรียนรู้รายวิชา มาตรฐานส าหรับ
การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา มาตรฐานต าราเรียน ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๒๗ ประเทศญี่ปุ่นได้ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเตรียมสู่ศตวรรษที่  ๒๑ โดยมองว่าผลิตผล 
ของการศึกษายังขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และขาดความเป็นตัวของตัวเอง ไม่เป็นสากล ไม่ยืดหยุ่น  
มีการแข่งขันที่รุนแรงในการเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยชั้นน า การเตรียมคนเข้าสู่สังคมยุคข้อมูลข่า วสาร
ต้องให้รู้จักเลือกสรรข้อมูลและมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี จึงมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นรายบุคคลให้เกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถปรับตัวสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ตามมาตรการที่ก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา และ พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) กฎหมายแม่บทการศึกษาถูกปรับปรุงแก้ไข (มาตรา ๒)  
ให้ยึดหลักการ ๕ ประการ คือ  

๑) เสริมสร้างความใฝ่รู้ ความมีวัฒนธรรม รู้จักแสวงหาความจริง มีความรู้สึกไว
ต่อสิ่งต่าง ๆ มีจริยธรรม และมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์  

๒) พัฒนาความสามารถทุกด้านให้เห็นคุณค่าของคนแต่ละคน ปลูกฝังความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ เสริมสร้างความเป็นตัวของตัวเองและความสามารถพ่ึงตนเอง เสริมสร้างเจตคติเชิงบวก
ต่อการท างาน และความสัมพันธ์ของงานกับกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิต  

๓) เสริมสร้างค่านิยมเรื่องความยุติธรรม ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค
ระหว่างเพศชายหญิง ความเคารพและร่วมมือกัน มุ่งมั่นท างานและมีจิตสาธารณะ เพ่ือสร้างสรรค์  
และพัฒนาสังคม 

๔) เสริมสร้างความรักชีวิต การเอาใจใส่ธรรมชาติ และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
๕) เสริมสร้างความเคารพรักประเพณีวัฒนธรรมญี่ปุ่น รักชาติและถิ่นก าเนิด 

เคารพประเพณี วัฒนธรรมของประเทศอื่น ๆ ปรารถนาสันติสุขของโลก และต้องการช่วยพัฒนา
ประชาคมนานาชาติ  



๔๙ 
 

 นอกจากนี้  กฎหมายแม่บทการศึกษา ได้บัญญัติจุดมุ่ งหมายการศึกษา 
ของประเทศญี่ปุ่นไว้ ๓ ประการ คือ  

๑) เพ่ือพัฒนาคนให้มีความเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม และมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
ที่แข็งแรงอย่างสมดุล สามารถพ่ึงตนเอง และรู้จักแสวงหาสัจการแห่งตนได้ตลอดชีวิต  

๒) เพ่ือพัฒนาพลเมืองที่เคารพและรับผิดชอบต่อหน้าที่ทางสังคมและมีจิตอาสา
ท่ีจะรว่มสร้างสรรค์สังคมและประเทศชาติ  

๓) เพ่ือพัฒนาคนญี่ปุ่นให้มีส่วนร่วมในสังคมนานาชาติ มีความเคารพรัก
ประเพณี และวัฒนธรรมญี่ปุ่นเช่นเดียวกับประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศอื่น ๆ  

 ระบบการศึกษาในปัจจุบัน ประกอบด้วย การศึกษาระดับประถม ๖ ปี 
มัธยมศึกษาตอนต้น ๓ ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย ๓ ปี และอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรี ๔ ปี และระดับ
บัณฑิตศึกษา มีโรงเรียนการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการ การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ตั้งแต่ประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับปฐมวัยจัดในศูนย์ดูแลเด็ก และโรงเรียนอนุบาล โดยการศึกษาในศูนย์ดูแลเด็ก 
เป็นสวัสดิการทางสังคม รับเด็กตั้งแต่ ๐ ถึง ๖ ปี อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข  
ส่วนโรงเรียนอนุบาลอาจจะจัดแบบ ๑ ปี ๒ ปี หรือ ๓ ปี ตั้งแต่เด็กมีอายุ ๓ ถึง ๖ ปี ใช้หลักสูตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษาภาคบั งคับ  
ก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการโดยใช้หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จัดการ
ด้านบุคลากร อาคาร สถานที่  สื่อ และอุปกรณ์การศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายและกฎกระทรวง 
ก าหนดเป็นการศึกษาแบบให้เปล่า ให้ต าราเรียนฟรีทั้งเด็กในโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน 
ส าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งออกเป็นสายสามัญ สายอาชีพและแบบผสม (Comprehensive Courses) 
นอกจากนี้ มีวิทยาลัยเทคนิค มีโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะด้าน (Special Training Schools) และโรงเรียน
เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Schools) ฝึกอาชีพหรือสอนวิชาการระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับ 
อุดมศึกษา มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัยทั่วไป วิทยาลัยเทคนิค นอกจากนั้น ยังมีการศึกษาพิเศษ เริ่มจาก
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ส าหรับเด็กพิการทางสายตา ทางหู เป็นภาคบังคับ ในชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ ๑ ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาของญี่ปุ่น แบ่งเป็นส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็นระดับจังหวัด (สูงกว่าเทศบาล) และระดับเทศบาล สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ระบบบริหารการศึกษาโดยส่วนกลาง มีกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา 
วิ ทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี  (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT)) 
รับผิดชอบการด าเนินงานตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่ าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ 
แบ่งเป็น ๕ ด้าน คือ  
   ๑) ด้านการบริหารการศึกษาโดยภาพรวม ส ารวจและวางแผนส่งเสริม
การศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และจัดพิมพ์เอกสารต่าง ๆ เชิงเทคนิคเกี่ยวกับ
เรื่องเหล่านี้ 
   ๒) ด้านการศึกษาในระบบโรงเรียน วางแผน ส่งเสริม และให้ค าแนะน าปรึกษา 
เพื่อการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ก าหนดมาตรฐานการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และก าหนด
หลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา (เป็นหลักสูตรแกนกลาง เรียกว่า Course of Study)  



๕๐ 
 

อนุมัติต าราเรียน แจกต าราเรียนแบบให้เปล่ากับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น (ภาคบังคับ)  
ทั้งโรงเรียนของรัฐและเอกชน แนะแนวและนิเทศการจัดการของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิค  
   ๓) ด้านการบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่น วางแผนที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การศึกษาในระดับท้องถิ่น แนะแนว ให้ค าแนะน า และให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดองค์การ 
และการจัดการบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่น 
   ๔) ด้านการบริหารการศึกษานานาชาติ การแลกเปลี่ยนการศึกษาระหว่าง
ประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ การศึกษาของเด็กญี่ปุ่นที่กลับจากต่างประเทศ การศึกษาส าหรับ
ชาวต่างชาติในญี่ปุ่น 
   ๕) ด้านการจัดองค์การภายในของกระทรวงการศึกษาธิการ 

 ๒. ระบบบริหารการศึกษาโดยส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ 
   ๑) ในระดับจังหวัดมีผู้ว่าราชการและคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 

เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารการศึกษา  
   ๒) ระดับเทศบาลมีนายกเทศมนตรีและคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล
รับผิดชอบ ในแต่ละระดับมีคณะกรรมการของท้องถิ่นหลายคณะ (local assemblies) เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษา 

 ๒.๔.๒.๒ ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด์ มุ่งเน้นให้นักศึกษามีความพร้อม 
ทั้งทักษะและความรู้ที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพและด้านอื่น ๆ นิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ได้รับ  
การยอมรับจากนานาชาติว่ามีระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ การศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาระดับโรงเรียน (ประถมและมัธยมศึกษา) และการอุดมศึกษา การศึกษาปฐมวัย (Early 
Childhood Education เรียกย่อว่า ECE) เป็นการศึกษาและการดูแลเด็กตั้งแต่เป็นทารกแรกเกิดจนถึง
อายุ ๖ ปี กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่อนุมัติให้จัดตั้งสถานศึกษา สนับสนุนการด าเนินงาน 
จัดสรรงบประมาณอุดหนุน และก ากับดูแลการจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้รับใบอนุญาต (Providers) 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ 

๑. การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยครูเป็นผู้น า แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ  
 (๑) ศูนย์การศึกษาและการดูแลเด็ก (Education and care Centers)  
 (๒) โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) จัดโดยสมาคมโรงเรียนอนุบาล  
 (๓) บริการการศึกษาและดูแลในครอบครัว (Home-based education 

and care services) เป็นบริการในครอบครัว 
๒. การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพ่อแม่เด็กเป็นผู้น า แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท  

  (๑) ศูนย์การเล่น (Play Centers) ได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้จัดบริการแก่เด็กปฐมวัย โดยผู้บริหารและจัดการศึกษา คือ พ่อแม่ กลุ่มครอบครัวในระบบครอบครัวขยาย 
ของเด็กเมารี (Whanau) และผู้ดูแลเด็ก (Caregivers) 
  (๒) กลุ่มการเล่น (Playgroups) เป็นบริการการศึกษาปฐมวัยที่มีความเป็นทางการ 
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับประเภทอื่น ๆ จัดโดยพ่อแม่ ครอบครัวเด็ก และผู้ดูแลเด็ก เพื่อให้เด็ก ๆ มีโอกาส
พบกันและเล่นด้วยกันในโปรแกรมการเล่นที่กลุ่มจัดให้การประถมและมัธยมศึกษา 
 



๕๑ 
 

   ๒.๔.๒.๓ ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด์ เรียกการประถมและมัธยมศึกษา 
สายสามัญว่า “การศึกษาในระบบโรงเรียน” (Schooling) ซึ่งช่วงอายุ ๖ – ๑๖ ปี  เป็นการศึกษาภาคบังคับ 
(Compulsory) แต่เด็กส่วนใหญ่ในประเทศนี้มักจะเริ่มเข้าเรียนตั้งแต่อายุ ๕ ปี โรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา มีหลายประเภท ดังนี้ 

 (๑) โรงเรียนประถมศึกษา (Primary Schools) จัดการศึกษาตั้งแต่
ชั้นปีที่ ๑ ถึง ๘ (Year 1 – 8) 

  (๒) โรงเรียนมัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอนชั้นปีที่ ๙ – ๑๕ หรือ
ชั้นปีที่ ๗ – ๑๕ ซึ่งมีทั้งโรงเรียนมัธยมของรัฐและเอกชน 
  (๓) โรงเรียนการศึกษาพิเศษ รวมถึงการจัดการศึกษาพิเศษในค่ายสุขภาพ 
(Health Camps) โรงเรี ยนในโรงพยาบาล (Hospital schools) แต่ ไม่ รวมการจั ดให้ เด็ กพิ เศษที่ เรี ยนรวม 
ในโรงเรียนปกติ โรงเรียนการศึกษาพิเศษส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอื่น ๆ 
  (๔) โฮมสกูล (Home Schooling) เป็นการจัดการศึกษาในครอบครัว
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการอนุญาต การศึกษาระดับที่สาม/อุดมศึกษา (Tertiary Education) แบ่งออก 
เป็นหลายประเภท คือ  

  ๑) มหาวิทยาลัย (Universities) จัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
หรือสูงกว่า เน้นภาคทฤษฎี  

 ๒) วานังกะ (Wananga) คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัด 
ในบริบทวัฒนธรรมเมารี  
  ๓) สถาบันเทคโนโลยีหรือวิทยาลัยโปลิเทคนิค (Institutes of 
Technology/Polytechnics) คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน  
  ๔) วิทยาลัยวิชาการศึกษา (College of Education) คือ 
สถาบันการศึกษาที่รัฐจัดขึ้นเพื่อการเตรียมบุคคลเป็นครูระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
   ๕) สถาบันฝึกอบรมอาชีพของเอกชน (Private Training 
Establishments) การบริหารการศึกษาของนิวซีแลนด์ เป็นแบบกระจายอ านาจควบคู่กับการประกัน
คุณภาพโดยมีกระทรวงศึกษาธิการท าหน้าที่และรับผิดชอบในการพัฒนานโยบายเชิงยุทธศาสตร์  
ให้ การสนั บสนุ นและจั ดสรรทรั พยากรทางการศึ กษาส าหรั บการศึ กษาปฐมวั ย ประถมศึ กษา 
และมัธยมศึกษา จัดการทรัพย์สินของโรงเรียนที่จัดตั้งโดยงบประมาณของรัฐ จัดท าแฟ้มสะสมรายการ
ทรัพย์สิน จัดซื้อและก่อสร้างอาคารสถานที่ที่จ าเป็น ตรวจสอบและจ าหน่ายทรัพย์สินที่หมดสภาพ  
และการดูแลบ้านพักครูและบ้านพักภารโรง จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานด้านการเรียนการสอน จัดท า
หลักสูตรระดับชาติและก าหนดมาตรฐานหลักสูตร จัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน  
และการประเมินผลการเรียนรู้ และจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพครู ทุนการศึกษาและรางวัลต่าง ๆ ส าหรับ
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งบริหารบัญชีเงินเดือนส าหรับครู จัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
พิเศษซึ่งรวมถึงบริการการศึกษาพิเศษ ส าหรับเด็กพิการ ให้บริการช่วยเหลือโดยผู้มีความรู้เฉพาะทาง 
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ นอกจากนี้  ยังมีหน้าที่พัฒนานโยบายเชิงกลยุทธ์อุดมศึกษา
และการศึกษานานาชาติ ท าวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับอุดมศึกษา ก ากับติดตามผลการปฏิบัติงาน
และขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษา (http://www.minedu.govt.nz/theMinistry/AboutUs 
/AboutTheMinistry.aspx) มีระบบมาตรฐานการศึกษาของชาติ (National Standards System)  

http://www.minedu.govt.nz/theMinistry/
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ท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจ ซึ่ งโรงเรียนต้องบริหารตาม The National 
Administration Guidelines (NAGs) ซึ่งก าหนด ๖ แนวทางส าหรับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
ยุทธศาสตร์สถานศึกษา การพัฒนานโยบายบริหารบุคคลและธุรกิจของสถานศึกษา การด าเนินงาน  
ตามระเบียบการเงินและสินทรัพย์ การจัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อเด็ก และการด าเนินงานตามระเบียบ
ว่ าด้ วยการมาเรี ยนภายใต้ คณะกรรมการสถานศึ กษา (Board of Trustee) ใช้ ระบบ NQF (The National  
Qualification Framework) ในการวัดมาตรฐานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยให้สอบ NCEA (The National 
Certificate of Educational Achievement) ส าหรับใช้สมัครเข้ามหาวิทยาลัย 

  ๒.๔.๒.๔ ระบบการศึกษาในสหราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ 
ระดับปฐมวัย (Early Years Education) ระดับประถมศึกษา (Primary Education) ระดับมัธยมศึกษา 
(Secondary Education) ระดับต่อเนือ่ง (Further Education หรือ FE) และระดับอุดมศึกษา (Higher 
Education หรือ HE) มีหลักสูตรการศึกษาของชาติ ตามข้อบัญญัติของกฎหมายการศึกษา ค.ศ. ๑๙๙๖ 
และมีมาตรฐานการศึกษาของชาติด้านการรู้หนังสือและด้านคณิตศาสตร์ มีการสอบวัดมาตรฐานความรู้
กับหน่วยสอบกลางเพ่ือให้ได้ประกาศนียบัตรการเรียนจบระดับมัธยมศึกษา (GCSE) ซึ่งแบ่งเป็นระดับ
มาตรฐาน O – level และระดั บก้ าวหน้ า A - level หรือ Standard Grades ในสกอตแลนด์  ซึ่ งแบ่ งเป็ น  
NQ Standard และ NQ Higher Grade การศึกษาภาคบังคับในช่วงอายุ ๕ ปี (ในไอร์แลนด์เหนือ 
เริ่มตั้งแต่ ๔ ปี) ถึง อายุ ๑๖ ปี การศึกษาต่อเนื่อง (FE) ไม่เป็นภาคบังคับและครอบคลุมการศึกษา 
ที่ ไม่ถึ งขั้นก้าวหน้า (non – advanced education) ซึ่ งสามารถเรียนได้ ในวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา  
ส่วนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะสูงกว่าระดับทั่วไป ซึ่งเรียกว่า GCE A levels หรือเทียบเท่า
การศึกษาระดับปฐมวัย (Early Year Education) ตั้งแต่เดือนกันยายน ค.ศ. ๒๐๑๐ รัฐบาลอังกฤษ 
ได้ ออกกฎหมายให้ เด็ กอายุ  ๓ ปี  และ ๔ ปี  เข้ าเรียนฟรี ในชั้ นเตรียมอนุบาล (Free Nursery Education)  
ปีละ ๓๘ สัปดาห์ เนื่องจากได้ประกาศกฎหมายการศึกษา The Education Act (ค.ศ. ๒๐๐๒) ขยายหลักสูตร 
แห่งชาติส าหรับอังกฤษให้ครอบคลุมระดับพ้ืนฐานในช่วงก่อนประถมศึกษา ในอังกฤษมีโรงเรียน
มัธยมศึกษาหลายประเภทขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลท้องถิ่น โรงเรียนมัธยมศึกษาแบบผสม 
(Comprehensive Schools) มักจะรับเด็กเข้าเรียนโดยพิจารณาจากถิ่นฐานที่อยู่แต่โรงเรียนประเภท 
อะคาเดมี (Academies) ซึ่งมีอิสระมากกว่าในการที่จะคิดนวัตกรรมใหม่ ๆ และยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาได้ถูกน ามาใช้ เพ่ือทดแทนโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ า  มีกฎหมายขยายอะคาเดมี 
เรียกว่า Academies Act (ค.ศ. ๒๐๑๐) เปิดโอกาสให้โรงเรียนประเภทต่าง ๆ สมัครเข้าโครงการ  
เพ่ือยกระดับเป็นอะคาเดมี ในช่วงแรกเป็นโรงเรียนที่ได้รับการประเมินจาก Ofsted ให้อยู่ในระดับ 
เป็นเลิศ (Outstanding) ได้รับการจัดตัง้เปน็อะคาเดม ีเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๒๐๑๐ ในเวลส์ โรงเรียน
มัธยมศึกษารับเด็กตั้งแต่อายุ ๑๑ ปี จนจบระดับการศึกษาภาคบังคับเป็นอย่างต่ า ในสกอตแลนด์ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาเป็นแบบประสมมีระยะเวลาเรียน ๖ ปี ในพ้ืนที่ห่างไกลหลายแห่ง เรียนเพียง ๒ ปี 
หรือ ๔ ปี ในไอร์แลนด์เหนือ การศึกษาหลังระดับประถมศึกษา เรียกว่า Post – Primary Education 
เป็นภาคบังคับ ๕ ปี และการศึกษาต่อเนื่องหลังภาคบังคับ อีก ๒ ปี ถ้าต้องการเรียนต่อเพ่ือสอบ GCSE 
(General Certificate of Secondary Education) หรือระดับ ๒ – ๓  (Level ๒ courses to Level 
๓) ในสหราชอาณาจักร นักเรียนชั้นปีสุดท้ายของระดับมัธยมศึกษามักจะเข้าสอบกับหน่วยสอบกลาง 
เช่น สอบ GCSE ในอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ และสอบ Standard Grades ในสกอตแลนด์  
ซึ่งแบ่งเป็น ๒ เกรด คือ เกรดมาตรฐานชาติ (National Qualifications (NQ) Standard Grade) และ
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เกรดสูงกว่ามาตรฐานชาติ (NQ Higher Grade) การศึกษาต่อเนื่อง (Further Education) คือ การศึกษา
ทุกรูปแบบที่ไม่เน้นวิชาการขั้นสูง หลังจากภาคบังคับจัดให้ในวิทยาลัยการศึกษาต่อเนื่อง (FE colleges) 
ในที่ท างานและสถาบัน การศึกษาผู้ใหญ่และการเรียนรู้ของชุมชน ส่วนการอุดมศึกษา (Higher 
Education) ถูกนิยามว่าเป็นการศึกษาที่มีมาตรฐานสูงกว่า GCE A level หรือสูงกว่ามาตรฐาน NQ 
Higher Grade หรือ GNVQ/NVQ level ๓ หรือ Edexcel หรือ SQA National Certificate/Diploma 

 ๒.๔.๒.๕ ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลี ใช้หลักสูตรแห่งชาติเป็นกรอบมาตรฐาน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ปรับปรุงหลักสูตร
ทุก ๕ – ๑๐ ปี โดยให้โรงเรียนสอนตามหลักสูตรของกระทรวง แต่ศึกษาธิการจังหวัดมีอ านาจเพ่ิมเติม
เนื้อหาและมาตรฐานต่าง ๆ ได้ตามความจ าเป็น มีการสอบวัดมาตรฐานระดับนานาชาติโดยใช้ข้อสอบ 
PISA และTIMSS ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ปัจจุบันเด็กเกาหลีใต้จะต้องเข้าเรียนในระบบโรงเรียน เมื่ออายุ ๖ ปี 
ถึง ๑๕ ปี ในโรงเรียนประถมศึกษา ๖ ปี มัธยมศึกษาตอนต้น ๓ ปี ซึ่งเป็นภาคบังคับ และจะเรียนต่อมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ๓ ปี โรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับส่วนใหญ่สังกัดรัฐบาลท้องถิ่น โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายแบ่งออกเป็นสายสามัญและสายอาชีพ หรือการเรียนในสาขาวิชาเฉพาะ โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญจัดการศึกษาทั่วไปขั้นสูง และวิชาเลือกส าหรับเตรียมเข้ามหาวิทยาลัย มีโรงเรียน
ประเภทพิเศษที่รัฐบาลเรียกว่า “โรงเรียนจุดประสงค์พิเศษ” (Special Purpose Schools) ที่จัดสอน
หลักสูตรเฉพาะ เช่น หลักสูตรวิทยาศาสตร์ หรือหลักสูตรภาษาต่า งประเทศ ในขณะที่โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพเน้นการสอนวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น เกษตรกรรม เทคโนโลยี พณิชยกรรม  
และประมง รวมทั้งวิชาชีพหรือวิชาเทคนิคแบบผสมเรียกว่า Comprehensive Vocational/Technical 
Schools การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอาจจะมีการสอบเข้า หรือพิจารณาจากผลการเรียน 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ถ้าจบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพจะได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
นอกจากนี้ มีโรงเรียนเฉพาะทางเพ่ือบ่มเพาะความสามารถพิเศษของนักเรียนกลุ่มเรียนดีที่จะเป็นผู้น า  
ในสังคม เช่น โรงเรียนสอนศิลปะและดนตรี กีฬา ภาษาต่างประเทศ และวิทยาศาสตร์ การรับเข้าเรียน
ต้องผ่านการสอบที่มีการแข่งขันสูง สถิติการศึกษาของเกาหลีใต้รายงานว่าเด็กเรียนต่อจนจบมัธยมศึกษา
ตอนปลายถึงร้อยละ ๙๗ แต่ส่วนใหญ่จะเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ มีเพียงร้อยละ ๓๐ เท่านั้นที่เรียน 
ในสายอาชีพ ระบบการรับเข้ามัธยมศึกษาตอนปลายแตกต่างกันไป บางระบบต้องการให้เกิดความเสมอภาค  
ก็จะจับสลากทางคอมพิวเตอร์  (Computer Lottery System) เช่น ในเขตกรุงโซล ปู ซาน แดกู  และกวางจู  
ซึ่งเป็นเขตที่ เรียกว่า“Equalization Areas” ส่วนในเขตอื่น ๆ จะใช้ผลการเรียนและการสอบเข้า 
ด้วยข้อสอบที่โรงเรียนจัดการเอง 
(http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-benchmarking/topperforming-
countries/south-korea-overview/south-korea-instructional-systems/) 

 อ านาจหน้าที่ ในการบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นของ
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Science and 
Technology (MEST)) ซึ่งกระจายอ านาจการบริหารลงไปที่ระดับจังหวัดและเทศบาล (provincial/Municipal 
Office of Education) และที่ระดับท้องถิ่น (Local Offices of Education) โดยกระทรวงท าหน้าที่ก ากับดูแล 
(Supervising) การศึกษาทั้งระบบ จัดท านโยบายการศึกษาของชาติ ร่วมมือกับกระทรวงต่าง ๆ และ
แนะแนวการจัดการศึกษาของจังหวัดและท้องถิ่น เป้าหมายและเนื้อหาของการศึกษาจะถูกก าหนด 
ที่ระดับชาติ โดยให้โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับระดับชาติเพ่ือให้การศึกษา 

http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-benchmarking/
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เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต สาธารณรัฐเกาหลี มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติ
บริหารงานควบคู่ไปกับกระทรวงศึกษาธิการฯ โดยมีคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด/เขตพ้ืนที่
การศึกษาอยู่ในระดับล่าง 

 ๒.๔.๒.๖ ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน บัญญัติว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือสร้างความแข็งแกร่งทางจิตใจ นักสังคมนิยมให้รัฐ
สนับสนุนการศึกษาเพ่ือความมีคุณธรรมและเป็นพลเมืองดี ปฏิรูปหลั กสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
และน าร่องเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๑ เพ่ือสร้างระบบมาตรฐานหลักสูตรส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระบบการศึกษา 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนถือเป็นระบบการศึกษาที่ใหญ่ที่สุดในโลก เนื่องจากนักเรียนที่อยู่ในระบบ
การศึกษาของจีน คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของนักเรียนทั่วโลก (ฉันทนา จันทร์บรรจง และมานิตย์ ไชยกิจ. 
๒๕๕๔ , หน้า ๙ – ๑๐) รัฐบาลจีนให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านการศึกษาเป็นอย่างมาก 
และได้ด าเนินการปฏิรูปการศึกษาในแนวลึก ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๘๙ เป็นต้นมา การศึกษาในระบบโรงเรียน 
(Formal Education) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน แบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ  

 ๑) การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี เริ่มตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่  ๑  
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 ๒) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี  เริ่มตั้ งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่  ๑  
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ซึ่งนักเรียนที่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง 

 ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งออกได้ดังนี้  ระดับ 
ก่อนประถมศึกษา (Pre-School Education) มุ่งพัฒนาเด็กที่มีอายุ ๓ – ๕ ปี ในชั้นอนุบาล ๑ อนุบาล ๒ 
และ อนุบาล ๓ ซึ่งไม่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานและไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(Basic Education) ประกอบด้วย 

 ๑) ระดับประถมศึกษา (Primary Education) ส าหรับนั กเรียนที่ มี อายุ  
๖ – ๑๑ ปี มีระยะเวลาเรียน ๖ ปี ในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ หรือเกรด ๑ – ๖ ซึ่งส่วนใหญ่เปิดสอน
ในโรงเรียนของรัฐบาลท้องถิ่น (Local Education Authorities) 

 ๒) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) ส าหรับนักเรียนที่มีอายุ 
๑๒ – ๑๗ ปี ใช้เวลา ๖ ปี ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ หรือ เกรด ๗ – ๑๒ แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ 
ประเภทแรก คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปหรือสายสามัญ (General Middle School) แบ่งเป็น 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (Junior Middle School) ซึ่งสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ และโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior Middle School) ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ ในสายสามัญ 
ประเภทที่สอง คือ โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา (Vocational High School หรือ Vocational School 
Education) และ ประเภทที่สาม คือ โรงเรียนวิชาชีพพิเศษ (Specialized Secondary School  
หรือ Secondary Professional Education) 

 นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนส าหรับผู้ใหญ่ และโรงเรียนการช่าง (Skilled 
Worker School) โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนของรัฐบาลท้องถิ่น 
นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้นส่วนใหญ่จะเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ ที่เหลือจะเข้าโรงเรียน 
มัธยมอาชีวศึกษาและโรงเรียนมัธยมวิชาชีพ ตามล าดับ การอุดมศึกษา (Higher Education) หมายรวมถึง 
การศึกษาระดับปริญญา ทั้งการศึกษาระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย สถาบันและมหาวิทยาลัยช่วงสั้น (Short – Cycle Universities)  
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มีคุณภาพดี ทั้งการเรียนการสอนและการวจิัย ผลส าเร็จในการวิจัยด้านวทิยาศาสตร์เป็นท่ีสนใจไปทั่วโลก 
ใน ๑๐ สาขาวิชา คือ ปรัชญา เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย การ เมือง สังคมวิทยา ประวัติศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และแพทยศาสตร์ การบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มีกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education – MOE) เป็นผู้ก ากับกับดูแล โดยมี
คณะกรรมาธิการการศึกษาแห่งมลรัฐ (State Education Commission – SEC) เป็นผู้วางแผน
การศึกษาตามนโยบายรัฐและควบคุมคุณภาพการศึกษาในมลรัฐ มีรัฐบาลท้องถิ่นรับผิดชอบการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา และการศึกษา
ผู้ใหญ่ 

 ๒.๔.๒.๗ ระบบการศึกษาในสหพันธรัฐมาเลเซีย ได้รับอิทธิพลจากระบบ
การศึกษาของอังกฤษ ข้อมูลของกองวางแผนและวิจัย กระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย (๒๐๐๑) ระบุว่า
ระบบการศึกษาของมาเลเซีย จ าแนกได้ ดังนี้ 
  ๑. การศึกษาก่อนวัยเรียน (Pre-School) ส าหรับเด็กอายุ ๔ – ๖ ปี 
จัดในโรงเรียนอนุบาล (kindergarten) ทั้งของรัฐบาลและเอกชนตามแนวการจัดการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ 
ก าหนดอย่างกว้าง ๆ 
  ๒. การประถมศึกษา (Primary Education) รับนักเรียนตั้งแต่อายุ ๗ ปี  
ใช้เวลา ๕ – ๗ ปแีบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
      ๑) โรงเรียนประถมแห่งชาติ (National Schools) จัดการเรียน
การสอนโดยใช้ภาษามลายู และสอนภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ 
      ๒) โรงเรียนลักษณะเดียวกับประถมศึกษาแห่งชาติ (National-
type school) จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาจีน หรือภาษาทมิฬ ส่วนภาษามลายูและภาษาอังกฤษ
จัดสอนเป็นวิชาบังคับ หลักสูตรประถมศึกษา แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ประถมศึกษาตอนต้นปีที่ ๑ – ๓  
เน้นการสอนทักษะการอ่าน การเขียน และเลขคณิต และระดับประถมศึกษาตอนปลายปีที่ ๔ – ๖  
เน้นการอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง (Mastery) และการวางพื้นฐานความรู้วิทยาศาสตร์เบื้องต้น 

 ๓. การมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบ่งเป็น ๒ ระดับ 
คือ มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 

  ๑) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จัดการเรียนการสอน ๓ ปี  
ในฟอร์ม ๑ – ๓ รับนักเรียนที่จบจากโรงเรียนประถมแห่งชาติ โดยไม่ต้องเรียนชั้นเตรียมมัธยมต้น (Remove Class)  
แต่ถ้าจบจากประถมศึกษาแบบ national – type school ต้องเรียนใน Remove Class ก่อน ๑ ปี จึงจะเข้าเรียน 
ในฟอร์ม ๑ วิชาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนมัธยมบูรณาการ (Integrated Lower-
Secondary School) ประกอบด้วย วิชาแกน (Core Subjects) ได้แก่  ภาษามลายู  ภาษาอังกฤษ มุสลิมศึกษา 
หรือจริยศึกษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ วิชาบังคับ (Compulsory Subjects) ได้แก่ 
ภูมิศาสตร์ ทักษะการใช้ชีวิต ศิลปศึกษา ดนตรีศึกษา สุขศึกษา พลศึกษา และวิชาเพิ่มเติม (Additional 
Subjects) ได้แก่ ภาษาจีน ภาษาทมิฬ ภาษาอารบิก (เพ่ือการสื่อสาร) 
  ๒) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น ๒ สาย คือ สายวิชาการ 
(Academic Schools) ใช้หลักสูตรบู รณาการ เรี ยกว่ า Integrated Secondary School Curriculum  
ซึ่งจัดให้เรียนวิชาแกน และวิชาเพ่ิมเติมเหมือนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น แต่วิชาบังคับมีเพียง ๒ วิชา คือ 
พลศึกษาและสุขศึกษา นอกจากนี้ เป็นวิชาเลือก แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ วิชาเลือกทั่วไป  
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(Electives) และวิ ชาอาชี พเลื อก (Vocational Electives) ให้ เลื อกเรี ยนอย่ างกว้ างขวาง และสายเทคนิ ค 
และอาชี วศึ กษา (Technical and Vocational Education) ซึ่ งมี โรงเรียนเทคนิ ค ๘๐ โรงเรียน และโรงเรียน 
อาชีวศึกษา ๔ โรงเรียน โรงเรียนเทคนิคส่วนมากเตรียมนักเรียนให้เรียนต่ออุดมศึกษา ส่วนโรงเรียน
อาชีวศึกษา เตรียมให้เข้าสู่งานแต่อาจเรียนต่ออุดมศึกษาได้ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ
ใช้เวลาเรียน ๒ ปี ในฟอร์ม ๔ – ๕ นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามที่จัดตั้งโดยรัฐบาล เรียกว่า 
National Religious Secondary Schools มีวิชาแกน คือ อิสลามศึกษาและอารบิกศึกษา เตรียมนักเรียนไปท างาน
เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ครู และกฎหมาย ปัจจุบันมีการสอนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และวิชาเลือก 
ที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งวิชาวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ ประยุกต์ศิลป์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และภาษาต่าง ๆ 
  ๔. การศึกษาหลังระดับมัธยม (Post-Secondary Education)  
มีหลายประเภท เช่น ฟอร์ม ๖ (Form Six) เป็นหลักสูตรต่อเนื่องจากมัธยมศึกษาตอนปลาย เรียน ๑ ปี 
ถึ ง ๑ ปี ครึ่ ง ก่ อนสอบเพ่ื อขอรับประกาศนี ยบั ตร General Certificate of Secondary Education (GCSE)  
“A” Level เพื่อน าไปสมัครสอบเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยของรัฐ 
  ระบบการบริหารการศึกษามีกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอุดมศึกษามีหน้าที่บริหารการศึกษาของมาเลเซีย โดยกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่บริหารการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ส่วนกระทรวงอุดมศึกษามีหน้าที่บริหารการอุดมศึกษาตามแผนผังโครงสร้างองค์การ ดังนี้  
ภายในกระทรวงศึกษาธิการมีส่วนนโยบายและพัฒนาการศึกษาท าหน้าที่วางแผนและจัดท านโยบาย
การศึกษาของชาติ น าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาการศึกษาไปสู่การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  
และพระราชบัญญัติการศึกษา จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติโดยมุ่งสู่การเป็นหลักสูตร
ระดับสากล จัดท านโยบายเพ่ือการวัดและประเมินผลการศึกษาตามปรัชญาการศึกษาของชาติ และตามวัตถุประสงค์ 
ของหลักสูตร จัดการกับความต้องการเชิงนโยบายด้านการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของเทคโนโลยีการศึกษา
และสื่อต่าง ๆ  เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการเรียนการสอน วิเคราะห์ความต้องการ และพัฒนา
โปรแกรมต่าง ๆ เพ่ือการพิมพ์ต าราเรียนส าหรับโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา พัฒนาและรับประกัน
การมีหนังสือภาษามลายูซึ่งมีบทบาทเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิผลต่อการพัฒนาแนวคิดสังคมและวัฒนธรรม
ที่สอดคล้องกับแรงบันดาลใจและความต้องการของประเทศ 
  นอกจากนั้น มาเลเซียก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ส าหรับ
นักเรียนทุกคน เพ่ือให้สามารถแข่งขันในเวทีโลก เรียกว่า Six key attributes ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญา
การศึกษาของชาติ ได้แก่ (๑) มีความรู้ (๒) มีทักษะการคิดแบบต่าง ๆ (๓) มีทักษะการเป็นผู้น า  
(๔) มีความสามารถในการใช้สองภาษา (มาเลย์และอังกฤษ) (๕ ) มีจริยธรรมและจิตวิญญาณ  
(แบบมุสลิม) (๖) มีอัตลักษณ์ของชาติ กระทรวงศึกษาธิการก าหนดพิมพ์เขียว เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึ กษาสู่ สากล เรี ยกว่ า Malaysia Education Blueprint ๒๐๑๓ – ๒๐๒๕ มี ยุทธศาสตร์  ๑๑ ประการ 
เพื่อปฏิรูปการศึกษาภายใน ๑๓ ปี แบ่งเป็น ๓ ระยะ (Three Waves)  

 ระยะที่  ๑ (Wave 1) ด าเนินการในช่วงปี  ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๕  
เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านเพื่อยกระดับคุณภาพครู STEM Education ปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรประถมศึกษา 
มาตรฐานการสอนภาษาอังกฤษ ปฏิรูปหลักสูตรท้องถิ่น คุณภาพการฝึกหัดครู มาตรฐานการรับเข้า  
ครูใหม่ คุณภาพผู้บริหารโรงเรียน ให้ผู้ปกครองภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น ปรับปรุงโรงเรียน  
ให้สนองความต้องการของเด็กพิเศษ โดยมีเป้าหมาย คือ นักเรียนร้อยละ ๑๐๐ อ่านเขียนภาษามาเลย์ได้
และคิดเลขเป็นหลังจากผ่านชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ และให้มีอัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถม  
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ร้อยละ ๙๒ ระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๙๘ ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ ๙๕ รวมทั้งลดช่องว่าง 
ของการศึกษาในเมืองและชนบทลง ร้อยละ ๒๕ 

 ระยะที่ ๒ (Wave 2) ด าเนินการในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๐  
เร่งการปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาและประถมศึกษา STEM การใช้ภาษาอังกฤษ โปรแกรมการศึกษา
ส าหรับกลุ่มพิเศษ เด็กที่มีความต้องการพิเศษ นวัตกรรม ICT เพ่ือการเรียนรู้ ส่งเสริมการสอนงาน วิธี 
ให้ความรู้ ทักษะ และค่านิยม เสริมสร้างความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาของครู ปรับโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมมือกับผู้ประกอบการ เป็นต้น มีเป้าหมาย ผลผลิต คือ ประ เทศมาเลเซีย 
ได้คะแนนในการสอบ PISA และ TIMSS ครั้งต่อไป เท่ากับคะแนนเฉลี่ยของนานาประเทศ (Par with 
International Average) มีอัตราการเข้ าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ๑๐๐  
ลดช่องว่างระหว่างการศึกษาในเมืองกับชนบท ร้อยละ ๕๐ และลดช่องว่างทางการศึกษาของชายหญิง 
ร้อยละ ๒๕ 

 ระยะที่ ๓ (Wave 3) ด าเนินการในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๒๑ – ๒๐๒๕  
เป็นระยะก้าวสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือยกระดับนวัตกรรมและเพ่ิมทางเลือกให้มากขึ้น เพ่ิมความสามารถ  
ในการใช้ภาษามาเลย์และภาษาอังกฤษ มีทางเลือกที่จะเรียนภาษาอื่น ๆ ยกระดับมาตรฐานการศึ กษา 
ของชาติให้สูงยิ่งขึ้นอีก บ่มเพาะวัฒนธรรมการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาชีพ โดยให้เพ่ือนครู  
เป็นผู้น าครูด้วยกัน ให้ครูและผู้บริหารโรงเรียนเป็น พ่ี เลี้ยงของกันและกัน ตรวจสอบกันเอง  
อย่างโปร่งใส การจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ  การบริหาร
หลักสูตร การจัดสรรงบประมาณ ทบทวนโครงสร้างการบริหารโรงเรียน  เป้าหมายด้านผลผลิต 
คือ ประเทศมาเลเซียอยู่ในสามอันดับแรก ในการสอบ PISA และ TIMSS แข่งกับนานาประเทศ  
และอัตราการเข้าเรียน ร้อยละ ๑๐๐ ยังคงอยู่  ลดช่องว่างทางการศึกษาในเมืองและชนบทได้  ร้อยละ ๕๐  
หรือมากกว่า และลดช่องว่าทางสังคมและระหว่างเพศชายหญิงในการได้รับการศึกษาได้ถึง ร้อยละ ๕๐ 

 จากผลการวิเคราะห์งานวิจัยและระบบการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า  
การบริหารและจัดการศึกษาต้องจัดการศึกษาให้เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับหลักจิตวิทยาการศึกษา 
ประกอบด้วย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ๖ ปี มัธยมศึกษาตอนต้น ๓ ปี มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ๓ ปี และอุดมศึกษา รวมทั้งจัดให้มีผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะ และเจ้าภาพหลักในการ 
จัดการศึกษาในแต่ละระดับอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี  ครบถ้วนและสอดคล้อง 
กับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ 

 
 



บทที่ ๓ 
 วิธีด ำเนินกำรพิจำรณำศึกษำ 
 
๓.๑ กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร 

 คณะกรรมาธิการการศึกษา ได้ตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง คือ คณะท างานจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามค าสั่งที่  ๑๒/๒๕๖๖ ลงวันที่  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖  
และค าสั่งที่ ๒๓/๒๕๖๖ เรื่อง ยกเลิกค าสั่งเดิมและแต่งตั้งคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ประกอบด้วย 

 ที่ปรึกษำคณะท ำงำน 
๑. นายสันติ  รุ่งสมัย    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๒. นายสายัณห ์ รุง่ป่าสกั   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๓. นายพร  รุจนเวช    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๔. นายหงษด์ี  ศรีเสน    ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
๕. นางวีนัส  ธรรมสาโรรัชต ์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๖. นางนวลจนัทร์  ลักษติานนท ์  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๗. นายศุภกฤต  ดิษฐสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๘. นายสมเกียรต ิ ผ่องจิต   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๙. นายทรงสทิธิ์  ศิลปะธารากลุ   ที่ปรึกษาคณะท างาน 

         ๑๐. นายสุรนิทร ์ ส าล ี    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
         ๑๑. นายกรวิทย์  เลิศศิรโิชต ิ   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
         ๑๒. นายธรี์  ภวังคนนัท ์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
         ๑๓. นายวิทยา  บริบรูณ์ทรพัย ์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
         ๑๔. นายนิยม  ไผ่โสภา    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
         ๑๕. นายอนนัตศักดิ์  ภูพลผัน   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  คณะท ำงำน 
 ๑. นายเฉลา  พวงมาลัย    ประธานคณะท างาน 
         ๒. นายไพฑูรย์  จารุสาร    รองประธานคณะท างาน คนที่หนึ่ง 

    ๓. นายวิสิทธิ์  ใจเถิง    รองประธานคณะท างาน คนที่สอง 
     ๔. นายวรพจน์  สงิหราช    รองประธานคณะท างาน คนที่สาม 
     ๕. นางสาวขวัญชวีา  วรรณพินทุ   รองประธานคณะท างาน คนที่สี ่
     ๖. นายกฤษฎา  ค าอาจ    รองประธานคณะท างาน คนที่ห้า 
     ๗. นายสมศักดิ์  ทองเนียม   คณะท างาน 
     ๘. นายประกอบ  จริานกุูลสวัสดิ ์  คณะท างาน 
    ๙. นายนิวตัร  วงศว์ิลัย    คณะท างาน 



๖๐ 
 

         ๑๐. นายบนัลือชัย  ผิวสานต ์   คณะท างาน 
        ๑๑. นางอดุมลกัษณ์  ศิรกิุลเลิศรัฐ  คณะท างาน 

    ๑๒. นายวรีะ  มขุขนัธ ์    คณะท างาน 
    ๑๓. นายสมพงษ ์ เตชรตันวรกุล   คณะท างาน 
    ๑๔. นายคม  พิริยะวฒุิกรอดุม   คณะท างาน 
    ๑๕. นางสาวสุภาพร  เทพสวัสดิ ์   คณะท างาน 
    ๑๖. นายณรนิทร ์ ช านาญด ู   คณะท างาน 
    ๑๗. นายประวัต ิ สุทธิประภา   คณะท างาน 
   ๑๘. นายสมพร  สังวาระ    คณะท างาน 
    ๑๙. นางสาวปญัจมาภรณ์  พุทธพรพิสุทธิ ์ คณะท างาน 
    ๒๐. นางนวลจนัทร ์ ปกป้อง   คณะท างาน 
    ๒๑. นางสาวองัคนา  จบศร ี   คณะท างาน 
    ๒๒. นายฆฤณ  กันชัย    คณะท างาน 
    ๒๓. นางชนิสรา  ดวงบบุผา   คณะท างาน 

         ๒๔. นางปราณ ี รัตนธรรม   คณะท างาน 
    ๒๕. นายธติวิัฒน์  พิไลวงศ ์   คณะท างาน 
    ๒๖. นายกติตกิุล  แกว้กาหลง   คณะท างาน 
    ๒๗. นายรงัสิมันต์  ยาละ   คณะท างาน 
    ๒๘. นายณพงศ ์ เลื่อมใส   คณะท างาน 
    ๒๙. นายนนทวตั  ค าประดษิฐ์   คณะท างาน 
    ๓๐. นางสาวจิระวดี  สินทร   คณะท างาน 
    ๓๑. นางสาวบณุยนุช  สายรัตน ์   คณะท างาน 

         ๓๒. นายเอกลักษณ์  ทิมทอง   คณะท างานและเลขานุการ 
    ๓๓. นางสาวสุภาภรณ ์ บรคิุต   คณะท างานและผู้ชว่ยเลขานุการ 
    ๓๔. นางสาวมิง่ขวัญ  เทียมพัฒน ์  คณะท างานและผู้ชว่ยเลขานุการ 
    ๓๕. นางสาววรัญญา  ภัทรวโรดม  คณะท างานและผู้ชว่ยเลขานุการ 
    ๓๖. นางสาวพัชรียา  สบืพงศ์เอื้อ   คณะท างานและผู้ชว่ยเลขานุการ 
    ๓๗. นางสาวปรียานชุ  วัจนะคุปต ์  คณะท างานและผู้ชว่ยเลขานุการ 

 โดยให้คณะท างานดังกล่าว มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาศึกษาข้อมูล อ านาจ หน้าที่  
และสภาพปัจจุบัน ปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการมัธยมศึกษาในส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับ
จากการศึกษาค้นคว้ามาสรุป วิเคราะห์และสังเคราะห์ ในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อ



๖๑ 
 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามกรอบหน้าที่ และอ านาจตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ (๑๙) 

๓.๒ วิธีกำรพิจำรณำศึกษำ 

 ๓.๒.๑ กำรประชุม 

  คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง 
ศกึษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้ง
กรมการมัธยมศึกษา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 

 การประชมุครัง้ที่ ๒๓/๒๕๖๖ วนัอังคารที ่๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 การประชมุครัง้ที่ ๒๔/๒๕๖๖ วนัอังคารที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 การประชมุครัง้ที่ ๒๕/๒๕๖๖ วนัอังคารที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ 
 การประชมุครัง้ที่ ๒๖/๒๕๖๖ วนัอังคารที ่๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ 
 การประชมุครัง้ที่ ๒๗/๒๕๖๖ วนัศุกร์ที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๖ 
 การประชมุครัง้ที่ ๑/๒๕๖๗ วันศุกรท์ี่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๗ 

  

 ๓.๒.๒ กำรจัดกำรเสวนำรบัฟังและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น 

  คณะกรรมาธิ การการศึ กษา วุฒิ สภา ได้ มี การจั ดโครงการเสวนาเพ่ื อรับฟั ง 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน : รวมกันอยู่  หรือแยกกันท ากับอนาคต  
(พ.ร.บ.การศึกษาแห่ งชาติ ) ที่ จะเกิดขึ้ น เมื่ อวันพฤหั สบดีที่  ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้ องประชุม  
๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา เพ่ือระดมข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ และให้คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา เก็บข้อมูลไปวิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผลในการจัดท าเป็นรายงานการพิจารณา
ศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย โดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาเข้าร่วมการเสวนา  
ได้แก่  

 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
 เลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ  
 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทัว่ประเทศ 
 ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ ในสังกัด สพฐ. 
 คณะกรรมการสมาคมผูบ้รหิารโรงเรียนมธัยมศึกษาแห่งประเทศไทย 
 คณะกรรมการสมาคมผูบ้รหิารโรงเรียนประถมศึกษาแหง่ประเทศไทย 



๖๒ 
 

 ผู้แทนสมัชชาเครือข่ายครแูละบุคลากรทางการศึกษาแห่งประเทศไทย 
 ผู้แทนสภาผูป้กครองและครแูห่งประเทศไทย 
 ผู้แทนสมาคมกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งประเทศไทย  

 ๓.๒.๓ กำรพิจำรณำเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 พระรำชบัญญัติ / กฎหมำย 

    ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
    ๒. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
    ๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๔. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  นโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนา 

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  ๒. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

   ๔.  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕.  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๖. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
   ๗.  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
                                        



 
 

บทที่ ๔  
 ผลการพิจารณาศึกษา  
 
 จากการประชุมคณะท างาน และการจัดประชุมเสวนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ที่จัดโดย
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา พบว่าหลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖  
ที่ผ่านมาแล้ว ๒๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรวมภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาเข้าไว้ 
ในหน่วยงานเดียวกัน เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีครูและบุคลากรทางการศึกษารวมกันเป็นจ านวนมาก ท าให้ 
การด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจรองขับเคลื่อนไปด้วยความล่าช้า ไม่ทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน ข้อจ ากัดของการด าเนินงานจัดการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาที่มีแค่หน่วยงานภายในเป็นผู้รับผิดชอบ คือ ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เป็นการภายใน) ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และต่อมาได้ประกาศ
เปลี่ยนชื่อ จาก “ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย” เป็น “ส านักบริหารการมัธยมศึกษา”  
ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง การเปลี่ยนแปลงชื่อส านักบริหารงาน 
การมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น “ส านักบริหารการมัธยมศึกษา” ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยมีบทบาทอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒ ข้อจ ากัดด้านอ านาจหน้าที่เมื่อจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (เป็นการภายใน) 

 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ตามประกาศ สพฐ.  

เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นข้อจ ากดั 
ในการปฏิบัติหน้าที ่

ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนเครือขา่ย 
การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย  
เพื่อยกระดับคุณภาพ 
ผลการศกึษา และสง่เสรมิ
ความเปน็เลิศเฉพาะทาง 
ของผู้เรียน ผูม้ีความสามารถ
พิเศษ ทั้งด้านวิชาสามัญและ
สุนทรียศาสตร ์รวมทั้งก ากบั 
ดูแล สนับสนนุ ชว่ยเหลือ
นักเรียนกลุ่มด้อยโอกาส 
และความสามารถให้มมีาตรฐาน
การศกึษาได้ตามเกณฑ์ขั้นต่ า 

๑. การจัดตั้งส านักงานที่ก าหนดให ้
เป็นหนว่ยงานภายในของส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
เป็นองค์กรขนาดเล็ก ขาดความเป็น
เอกภาพด้านการบรหิารจัดการ 
และไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
ของการส่งเสริมประสทิธิภาพ 
การมธัยมศกึษาทั้งระบบ ซึ่งมี
สถานศกึษาทีต่อ้งดแูล ใหก้ารสง่เสรมิ 
สนับสนนุ รวมถึงการแกป้ัญหา  
มีจ านวนมากถงึ ๒,๓๖๐ โรงเรียน 
 

๑. ควรจดัตัง้เปน็กรม 
การมธัยมศกึษา ซึ่งเป็น
หนว่ยงานตามกฎหมาย 
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรฐัธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
๒. การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกบัการบรหิารงาน
การศกึษาขัน้พื้นฐานนัน้  
มีวัตถุประสงค์ให้จดัแบ่ง
หนว่ยงานการจดัการบรหิารงาน
การศกึษาระดบัประถมศึกษา
และระดบัมธัยมศกึษาให้แยก



๖๔ 
 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ตามประกาศ สพฐ.  

เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นข้อจ ากดั 
ในการปฏิบัติหน้าที ่

ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๒. การส่งเสริมประสิทธิภาพ 
ความเปน็เลิศเฉพาะทางของผู้เรียน 
มีข้อจ ากัดเนื่องจากการปฏบิัติ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที ่มท้ัีง
ข้อจ ากดัดา้นงบประมาณ บคุลากร
และอืน่ ๆ ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรง
ต่อประสิทธิภาพ ทั้งด้านวิชาสามัญ
และสนุทรียศาสตร ์
๓. การสนบัสนนุช่วยเหลือนกัเรียน
กลุ่มด้อยโอกาสและความสามารถ
พิเศษ มีขอ้จ ากดั เนื่องจาก สพฐ.  
ก าหนดกรอบอัตราก าลงัของ
บุคลากรไมเ่พียงพอ จึงไม่สามารถ
ด าเนินการขบัเคลือ่นใหบ้รรลุ 
ตามภารกิจนีไ้ด ้

ออกจากกัน เปน็หน่วยงาน 
ที่มีฐานะเป็นนิตบิุคคล และ
เป็นหนว่ยงานตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยระเบียบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ รวมทั้ง  
ต้องมหีนว่ยงานภายในกรม 
การมธัยมศกึษาทีต่อบโจทย ์
ให้ลงลึกถึงการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน อาทงิานพัฒนาหลักสูตร  
การส่งเสริมการจดัการเรียนรู้
และสร้างนวตักรรมทกุรปูแบบ 
วิจัยและพฒันา สื่อดิจิทัล  
มีหนว่ยศึกษานิเทศก์  
ให้ค าปรึกษาแนะน าครู ทัง้นี้ 
เพื่อให้การบริหารงาน 
มีประสิทธิภาพ คุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น และเปน็การแกไ้ขปญัหา
ของการจดัการมธัยมศึกษา 
ทุกด้านให้หมดสิน้ไป ทัง้นี้ 
เพื่อให้มีขดีความสามารถ 
ในการรองรบัภารกิจของกาพัฒนา
ประสิทธิภาพการมัธยมศึกษา 

๒. วเิคราะหน์โยบายสูก่ารปฏิบตัิ
เพื่อพิจารณาเสนอแผนพัฒนา
การศกึษาระดบัมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พัฒนาระบบ 
ข้อมลูสารสนเทศ และวเิคราะห์
งบประมาณ สนับสนุน 
ส่งเสริมการจดัการศึกษา 
ระดบัมธัยมศึกษาในสัดส่วน 
ที่เหมาะสมกบัการศึกษา
ระดบัอื่น เพื่อประสานงาน

ในโครงสร้างส านักบริหารงาน 
การมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในส่วนกลาง มีกลุ่มงาน และบุคลากร 
ที่ยังไม่สอดคล้องกับบทบาท อ านาจ 
หน้าที่ และยังไม่ครอบคลุมภาระงาน
ทั้งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการวางแผน
และการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เครือข่ายส่งเสริม

เห็นควรปรบัปรงุโครงสร้าง
ของส านักบริหารงาน 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย 
เป็น กรมการมธัยมศึกษา  
ให้มีบทบาท อ านาจหน้าที ่
ในการก าหนดภารกิจ 
ด้านการจดัท ายุทธศาสตร ์
การวางแผน การจดัสรร
งบประมาณ และทรัพยากร 
รวมทัง้งานออกแบบ 



๖๕ 
 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ตามประกาศ สพฐ.  

เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นข้อจ ากดั 
ในการปฏิบัติหน้าที ่

ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

และบริหารงบประมาณ
จัดสรรร่วมกับหนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
มัธยมศึกษาจังหวัด สหวิทยาเขต  
ศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้จังหวัด และโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซึ่งถูกลดบทบาท 
และอ านาจหน้าที่ จึงส่งผลให้ไม่ม ี
ผู้ประสานงานและบริหารงบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และกอ่สร้าง เพื่อส่งเสริม 
สนับสนนุการจัดการศึกษา
ระดบัมธัยมศกึษาในหนว่ยงาน
ของทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ให้สามารถบริหารจัดการ 
การพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพด้านมธัยมศกึษาไดอ้ยา่ง
ชัดเจนและเปน็รูปธรรม 

๓. ส่งเสริมการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
ให้สอดคลอ้งกบัการจดั 
การเรียนการสอนระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ตามบทบาทและหนา้ที่ในการพัฒนาครู
และบคุลากรทางการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มอบส านกัพัฒนาระบบ
บริหารงานบคุคลและนติิการ และ
ศูนย์บรหิารงานการพัฒนาศกัยภาพ
บุคคลเพื่อความเปน็เลิศ ด าเนินการ
ในภาพรวม อีกทั้งส านกับรหิารงาน
การมธัยมศกึษาตอนปลาย ไม่ได้รบั
การก าหนดกรอบอตัราก าลงั
ต าแหนง่เฉพาะ เช่น ต าแหน่งนติิกร 
ที่ปฏิบัตงิานเกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย
โดยตรง 

ควรก าหนดบทบาทอ านาจ
หน้าที่ให้กรมการมัธยมศึกษา 
สามารถส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้สอดคล้อง
กับการจัดการเรียนการสอน
ระดบัมธัยมศกึษา และสอดคล้อง
กับการจัดการเรียนรู้ในระดบั
มัธยมศกึษา มีหน่วยงาน 
ในระดบักองที่ดแูลเรือ่งการสรรหา 
บรรจ ุแตง่ตั้ง ครูใหต้รงวิชาเอก 
ครูที่มีศกัยภาพส าหรบั
ห้องเรียนพิเศษ หรือการจดั 
การเรียนรู้พหปุัญญา รวมทัง้
พัฒนาผู้บริหาร ครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 
และสถานศึกษา ให้มีคุณวฒุ ิ
ที่เหมาะสม เปน็มาตรฐาน 
ที่ได้รบัการยอมรับ  

๔. ประสานงานความร่วมมอื
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการสง่เสริมสนับสนุน 
การจดัการศึกษาระดับ

การประสานงานความร่วมมอื และ
การกระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการการศึกษา และการสง่เสริม 
สนับสนนุการจัดการศึกษาระดับ

เห็นควรปรบัปรงุโครงสร้าง
ของส านักบริหารงาน 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย 
ให้มีบทบาทอ านาจหน้าที ่



๖๖ 
 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ตามประกาศ สพฐ.  

เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นข้อจ ากดั 
ในการปฏิบัติหน้าที ่

ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

มัธยมศกึษาตอนปลาย  
และการกระจายอ านาจ 
ในการบริหารจดัการ 
 

มัธยมศกึษาสู่โรงเรียนโดยตรง  
ไม่มีความคล่องตวั และมขี้อจ ากัด 
เนื่องจากมีส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษามธัยมศึกษา จ านวน  
๖๒ เขต ซึง่ไม่ครอบคลุมทุกจังหวดั  

เป็นกรมการมธัยมศกึษา  
และสนับสนนุให้มกีารจดัตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศกึษาให้ครอบคลุม 
ทุกจังหวัด (จัดตั้งเพิ่มเติม 
ให้ครบ ๗๘ เขต) เพ่ือเปน็
หนว่ยงานที่ก ากบั ดูแล  
และสนบัสนนุการจดัการศกึษา 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามบริบทของแต่ละพื้นที ่
ผดุงคุณภาพเขตพ้ืนที่
การศกึษามธัยมศึกษา  
๔๒ เขตเดมิ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของ ๒๐ เขต 
ที่ตั้งใหม่ ใหม้ีคุณภาพท่ีดขีึ้น
อย่างเปน็มาตรฐาน รวมทั้ง 
ให้ส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา
มัธยมศกึษา ส่งเสริม สนบัสนนุ
การด าเนนิงานในรูปแบบ 
ของพ้ืนทีน่วตักรรมการศึกษา 
เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจ
และให้อิสระแก่สถานศึกษา
ในการคดิคน้และพัฒนา
นวตักรรมการศกึษา 
และการเรียนรู ้เพื่อยกระดบั
ผลสัมฤทธิท์างการศกึษา  
และลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาสง่ต่อการเปน็
โรงเรียนนิตบิุคคล 

 



๖๗ 
 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ตามประกาศ สพฐ.  

เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นข้อจ ากดั 
ในการปฏิบัติหน้าที ่

ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๕. ปฏิบตัิงานอืน่ที่ได้รบั
มอบหมายหรือรว่มปฏบิัตงิาน
กับหน่วยงานอืน่ 
 

การมีส านักบรหิารงานการมธัยมศึกษา
ตอนปลายในสว่นกลาง  ในส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
(เปน็การภายใน) นัน้ มีขอ้จ ากัดในดา้น
อ านาจหน้าที ่ที่สง่ผลต่อการรว่ม
ปฏิบัตงิานกบัหนว่ยงานอืน่  

เห็นควรจดัตั้งกรม 
การมธัยมศกึษา เพื่อดูแล 
การบริหารจัดการตามภารกจิ  
ให้เกิดความเปน็เอกภาพ 
และสามารถปฏิบตัิงานอืน่ 
ได้อย่างเหมาะสม รวมทัง้
สร้างเครือข่ายกับหนว่ยงาน
ภายในและภายนอกทุกภาคสว่น 

 
จากข้อจ ากัด สภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น และประเด็นที่ควรแก้ไขในการจัดตั้งส านัก

บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (เป็นการภายใน) รวมทั้งผลการจัดอันดับทางการศึกษา และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายไม่ได้รับมอบหมายให้มีบทบาทอ านาจ
หน้าที่ในการเชื่อมต่องานที่เป็นภารกิจหลักส าคัญในการพัฒนา และยกระดับคุณภาพการจัดการ
มัธยมศึกษาต่อเนื่องจากกรมสามัญศึกษาเดิมที่มีองค์ประกอบของภาระงานแบบครบถ้วน ครอบคลุม  
ทั้งประเทศ จึงส่งผลกระทบเชิงลบต่อคุณภาพผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาที่เป็นผลผลิตและผลลัพธ์  
ของระบบการศึกษาและการพัฒนาประเทศ รวมทั้งยังพบข้อจ ากัดในการด าเนินงานหรือการบริหารงาน
ของหน่วยงาน เนื่องมาจากโครงสร้างส่วนราชการไม่เหมาะสม ทั้ง ๆ ที่ได้พยายามด าเนินการขับเคลื่อน
และพัฒนายกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลัก  
ในการด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่การด าเนินโครงการยังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  
คือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โรงเรียนและนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักบริหารการมัธยมศึกษา 
ตอนปลายให้เป็นกรมการมัธยมศึกษา ดังนี้ 

 ๑. บทบาทหน้าที่ของกรมการมัธยมศึกษา  
 กรมการมัธยมศึกษา เป็นส่วนราชการระดบักรมในส่วนกลาง ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลัก

ในการก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามและเชื่อมโยงภารกิจไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่กา รศึกษา
มัธยมศึกษา จ านวน ๖๒ เขต เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด  
จ านวน ๗๘ แห่ง สหวิทยาเขต ๓๒๓ แห่ง ศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด จ านวน ๙๓๖ แห่ง  
และโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน ๒ ,๓๖๐  แห่ง ครูทั้งหมด ๑๓๑,๕๓๑ คน นักเรียนทั้ งหมด 
๒,๗๓๔,๓๔๖ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามกรอบโครงสร้างใหม่ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาให้สามารถบริหารจัดการบรรลุตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษา



๖๘ 
 
ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาก าลังคนของประเทศให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ  
เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวมทั้งเข้าสู่การแข่งขันในเวที
ระดับโลก 

 ๒. ขอบเขตอ านาจหน้าที่  
 ๑) ถ่ายทอดและเชื่อมโยงนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการสู่การพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแข่งขัน และยกระดับ 
สู่สากลในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๒) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการมัธยมศึกษา 
รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
  ๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร  
การจัดตั้งจัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
  ๔) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศ การบริหาร และการจัด
การศึกษามัธยมศึกษา 
  ๕) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษามัธยมศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา 
  ๖) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแล  
การจัดการศึกษามัธยมศึกษา การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ และประสาน  
ส่งเสริมการจัดการศึกษามัธยมศึกษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน  
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  ๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของกรมการมัธยมศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๓. หน้าที่และความรับผิดชอบ กรมการมัธยมศึกษา มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรยีนมัธยมศึกษาทั่วประเทศสามารถพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพการศึกษามัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการก าหนดนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา 
และมาตรฐานการจัดการมัธยมศึกษาเชื่อมโยงและตอบสนองนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ 
จากส่วนกลางลงสู่ส่วนภูมิภาค  
 ๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาคุณภาพ
การจัดการมัธยมศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น และมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น  
 ๓) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การใช้สื่อ
ดิจิทัลและเทคโนโลยี การพัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษา การพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา 
การส่งเสริมการทดสอบทางการศึกษา การประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งพัฒนาระบบ 
และมาตรฐานการนิเทศการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น  
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 ๔) จัดท าข้อเสนอนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพ่ือให้การธ ารงคุณภาพด้านการมัธยมศึกษามีความเสมอภาค รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพผู้บริหาร ครูและนักเรียน ให้ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑  
 ๕) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงาน 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการสร้างภาคี เครือข่ายกับหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล หรือเทียบเคียงกับ
ประเทศอื่น ๆ ที่ได้รับการยอมรับ  

 ๖) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ ติดตาม ประเมินผล 
จัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายใน และประสาน ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ   
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและการบัญชี เพ่ือให้
การบริหารจัดการมัธยมศึกษาของกรมการมัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียน
มัธยมศึกษามีความเข้มแข็งและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๗) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

 ๔. การแบ่งส่วนราชการภายในกรมการมัธยมศึกษา แบ่งเป็น ๑๐ หน่วยงาน ดังนี้ 
 (๑) กองอ านวยการ  
 (๒) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
 (๓) กองคลัง  
 (๔) ส านักบริหารทรัพยากรบุคคลและนิติการ 
 (๕) กองพัฒนามาตรฐานและคุณภาพวิชาการ 
 (๖) ศูนย์เทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษา 
 (๗) กองการส่งเสริมการจัดการศึกษา 
 (๘) หน่วยศึกษานิเทศก์ 
 (๙) หน่วยตรวจสอบภายใน 
 (๑๐) กลุ่มพัฒนาระบบบริหารราชการ 

โดยบทบาทภาระหน้าที่ของกรมการมัธยมศึกษา ๑๐ หน่วยงาน ดังนี้ 
 (๑) กองอ านวยการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการ งานบริหารทั่วไป  
งานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และงานอื่นใดที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในกรม  
การมัธยมศึกษา 

(ข) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดการมัธยมศึกษา ความร่วมมือด้านความมั่นคงของชาติ และกิจการพิเศษ รวมทั้งประชาสัมพันธ์  
และเผยแพร่เกี่ยวกับงานการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

(ค) ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ มูลนิธิ และกองทุน 
(ง) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการจัดท ามาตรฐานความโปร่งใส  

และการควบคุมภายใน 
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(จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 (๒) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) กลุ่มยุทธศาสตร์การมัธยมศึกษา 

  - จัดท าข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษามัธยมศึกษา 
ข้อเสนอนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  - จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีของกรมการมัธยมศึกษา 
  - จัดท าแนวทางและกรอบการท างานตามแผนปฏิบัติการ แผนงานหรือโครงการ 
ของหน่วยงาน 
  - จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและรายไตรมาส ของกรมการมัธยมศึกษา 
   - เผยแพร่นโยบาย จุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการ กรมการมัธยมศึกษา และทิศทาง 
การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ และติดตามผลการน านโยบายไปปฏิบัติ 

(ข) กลุ่มงบประมาณ 
   - วางแผน วิเคราะห์  วิจัย จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ ค าชี้แจง รายละเอียด 
ข้อมูลประกอบค าขอ งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน งบด าเนินงาน งบลงทุนและงบรายจ่ายอื่นในภาพรวม
ของกรมการมัธยมศึกษา 
   - วางแผน วิเคราะห์ บริหารงบประมาณ งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน งบด าเนินงาน  
งบลงทุนและงบรายจ่ายอื่น ของกรมการมัธยมศึกษา 
  - จัดสรรงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน  
งบด าเนินงาน งบลงทุนและงบรายจ่ายอื่น ของกรมการมัธยมศึกษา 
  - จัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณจ าแนกตามแผนงาน ผลผลิต โครงการ ในภาพรวมของกรมการมัธยมศึกษา 
  - วิเคราะห์ วิจัย ค่าใช้จ่ายรายหัว และต้นทุนผลผลิตให้มีความเหมาะสม
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  - พัฒนาระบบ จัดตั้ง จัดสรร ติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณของงบบุคลากร  
งบเงินอุดหนุน งบด าเนินงาน งบลงทุนและงบรายจ่ายอื่น 
  - ให้ค าปรึกษา แนะน า ตอบข้อหารือด้านงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับงบบุคลากร  
งบเงินอุดหนุน งบด าเนินงาน งบลงทุนและงบรายจ่ายอื่นแก่หน่วยงานภายในและภายนอก      
  - วิเคราะห์ จัดท าข้อมูลการชี้แจงคณะรัฐมนตรี วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมาธิการ สาธารณชน และสื่อมวลชน 
  - ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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   (ค) กลุ่มออกแบบและก่อสร้าง 
                                  - จัดท ามาตรฐาน และพัฒนาแบบรูปรายการอาคารเรียน อาคารประกอบ 
และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่เป็นแบบมาตรฐาน พร้อมประมาณราคา เพ่ือให้มีแบบรูปอาคารตอบสนอง  
ความต้องการของโรงเรียนและสามารถน าแบบรูปและราคาไปด าเนินการตั้งงบประมาณและใช้ในการก่อสร้าง 
ได้ตามวัตถุประสงค์ 
 - ตรวจสอบสภาพอาคารเรียนที่ช ารุด เพ่ือออกแบบปรับปรุงซ่อมแซม 
พร้อมทั้งประมาณราคา เพื่อให้สามารถใช้สอยอาคารได้ 
 - ออกแบบ ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารที่ประสบภัยต่าง ๆ  พร้อมทั้งประมาณราคา
เพื่อให้สามารถใช้อาคารในการเรียนการสอนได้ตามปกติ และปลอดภัย 
 - ให้บริการข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานออกแบบและก่อสร้าง 

(ง) งานติดตาม ประเมินผล 
  - ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมและรายงาน 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  
 - ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม 
 - เสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษา 
 - ส่งเสริม และประสานการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 - ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  (๓) กองคลัง มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้

(ก) จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุและการบริหาร
สินทรัพย์ของกรมการมัธยมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(ข) ตรวจสอบและจัดระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินของทางราชการของกรม 
การมัธยมศึกษา 
   (ค) ด าเนินการเกี่ยวกับเครือข่ายข้อมูลทางการเงิน การบัญชี การพัสดุและการประสาน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกรมการมัธยมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (ง) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  (๔) ส านักบริหารทรัพยากรบุคคลและนิติการ มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี ้

(ก) งานการเจ้าหน้าที่ 
  - พัฒนาระบบงาน โครงสร้างส่วนราชการ หลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคล 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในความรับผิดชอบ 
 - จัดท าข้อเสนอนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงาน 
   (ข) งานนิติการ 
  - ด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของนักเรียน 
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  - ด าเนินงานเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
  - จัดท าข้อเสนอนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงาน  
ให้ความเห็นและวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
  - ให้ค าปรึกษา แนะน า และปฏิบัติงานรวมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายในความรับผิดชอบ และจัดท าคู่มือเผยแพร่การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(ค) งานวิเทศสัมพันธ์ 
  - ด าเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ์ การประสานนโยบายและความร่วมมือ 
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานกับองค์กรและหน่วยงานต่างประเทศ 
  - ประสานงานการด าเนินงานด้านการต่างประเทศกับองค์การต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในและต่างประเทศ 
  - จัดท านโยบายและแผนความร่วมมือและงบประมาณด้านต่างประเทศ 
 - จัดท าฐานข้อมูลกลางด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวกับการศึกษา 
 - ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา ให้บริการให้ค าปรึกษาแนะน า 
ด้านการศึกษากับต่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาของประเทศ 
เพื่อนบ้านและภูมิภาค 

- ประสานการระดมทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
เพื่อพัฒนาบุคลากรของกรม รวมทั้งประสานการระดมนักวิชาการเพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานระหว่างประเทศ 
   (ง) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

  (๕) กองมาตรฐานและคุณภาพวิชาการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(ก) งานหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา 

  - จัดท ามาตรฐานการศึกษาและหลักสูตร ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ และหลักสูตรสถานศึกษา 
  - ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียน 
ที่มีความสามารถพิเศษ  

(ข) งานประกันคุณภาพ 
 - พัฒนาระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพภายใน  ระบบ 
การเรียนรู้ที่บูรณาการการศึกษา รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนและประสานการพัฒนาระบบ และมาตรฐาน
การแนะแนว 
 - พัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาภาษาต่างประเทศ 
  - ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายด้านวิชาการกับหน่วยงาน 
ทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ เพื่อพัฒนาและยกระดบัมาตรฐานการจัดการศกึษาสู่ระดบันานาชาติ
และมาตรฐานสากล  



๗๓ 
 

(ค) งานทดสอบทางการศึกษา 
  - ศึกษา วิจัย และพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา รวมทั้ง
จัดระบบ วิธีการทดสอบ และพัฒนาเครื่องมือส าหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบ
ทางการศึกษา 
  - ด าเนินการสอบวัดความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะระดับต่าง ๆ ให้กับ
นักเรียนและประชาชนทั่วไป 
   - พัฒนาและส่งเสริมวิชาการด้านการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษา  
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด้านการทดสอบและประเมินผล 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับระบบข้อมูลและทะเบียนประวัติผู้ส าเร็จการศึกษา
และจัดท าระบบการเทียบโอนผลการศึกษา รวมทั้งประสานความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษา
ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
   (ง) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 (๖) ศูนย์เทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) วิจัยและพัฒนาต้นแบบการใช้สื่อด้านเทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษา  

เพื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพการพัฒนาของเทคโนโลยีและความพร้อมของบุคลากร   
   (ข) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและดจิิทัลทางการศกึษาไปใช้ในการเรยีนการสอน
ให้ทั่วถึงและเสมอภาค 

(ค) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาการใช้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา 
   (ง) ส่งเสริม สนับสนุนการให้บริการสื่อดิจิทัลทางการศึกษา 
   (จ) ก าหนดมาตรฐานสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพ
เหมาะสม  

(ฉ) ส่งเสริม สนับสนุนการผลิต การพัฒนา และการใช้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมทางการศึกษา  
   (ช) จัดท า พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและเครือข่ายสารสนเทศ รวมทั้งส่งเสริม 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   (ซ) ติดตามและประเมินผล เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพและความเสมอภาค
ในการใช้และการผลิตเทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษาของหน่วยงานในสังกัด 

(ฌ) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษาในการศึกษา 

(ญ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

(ฎ) จัดท า พัฒนา ระบบเว็บไซต์ น าเสนอข้อมูลสารสนเทศ และพัฒนาระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานและรองรับนโยบายรัฐบาล 

(ฏ) ดูแล บ ารุง รักษา ระบบเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์พร้อม Software 
และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกรมการมัธยมศึกษา 



๗๔ 
 

 (๗) กองการส่งเสริมการจัดการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ

การบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
และตามบริบทของพ้ืนที่ 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผนการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาให้สามารถรองรับการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
   (ค) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด สหวิทยาเขต ศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายจากส่วนกลางไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา
และโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
   (ง) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะในการยกระดับและพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีลักษณะพิเศษต่าง ๆ อาทิ  โรงเรียนพระราชด าริ  
โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนวัตถุประสงค์พิเศษ และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ  
   (จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

  (๘) หน่วยศึกษานิเทศก์ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (ก) พัฒนาระบบและมาตรฐานการนิเทศการศึกษา 
   (ข) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการน าระบบการนิเทศที่เป็นมาตรฐาน
ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   (ค) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยรูปแบบและนวัตกรรมการนิเทศเพ่ือให้มีระบบการนิเทศ 
ที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (ง) ประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอื่น เพื่อบูรณาการกระบวนการนิเทศ
การศึกษาและพัฒนาการนิเทศการศึกษา 
   (จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 (๙) หน่วยตรวจสอบภายใน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและการบัญชี 
(ข) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 (๑๐) กลุ่มพัฒนาระบบบริหารราชการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
ราชการภายใน 

(ข) ติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ 
(ค) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ  

และส่วนราชการ 
(ง) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 



บทที่ ๕  
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ  
 
๕.๑ สรุปผลการพิจารณา 

 จากการศึกษาเอกสาร การเสวนาเพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการประชุมของคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการพิจารณา เห็นว่า ต้องมีการทบทวนการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน 
โดยจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา และก าหนดภารกิจ ขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหาร 
และการจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้มีความเหมาะสมกับสภาพของงาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลักในการประสาน 
เชื่อมโยงภารกิจไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่ เหมาะสมกับการพัฒนา 
สู่ระดับอุดมศึกษาหรือพัฒนาสู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน  อีกทั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาถือเป็นหน่วยงานในการประสานและเชื่อมโยงกลไกการขับเคลื่อน 
ภารกิจการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้สามารถบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์
ของการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น โดยก าหนดให้กรมการมัธยมศึกษา มีอ านาจหน้าที่ในความรับผิดชอบ  
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒ . ส่งเสริม สนับสนุนงานนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับการพัฒนา 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาการจัดการมัธยมศึกษาเพ่ือร่วมกัน  
“พลิกโฉมการมัธยมศึกษาสู่ยุคดิจิทัล” (Transforming Education to Fit in the Digital Era) 
 ๓. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ นิ เทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด สหวิทยาเขต และศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด 
เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา การจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๔ . ก าหนดและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษาในการส่งเสริม 
คุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
 ๕. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือในการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานภายใน  
และภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาให้มีคุณภาพที่ ได้รับการยอมรับ 
ตามมาตรฐานสากลหรือระดับนานาชาติ 
 ๖. ส่งเสริม สนับสนุน และบริการด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร พัฒนาการเรียนรู้
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การใช้สื่อเทคโนโลยี รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ อาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพการจัดการมัธยมศึกษาให้สูงขึ้น 
 ๗. พัฒนาระบบและกลไกการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 



๗๖ 
 
 ๘. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน 
ให้เป็นพลวัตและก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 
  ๙. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๕.๒ ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษา 

  ๕.๒.๑ ประโยชน์โดยตรงต่อการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
   ๑) การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
   ๒) มีหน่วยงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพมากขึ้น และเป็นการแก้ไข 
ปัญหาการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในทุกด้านให้หมดสิ้นไป  
   ๓) มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และบทบาท ในการก าหนดภารกิจด้านการวางแผน  
การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในระดับ 
ภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านมัธยมศึกษาได้อย่างชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม 
   ๔) มีหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาให้ครอบคลุมทุกจังหวัด (จัดตั้งเพ่ิมเติมให้ครบ ๗๘ เขต) เพ่ือเป็น
หน่วยงานที่ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ มีการผดุงคุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ๔๒ เขตเดิม และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของ ๒๐ เขตที่ตั้งใหม่ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นอย่างเป็นมาตรฐาน รวมทั้งให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานในรูปแบบของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
เพื่อส่งเสริมการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่สถานศึกษาในการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
และการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา 
   ๕) มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้เรียน ให้มีสมรรถนะ 
ตามศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับชาติและนานาชาติ โดยพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  
   ๖ ) เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว 
และสอดคล้องกับภารกิจของการจัดการศึกษามัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕.๒.๒ ประโยชน์แก่ราชการและประชาชน   
  ๑) เกิดประโยชนต์่อการบริหารราชการ เนื่องจากจะท าใหม้ีหน่วยงานรองรับการด าเนินงาน
ในการพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา ตรงตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษา  
อันเป็นนโยบายส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ นโยบายรัฐบาล นโยบาย และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 
 



๗๗ 
 
  ๒) สามารถแก้ไขปัญหาโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่ขาดหน่วยงานกลางในการเชื่อมโยง ก ากับ ดูแลมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ปัจจัยความพร้อมด้านต่าง ๆ รวมทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และสมรรถนะของผู้เรียน  
ซึ่งจะส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพของนักเรียน 
  ๓) สามารถรองรับยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย (Disruption) ที่เน้น
พัฒนาสิ่งใหม่รอบตัว และมองหาสิ่งที่สามารถต่อยอดได้ในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ส่งผลใหม้ีบุคลากรต้องมีขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ มากขึ้น 
  ๔) ประชาชนจะได้รับประโยชน์เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากมีหน่วยงานเป็นเจ้าภาพหลัก 
ในการก ากับ ดูแล ควบคุมมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ 
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น เยาวชนและคนในชาติได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะสูงขึ้น 
  ๕) เป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนได้เข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
เพิ่มสูงขึ้น เพ่ือเป็นฐานการเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา พัฒนาเป็นคลังสมองของประเทศและโอกาส
ในการเข้าเรียนต่อในสายวิชาชีพเพื่อพัฒนาสู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูง จะท าให้รากฐานการพัฒนาประเทศ
เจริญได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ซึ่งผู้เรียนส่วนใหญ่ย่อมได้รับผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

  ๕.๒.๓ ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล นโยบายกระทรวง ด้านการศึกษา 
  ๑) จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษา 
ในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกันเพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตน 
ได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดี  
มีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้ เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่  ลดความเหลื่อมล้ า  
และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด้านการเกษตรอุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ 
   ๒) ในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียน และลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา ตลอดจนปรับปรุงและบูรณาการ 
ระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจน หรือด้อยโอกาส จัดระบบ 
การสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน  
และนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
   ๓) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และประชาชนทั่วไป มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้ การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคล
และบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 
   ๔) พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ 
และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการ 
เรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอื้อต่อ



๗๘ 
 
การพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ทักษะการใฝ่เรียนรู้การแก้ปัญหาการรับฟังความเห็นผู้อื่น การมีคุณธรรม 
จริยธรรมและความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 
   ๕) ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงานและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยง 
กับมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการจัดการศึกษาให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาได้รับโอกาสทางการศึกษา 
ด้านวิชาชีพ สร้างโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
   ๖) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้  
ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น  การเรียนทางไกล 
การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพ 
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   ๗) ท านุบ ารุง และอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  สนับสนุนให้องค์กร 
ทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุข
และความปรองดองสมานฉนัท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 
โดยบูรณาการการจัดการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
   ๘) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม  ภาษาไทย ภาษาถิ่น  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทยเพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจ 
ในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทยน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ  โดยบูรณาการ 
การจัดการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
   ๙) สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน 
วัฒนธรรมสากล การสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากลเพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคมอาเซียน และเพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 
         ๑๐) ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี  รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ 
เพื่อเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

      ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ 
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

 ตามที่คณะกรรมาธิการศึกษา วุฒิสภา ก าหนดให้มีการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้มีการด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีความเหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานในปัจจุบันเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต และการแข่งขันทางการศึกษากับนานาประเทศ รวมทั้งการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
ในทั้ง ๔ ด้านประกอบด้วย ๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ๓) ด้านการบริหาร 
งานบุคคล และ ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยได้แต่งตัง้คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา



๗๙ 
 
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยคณะท างานได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ โดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้   
   ๑. เพ่ือให้มีหน่วยงานเฉพาะ และเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการเร่งรัด 
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด รวมทั้ง
เป็นกลไกในการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาให้สามารถด าเนินการพัฒนาได้ตามเป้าหมาย
ของการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒. เพ่ือแก้ปัญหาการจัดโครงสร้างส่วนราชการที่ไม่เหมาะสมกับปรัชญา หลักการ  
และพัฒนาการของการจัดการศึกษาแต่ละระดับ และแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการมัธยมศึกษา  
ที่มีลักษณะการบริหารจัดการ และความช านาญในการจัดการศึกษาที่มีความแตกต่างจากการจัดการศึกษา 
ในระดับอื่น รวมทั้งเพ่ือให้มีการบริหารจัดการที่คล่องตัว เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนการสอน 
ที่แตกต่าง และธรรมชาติของการจัดการเรียนการสอนตามช่วงอายุของนักเรียน 
   ๓. เพ่ือให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
การจัดการมัธยมศึกษา ประสานการด าเนินงานกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ  
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้เชื่อมโยง  
สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษา ให้เกิดความทั่วถึง และเพ่ิมโอกาส 
ในสถานศึกษาในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งยังเป็นหน่วยงานกลั่นกรองข้อมูล 
เพื่อประมวลผลและด าเนนิการในเรื่องการบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และบริหารทั่วไปของส่วนราชการในกรมการมัธยมศึกษา 

  ๕.๓.๑ กรอบแนวคิดการจัดตั้ งกรมการมัธยมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภ าพ 
การมัธยมศึกษา สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

ภาพที่ ๘ กรอบแนวคิดการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา 
    สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

 



๘๐ 
 

 ๕.๓.๒ เร่งรัดด าเนินการยกระดับส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ให้ เป็น 
กรมการมัธยมศึกษาโดยเร่งด่วน เพ่ือการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
โดยมีขั้นตอนการท างาน ดังน้ี  

ภาพที่  ๙ Timeline การขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 
     (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 
 ๕.๓.๓ เร่งรัดการพิจารณาขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจในช่วงเปลี่ยนผ่าน หรือรอ 
การด าเนินการตามขั้นตอนควรมีการปรับระบบบริหารจัดการภายในกรมการมัธยมศึกษา รองรับภารกิจใหม่ 
ที่ก าลังจะเกิดขึ้น ตามแผนผัง ดังน้ี   

ภาพที่ ๑๐ เร่งรัดการปรับระบบขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ เพ่ือพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน        
      ระดับมัธยมศึกษา 

 



๘๑ 
 

 ๕.๓.๔ เร่งรัดการพิจารณาปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายใน กรมการมัธยมศึกษา 
เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดวางระบบส านักงาน ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ทั้งระบบตลอดแนวจากส่วนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
สถานศึกษา และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ตามที่ก าหนดในภารกิจ ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ตามแผนผัง ดังน้ี  

ภาพที่ ๑๑ ทิศทางการมัธยมศึกษาหลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนา 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 ๕.๓.๕ คุณภาพที่เกิดจากการตั้งกรมการมัธยมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยงกับกระทรวง 
ศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ภาพที่  ๑๒ กรมการมัธยมศึกษาเชื่อมโยงจากส่วนกลาง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
         สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 
(ที่มา : การวิเคราะห์ โดย ดร.กอบกิจ  ส่งศิริ ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  คุณหญิงกัลยา โสภณพานิชย์) 



๘๒ 
 
 ๕.๓.๖ หน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ เปรียบเทียบ

ได้ดังน้ี 

ภาพที่ ๑๓ การเปรียบเทียบความรับผิดชอบของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภาพ จะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมการ เรียนรู้ เป็นหน่วยงานในโครงสร้าง 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่รับผิดชอบโรงเรียน บุคลากร และนักเรียน ซึ่งเปรียบเทียบแล้วมีจ านวนน้อยกว่า 
ที่ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายรับผิดชอบ ซึ่งยังเป็นเพียงส านักภายในไม่มีอ านาจโดยตรง
ในการบริหารจัดการได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ การพัฒนามัธยมศึกษาให้มีคุณภาพ รวมทั้ง
โรงเรียนขยายโอกาสที่จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษามีคุณภาพต่ า จึงจ าเป็นที่จะต้องมี
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นกรณีพิเศษเพ่ือเป็นการแก้ปัญหา 
ให้ เกิดความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการส่งเสริม สนับสนุน การก ากับ ติดตามที่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืน โดยให้เพิ่ม “กรมการมัธยมศึกษา” ให้เป็นหน่วยงาน
ในโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการมัธยมศึกษาโดยตรง 

 

 
 

สกร. อ ำเภอ 
จ ำนวนนว 942 แห่ง 

- บุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
  จ ำนวนนว 38,318 คนว 
- นวักเรียนว จ ำนวนนว 
855,638 คนว 

ส ำนักงำน สกร. 
จังหวัด 

จ ำนวนนว 77 แห่ง 

กรมส่งเสริมกำรเรียนรู้  
เป็นหน่วยงำนในโครงสร้ำงของ 

ศธ. 

สถำนศึกษำระดับ
มัธยมศึกษำ 

จ ำนวนนว 2,360 แห่ง 
- คร ูจ ำนวนนว 131,531 คนว  
- นวักเรียนว จ ำนวนนว 
2,222,179 คนว 

กรมกำรมัธยมศึกษำ 
เป็นหน่วยงำนในโครงสร้ำงของ 

ศธ. 

ส ำนักงำนเขต
พื้นที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ

จังหวัด  
จ ำนวนนว 62 แห่ง  



๘๓ 
 

๕.๓.๗ ความเข้มแข็ง การปฏิบัติหน้าที่เชื่อมโยง ด้วยการก ากับดูแลของกรมการมัธยมศึกษา 
จะท าให้เครือข่ายดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงสร้างคุณภาพมัธยมศึกษาได้ ตามภาพดังนี้ 
 
ภาพที่ ๑๔ ความเชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพมัธยมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

จะเห็นได้ว่า กรมการมัธยมศึกษามีหน้าที่หลักในการก ากับ ดูแล ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาให้สามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพมัธยมศึกษาได้อย่างทั่วถึง  

๕.๓.๘ สถานศึกษาเข้มแข็ง การมีกรมการมัธยมศึกษาเป็นหน่วยงานในโครงสร้าง 
ของกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมก าหนดขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจที่ชัดเจนมาจนถึงการวิเคราะห์
มาตรฐานมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ท าให้ภารกิจสถานศึกษาชัดเจน สอดคล้องกับปรัชญาการจัดการศึกษา 
ตามช่วงวัย เป็นไปตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พร้อมมีแนวโน้ม 
ในศักยภาพที่สูงขึ้น ตามแผนภาพดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค 1 - 18 
ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด  

77 จังหวัด 

เครือข่ำยกำรนิเทศกำรศึกษำ 
ข้ันพื้นฐำน ประจ ำเขตตรวจรำกกำร  

1 - 18 

กรมการมัธยมศึกษา 

เครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพ 

การจัดการมัธยมศึกษา
จังหวัด  

เครือข่ำยผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง
จัดกำรศึกษำ
ระดับมัธยม 
ศึกษำ จำก
ส่วนกลำง สพฐ. 
ได้แก่ ส ำนัก/
ศูนย์/หน่วยงำน
เทียบเท่ำต่ำง ๆ  

เครือข่ายผู้มีส่วน 
เก่ียวข้องในการจัด
การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ได้แก่ 
อปท., กศน., สช., 
อาชีวศึกษา, 
สถาบันศาสนา 

ส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา 

โรงเรียน
มัธยมศึกษา 

สหวิทยาเขต 

ศูนย์พัฒนา
วิชาการ 
กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้จังหวัด 



๘๔ 
 
ภาพที่ ๑๕ การมัธยมศึกษาไทยในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๓.๙ เครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ เข้มแข็ง จากการที่มีประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการ
เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด และคณะกรรมการศูนย์พัฒนาวิชากา ร
กลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด ๑๒ ศูนย์ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสร้าง
เครือข่ายร่วมพัฒนาให้มีความชัดเจน มีการก ากับติดตามจากส่วนกลางพร้อมสนับสนุนด้านงบประมาณ 
จะท าให้มีหน่วยงานที่พัฒนาศักยภาพครูใกล้บ้าน สร้างความเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่ ดังน้ี 

ภาพที่ ๑๖ เครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ 
 

 

 

 

๕.๓.๑๐ หลักสูตรและเครือข่ายการนิเทศเข้มแข็ง จากการออกแบบการจัดตั้ง 
กรมการมัธยมศึกษา ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายการนิเทศ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ไปพร้อมกัน และมีการออกแบบให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ หรือเครือข่ายการนิเทศกลุ่มจังหวัดไว้เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งจากส่วนกลาง จนถึงสถานศึกษา ให้สามารถยกระดับคุณภาพนักเรียนได้ 

 

 

 
ศูนย์พัฒนาวิชาการ

กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้จังหวัด 

 
กรมการมัธยมศึกษา 

เครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพ 
การจัดการ

มัธยมศึกษาจังหวัด 



๘๕ 
 
ภาพที่ ๑๗ การมัธยมศึกษาสู่โลกอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๓.๑๑ มาตรฐานและการประกันคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ จากการออกแบบการจัดตั้งกรมการมัธยมศึกษาให้เป็นหน่วยงานหลัก มีเจ้าภาพในการจัดท า 
มาตรฐานมัธยมศึกษา มีการก ากับ ติดตาม และประเมินสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ด าเนินการตามขั้นตอนของการประกันคุณภาพ มีการก าหนดค่าเป้าหมายโดยสถานศึกษา เป็นการส่งเสริม 
ศักยภาพของสถานศึกษาให้มีมาตรฐาน สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองและชุมชน  

๕.๓.๑๒ คุณภาพผู้เรียนเป็นไปตามมาตรฐาน และอัจฉริยภาพ  เมื่อมีการจัดตั้ง
หน่วยงานหลักเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลัก
สมรรถนะรอง หากมีปัญหาหรือประเด็นข้อค้นพบที่ควรเร่งรัดพัฒนา หรือแก้ปัญหาโดยเร่งด่วน 
ยกตัวอย่าง เช่น การแก้ไขปัญหาการออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ความจ าเป็นในการเร่งฟ้ืนฟู 
การเรียนรู้ของนักเรียนภาวะ Learning Loss : ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่ เกิดจากการแพร่ระบาด 
ของโควิด ๑๙ ที่ต้องมีเจ้าภาพหลักในการวางแผนด าเนินการอย่างเร่งด่วน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

บทส่งท้าย 

 กรมการมัธยมศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการศึกษา
มัธยมศึกษาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพ  
การจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้เท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

  ทั้งนี้  จากการวิเคราะห์บทบาท อ านาจหน้าที่ ในระดับกระทรวงศึกษาธิการและระดับกรม  
พบว่า กรมการมัธยมศึกษา ยังมีขอบข่ายงานที่มีลักษณะเฉพาะส าหรับการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษามัธยมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษามัธยมศึกษา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้มีการจัดระบบบริหาร การส่งเสริม และการบริการทางการศึกษาผ่านกลไกการประสานงาน 
และความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับประเทศ อันได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด สหวิทยาเขต ศูนย์พัฒนาวิชาการ
กลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด และโรงเรียนมัธยมศึกษา และองค์กรในต่างประเทศ ซึ่งมีงานที่ปฏิบัติ  
ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานมหาวิทยาลัย และสภาวิชาชีพ โดยท าหน้าที่ในการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะการปฏิบัติงาน
ด้านวิชาการแก่บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งบุคลากรอื่นของภาครัฐและภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม
กรมการมัธยมศึกษา ท าหน้าที่ ในการวิเคราะห์ และก าหนดนโยบาย วางแผน ก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
เพื่อแก้ปัญหาด้านการมัธยมศึกษาในภาพรวมของประเทศ 

  ดังน้ัน กรมการมัธยมศึกษา จึงมีหน้าที่หลักในการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศชาติ 
ให้มีมาตรฐาน และมีความก้าวไกลทั้งดา้นวิชาการ การส่งเสริม สนับสนุน แสวงหา สร้างองค์ความรู้
และพัฒนาการเรียนรู้ รวมทั้งจัดระบบการบริหารจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ให้มีมาตรฐาน  
เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการผลิตนักเรียนมัธยมศึกษาให้มี
ภูมิปัญญา มีจิตใจที่ดีงาม “เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข” รวมทั้งเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก 
ที่มีคุณภาพ โดยส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นบุคลากรที่มี
หน้าที่หลักในการจัดการมัธยมศึกษา ที่มีความเหมาะสมซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันให้การจัดการ
มัธยมศึกษาประสบความส าเร็จได้อย่างครบวงจร  

 เฉพาะส่วนที่กรมการมัธยมศึกษา รับผิดชอบในปัจจุบันจะมีสถานศึกษา ๒,๓๖๐ แห่ง 
จ านวนนักเรียนทั้งหมด ๒,๗๓๔,๓๔๖ คน ซึ่งการจัดการศึกษาต้องอาศัยทักษะและความช านาญเฉพาะทาง 
เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพเพื่อเข้าสู่การศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรือเข้าสู่การศึกษาสายวิชาชีพในระดับฝีมือ เพ่ือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
ได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
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บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 
๒๕๖๑.  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผน 
การปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๕, ๒๕๖๕. 

สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. รายงานผลโครงการวิจัย เรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ, ๒๕๕๐. 

สมชาย รัตนทองค า. พัฒนาการของผู้เรียนและจิตวิทยาการเรียนรู้. กรุงเทพฯ, ๒๕๕๐. 
สุนิ สา วงศ์อารีย์ . เอกสารประกอบการสอนรายวิชาจิตวิทยาส าหรับครู  (Psychology for Teachers),  

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี. อุดรธานี, ๒๕๖๐.  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและก าหนด

รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา, ๒๕๕๙. 
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. รายงานผล

การติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต, ๒๕๖๖. 



๘๘ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
 รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   
 มัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน, ๒๕๖๕. 

อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ. ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ปัญหาใหญ่ของการศึกษาไทย , วารสาร
สถาบันวิจัยพิมลธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๖๒. 

อิทธิพัทธ์  สุวทันพรกูล. การน าเสนอกลยุทธ์ทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะ
ชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษา  
เพ่ืออาชีพโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ , วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

อุดม ชูลีวรรณ และชวลิต เกิดทิพย์ . องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สู่ความเป็นเลิศระดับสากล, วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๖๐. 

 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗   
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒)  

 การพัฒนาการเรียนรู้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
 ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๘๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 

บทวิเคราะห์ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย ประจ าปี ๒๕๖๔ จากรายงาน IMD World 
          Competitiveness Yearbook 2021 โดยส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
 วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ค้นวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ จาก https://stiic.sti.or.th/ 
 wp-content/uploads/2022/03/IMD-2021-Final.pdf 

ผลการประเมิน PISA 2022 ของไทย ค้นวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ จาก https://pisathailand.ipst.ac.th 
 

 

 

 

https://stiic.sti.or.th/%0bwp-content/uploads/2022/03/IMD-2021-Final.pdf
https://stiic.sti.or.th/%0bwp-content/uploads/2022/03/IMD-2021-Final.pdf


 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



 



 ภาคผนวก 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๙๖ 
 

 



๙๗ 
 

 



๙๘ 
 

 
 
 



๙๙ 
 

 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการบริหารจัดการศึกษา 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต) 

  



๑๐๐ 
 

 
 



๑๐๑ 
 

 
 



๑๐๒ 
 

 
 



๑๐๓ 
 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นส านักบริหารการมัธยมศึกษา 

 

 
 



 



ภาพประกอบ 
การลงพื้นที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษา 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตั้งใหม ่๒๐ เขต) 

ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
****************************** 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาอุทยัธานี ชยันาท 
 

 
 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาแมฮ่่องสอน 
 

 



๑๐๖ 
 

 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาสระบุรี 

 

 
 
 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษามกุดาหาร 

 

 
 
 



๑๐๗ 
 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษายะลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

ภาพประกอบ 
การประชุมระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ร่วมกับผู้แทนส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๖ – ๔๐๗ อาคารรัฐสภา 

------------------------------------------ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๐๙ 
 

 
ภาพประกอบ 

การประชุมระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ร่วมกับผู้แทนส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ 
เมื่อวันศุกรท์ี่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA 331 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 

------------------------------------------ 
 




