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คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
 

 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดมีการดําเนินงานตาม
หนาท่ีและอํานาจ ภายใตขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ 78 วรรคสอง (26)  
ท่ีกําหนดไววา 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ“มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหารจัดการดานงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการรับและการจาย การจัดทํา
และการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
และแผนพัฒนาตาง ๆ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ” 

 
จากหนาท่ีและอํานาจดังกลาว คณะกรรมาธิการไดมีการดําเนินงาน ดังนี้   
1. การประชุมของคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามการดําเนินการทางดานงบประมาณ 

ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณของรัฐบาล การใชจายงบประมาณ และประเมินผล 
การใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ โดยมีการประชุมทุกสัปดาห    

2. การจัดทํารายงานความเห็นตามท่ีวุฒิสภามอบหมาย อาทิ รายงานการโอนงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของสํานักงบประมาณ รายงาน 
การรับจายเงินงบประมาณ และรายงานการเงินแผนดิน ของกระทรวงการคลัง  

3. การเดินทางไปศึกษาดูงานระดับพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงปญหา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

4. การพิจารณาศึกษาประเด็นปญหาท่ีสําคัญโดยเชิญสวนราชการท่ีเก่ียวของมาใหขอมูล  
และพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหา    

5. การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ โดยศึกษารายงานความคืบหนาในการดําเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ    

 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

2 | B o o k l e t  

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาในคณะกรรมาธิการ   
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คณะอนุกรรมาธิการ จํานวน 5 คณะ  
1. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 
    (นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
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3. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง  

กลุมภารกิจดานบริหาร และหนวยงานอิสระของรัฐ  
   (นายวิทยา  ผิวผอง เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
4. คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม และใหขอเสนอแนะการดําเนินการดานการ

จัดการงบประมาณตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ และแผนการปฏริูปประเทศ  
   (พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
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5. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 25630

1  

    (พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสริ ิเปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
คณะทํางาน จํานวน 2 คณะ 

 1. คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดทํางบประมาณ ในคณะอนุกรรมาธิการติดตาม
การบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

 2. คณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหารและหนวยงานอิสระของรัฐ 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร ในรอบ 3 ป 

คณะกรรมาธิการใหความสําคัญกับการติดตามการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิด
ความเชื่อมโยงกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ในแตละปงบประมาณ (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปงบประมาณ พ.ศ. 2565) ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณ
รายจายเปนกลไกหน่ึงในการขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายการพัฒนา 
ตามยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศได 
อยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม โดยเห็นวา ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป หนวยรับงบประมาณ
ตองใหความสําคัญกับประเด็นแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตอง
กําหนดเปาหมายการดําเนินการ ตัวช้ีวัด และจัดลําดับความสําคัญใหชัดเจน โดยเฉพาะ 
การจัดสรรงบประมาณในประเด็นการพัฒนาท่ีตองเรงดําเนินการ เพ่ือใหการดําเนินการตามแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเกิดผลและบรรลุเปาหมายตามเวลาท่ีกําหนด อีกท้ังหนวยรับ
งบประมาณควรดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบ ท้ังดานภารกิจงานและระบบงบประมาณ  

                                                 
1 หมายเหตุ : เนื่ องจากการดําเนินการท่ีมีความเกี่ ยวของกับคณะกรรมาธิการหลายคณะ 

คณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวของจึงมีมติต้ังคณะอนุกรรมาธิการรวมขึ้น ภายใตการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ 80 
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โดยเฉพาะการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป  
ควรมีความเช่ือมโยงสอดรับกันในทุกมิติและทุกระดับ ซึ่งท่ีผานมาโดยเฉพาะความเช่ือมโยง 
ของงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ กับโครงสราง 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปน้ัน พบปญหาท่ีไมสามารถจําแนกงบประมาณ 
สําหรับการปฏิรูปประเทศในแตละดานได  

  
จากสภาพปญหาในการดําเนินการ คณะกรรมาธิการจึงมีขอสังเกตเพ่ือดําเนินการ

แกไขในการจัดทํางบประมาณปตอ ๆ ไป ดังน้ี 
1. ควรใหสวนราชการ/หนวยรับงบประมาณ นํากรอบแนวทางการขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 
และแผนการปฏิรูปประเทศตามมติ เมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 มาปรับใชในการจัดทํา
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนแมบท 
และแผนแมบทยอยตอไป และควรนําผลการดําเนินการขับเคลื่อนแผนแมบทและแผนแมบท
ยอยตามรายงานประจําปของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผลการ
ดําเนินการรายไตรมาสท่ีผานมา มาประเมิน/พิจารณา ขอมูลคาสวนตาง (Gap) ตอการบรรลุ
เปาหมายเพ่ือนําไปสูการจัดทําโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีจําเปนตามลําดับความสําคัญ 

2. เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการจัดทําขอเสนอโครงการ/กิจกรรม และวงเงิน
งบประมาณท่ีคาดวาจําเปนตองใชจาย หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจาภาพหลักและหนวยงานเจาภาพ
รองท่ีรับผิดชอบเปาหมายของแผนแตละระดับ ควรจัดทํากรอบแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณในลักษณะบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
และรายละเอียดขอมูลของเปาหมายและตัวช้ีวัดรวม (Joint KPIs) ของแผนงานบูรณาการดวย  

3. การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ/ผลลัพธ ของการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ 
ควรแสดงใหเห็นความสําเร็จท่ีกลุมเปาหมาย/พ้ืนท่ี ท่ีดําเนินการไดรับเชิงปริมาณ และ/หรือ 
คุณภาพและระยะเวลาในการบรรลุผลสําเร็จโดยหนวยรับงบประมาณตองปรับปรุงคาเปาหมาย
ของตัวช้ีวัดใหมีความทาทายและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งตองคํานึงถึงความเปนไป
ไดของงบประมาณท่ีคาดวาจะไดรับจัดสรร และท่ีสําคัญตองสอดคลองและสัมพันธกับเปาหมาย
ของประเด็นแผนยอยของแผนแมบท และประเด็นแผนแมบท และควรวิเคราะหชองวางของการ
พัฒนาท่ีสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามผลการประเมินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ประจําป 2562 มาพิจารณากําหนดคาเปาหมายและตัวช้ีวัดดวย  
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4. ควรพิจารณาทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณ โดยจําแนกแผนงาน
พ้ืนฐานใหมีความชัดเจน เน่ืองจากภารกิจพ้ืนฐานมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเน่ือง
ไมเปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไขเชิงยุทธศาสตรของแผนพัฒนาประเทศหรือนโยบายของรัฐบาล 
สําหรับภารกิจยุทธศาสตร ท่ีเปนนโยบายของกระทรวงและของหนวยรับงบประมาณ และ/หรือ
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล หากสามารถเช่ือมโยงกับเปาหมายของแผนแมบทและแผนแมบทยอย 
และแผนการปฏิรูปประเทศได ควรใหหนวยรับงบประมาณเสนอขอรับงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตรและแผนงานบูรณาการท่ีเก่ียวของภายใตยุทธศาสตรดานน้ัน ๆ สวนภารกิจ
ยุทธศาสตรใดท่ีไมสามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติไดอยางชัดเจน ควรจัดใหมีโครงสราง
งบประมาณรองรับ เพ่ือประโยชนในการติดตามและประเมินผล  

5. ควรปรับปรุงโครงสรางของระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส  
(e-Budgeting) ใหสามารถรองรับการเช่ือมโยงแผนแมบท และแผนแมบทยอย และกิจกรรม/
ปจจัย ตามแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทตามผลการวิเคราะห หวงโซความสัมพันธ  
(Value Chain) ของเปาหมายต้ังแตตนน้ํา – กลางน้ํา – ปลายน้ํา ท่ีสามารถสงผลตอการ
บรรลุผลสําเร็จในระดับเปาหมายของแผนแมบทยอย (จํานวน 140 เปาหมาย) ซึ่งสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับหนวยงานเจาภาพไดพัฒนาข้ึนสําหรับใชเปน
แนวทางในการจัดทําโครงการสําคัญและแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 เพ่ือใชรองรับ 
การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป    

6. ควรเช่ือมโยงระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เขากับระบบ
ขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณของสํานักงบประมาณ และระบบจัดซื้อจดัจางและระบบการ
เบิกจายเงินของกรมบัญชีกลาง ใหสามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลท่ี เก่ียวของไดอยาง 
เปนบูรณาการ สามารถใชประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายเดียวกันอยาง
เปนรูปธรรม   
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7. สํานักงบประมาณและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ควรจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือทบทวนการกําหนดโครงสราง
งบประมาณ แผนงาน ผลผลิต โครงการ งบประมาณและความเช่ือมโยงกับแผนแมบท 
และแผนแมบทยอยตามยุทธศาสตรชาต ิกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพ่ือขับเคลื่อน
การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนแมบทยอย และแผนการปฏิรูปประเทศ
ระดับกระทรวงและระดับหนวยงาน นอกเหนือจากท่ีดําเนินการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการ 
ไปแลว โดยดําเนินการกอนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และการจัดทําคําขอ
งบประมาณของหนวยรับงบประมาณ  
 

ผลการดําเนินการในรอบ 3 ป 
1. เร่ืองท่ีพิจารณา/ดําเนินการ 

1) พิจารณาภาพรวมการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงความสอดคลองเช่ือมโยงและตอบสนองตอตัวช้ีวัด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
โดยการนําขอมูลตามแบบฟอรม สว .001 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา มาใชประกอบการ
พิจารณาศึกษาติดตาม 

 2) พิจารณาแนวทางหรือมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยเชิญผูแทนสํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางมารวมประชุม  
ในประเด็นแนวทางปฏิบัติ เก่ียวกับการเตรียมการและซักซอมความเขาใจ ในแนวทางการ 
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 เพ่ือรองรับสถานการณ ท่ีรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใชลาชา  

3) ติดตามสถานภาพการดําเนินงานรายจายลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

4) พิจารณาสภาพปญหาจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง กรณีปญหาการอุทธรณ
ผลการจัดซื้อจัดจางไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 2560 ท่ีอาจทําใหการกอหน้ีผูกพันและการเบิกจาย
งบประมาณลาชา 
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5) ศึกษาติดตามมาตรการดานการงบประมาณเพ่ือปองกันบรรเทาและเยียวยา
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดแก 
การตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และการตรา
พระราชกําหนดกูเงินหรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช 
ในมาตรการดูแลเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณ COVID-19 เปนตน 

6) พิจารณาการจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ....  
เพ่ือนําไปใชจายสนับสนุนในการแกปญหาและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รวมท้ังกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนอ่ืน โดยเชิญ 
สํานักงบประมาณมาใหขอมูล 

7) พิจารณาติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

8) พิจารณาศึกษาผลการใชจายงบประมาณ กรณีการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป
นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2561 ท่ีไดรับอนุมัติใหขยายเวลาการเบิกจาย  
จํานวน 70,324.56 ลานบาท (เบิกจายใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 30 กันยายน 2563) และการกัน
เงินไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 192,638.38 ลานบาท เพ่ือใหการเบิกจาย
เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ฉบับใหม 

9) พิจารณาประเด็นปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทํางบประมาณและการบริหาร
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งขอตั้งงบประมาณรายจายตอผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณไดโดยตรง ตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

10) พิจารณาศึกษาติดตามผลการใชจายงบประมาณ การกอหน้ีผูกพัน การกันเงิน
ไวเบิกเหลื่อมป และงบประมาณท่ีพับไปของหนวยรับงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมถึงติดตามผลสัมฤทธ์ิและประโยชนท่ีไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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11) พิจารณาปญหาการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรณีการงดหรือ
ลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงกับผูประกอบ
กิจการท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

12) พิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณกลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหารและหนวยงานอิสระของรัฐ 

13) พิจารณาศึกษา การใชงบประมาณในโครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้า
เจาพระยา บริเวณแยกเกียกกาย ของกรุงเทพมหานคร งบประมาณรวม 12,715,428,897 บาท 
(คากอสราง 5,225,000,000 บาท (รัฐบาลรอยละ 50 : กทม. รอยละ 50) คาจัดกรรมสิทธ์ิ 
7,490,428,897 บาท)  

14) พิจารณาติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดให อํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 

15) พิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
ในมิติ อํานาจหนาท่ี (Function) และมิติ พ้ืนท่ี (Area) กรณีการจัดทํางบประมาณของ 
ภาคกลุมจังหวัด จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานสวนกลาง โดยคณะทํางาน
พิจารณาศึกษาการจัดทํางบประมาณ ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

16) ศึกษาแนวทางการดําเนินการวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2564 และแนวทางในการติดตามการบริหารงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 2565 รวมถึงการติดตามความกาวหนาในการดําเนินการวางระบบ
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 7 สวนท่ี 1 มาตรา 46 มาตรา 47 
และมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ . 2561 และแนวทางในการ
เตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยเชิญสํานักงบประมาณ 
มาเขารวมประชุม 
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17) พิจารณาขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมถนนท่ี
ชํารุดเสียหายตามหนาท่ีและอํานาจของกรมทางหลวง โดยเชิญ อธิบดีกรมทางหลวงเขารวม
ประชุมหารือ และอธิบดีกรมทางหลวงไดมอบหมายรองอธิบดีฝายดําเนินงานเขารวมประชุมแทน  
ในประเด็นการจัดทําและจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังหวงเวลาท่ีเหมาะสมในการเสนอความตองการ
ซอมแซมและปรับปรุงถนนของจังหวัดกับกรมทางหลวง เพ่ือใหกรมทางหลวงสามารถจัดทําแผนการ
ดําเนินการไดกอนหวงเวลาท่ีตองสงคําของบประมาณรายจายประจําปไปยังรัฐบาล ท้ังน้ี เพ่ือไมให
จังหวัดเสียโอกาสในการนํางบประมาณในสวนน้ีไปใชจายในเรื่องท่ีจําเปนตอการพัฒนาจังหวัด  
ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวา การซอมแซมถนน ท่ีชํารุดเสียหายควรเปนภารกิจของกรมทางหลวง
จึงขอใหกรมทางหลวงไดรับขอคิดเห็นไปพิจารณา และใหสามารถดําเนินการได ทัน 
ในปงบประมาณ พ. .ศ  2566 

18) พิจารณาการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2565 

19) พิจารณาศึกษารายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 10 แหงพระราชกําหนด 
ให อํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู เศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 และรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ประกอบมาตรา 10 แหงพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

10 | B o o k l e t  

2. รายงานการพิจารณาศึกษาท่ีเสนอตอวุฒิสภา     
1) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 75  
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

2) รายงานการพิจารณาใหความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับรายงานการโอน
งบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 รายจายงบกลาง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

3) รายงานการพิจารณาใหความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับ รายงานการโอน
งบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 รายจายบูรณาการ  
/รายจายบุคลากร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ 
ตอวุฒิสภา  

4) รายงานการพิ จารณ าศึ กษา รายงานการโอนงบประมาณ รายจ าย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

5) รายงานการพิ จารณ าศึ กษา รายงานการโอนงบประมาณ รายจ าย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

6) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

7) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

8) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

9) รายงานการพิจารณาศึกษาพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือและฟนฟู                     
ผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564  
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10) รายงานผลการพิจารณาศึกษาใหความเห็นและขอสังเกตตอรายงาน 
ประจําป 2562 กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา  

11) รายงานผลการพิจารณาศึกษา รายงานตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบ              
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 มาตรา 10 ณ สิ้นปงบประมาณ 
2563 (30 กันยายน 2563)   

12) รายงานผลการดําเนินงาน เรื่อง ติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการใชจาย
เงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ และสังคม 
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564  
ของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  

13) พิจารณาศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

14) รายงานการพิจารณาศึกษาใหความเห็นและขอสังเกตตอรายงานประจําป 2563 
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
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การสัมมนา/ศึกษาดูงาน 
1. การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ือง “แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์” เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 9 ธันวาคม 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

13 | B o o k l e t  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  
สรุปผลการสัมมนา และ

เอกสารประกอบ 
การสัมมนา 
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2. เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการบริหารงบประมาณ ณ จังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดลําพูน ระหวางวันท่ี 21-22 กันยายน 2564 ไดแก งบประมาณ/การดําเนินงาน 
ตามโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด โครงการงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน โครงการภายใตกรอบนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โครงการ
พัฒนาและยกระดับเกษตรกรยุคใหมและฟารมเกษตรกรยุคใหมเพ่ือการทองเท่ียว (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดลําพูน) ณ บานสวนเฮือนมวนใจ เลขท่ี 4/2 หมู 9 ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองลําพูน 
แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  Gastronomy Tourism : LANNA Gastronomy “คิ ด ถึ ง เชี ย ง ให ม ”  
/หน่ึงตําบลหน่ึงมหาวิทยาลัย/การปรับปรุงหองปฏิบัติการ (Laboratory) ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
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3. การเดินทางไปประชุมรวมกับผูบริหารสํานักงบประมาณของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ วันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เก่ียวกับความคืบหนาในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

4. เดินทางไปประชุมรวมกับคณะผูบริหารกระทรวงการคลัง ของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ วันพฤหัสบดีท่ี 23 ธันวาคม 2564 เพ่ือรับทราบการดําเนินงาน
เก่ียวกับแผนการคลังระยะปานกลาง ปงบประมาณ 2566 – 2569 รวมถึงภาระท่ีรัฐบาล 
ตองรับภาระชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายได  ในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ  
หรือโครงการของหนวยงานของรัฐ เพ่ือฟนฟูหรือกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม หรือเพ่ือเพ่ิม 
ขี ดความสามารถในการประกอบวิชาชีพหรือยกระดั บคุณ ภาพ ชี วิตของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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2 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ   
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

 

1. การเดินทางไปรวมประชุมกับผูบริหารสํานักงบประมาณ 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ ไดเดินทางไปรวมประชุมกับผูบริหาร
สํานักงบประมาณ ในวันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ หองประชุม 
ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ ช้ัน 1 สํานักงบประมาณ โดยคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูล
เก่ียวกับความคืบหนาของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ติดตามโครงสรางแผนงานงบประมาณวามีการปรับเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของหนวยงานเจาภาพ/
หนวยงานสนับสนุนใหสอดคลองกันหรือไม ความคืบหนาของยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 รายงานการโอนงบประมาณรายจาย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(ท่ีไดรายงานตอรัฐสภา) ซึ่งคณะเดินทางไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี  

ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการกําหนดโครงสรางแผนงาน
งบประมาณท่ีเหมาะสม โดยกําหนดเปาหมาย
และตัวช้ีวัดของแผนงาน ใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ท่ีได
ปรับปรุงใหรองรับแผนยอยของแผนแมบท
ภายใต ยุ ทธศาสตรชาติ  (85  แผนยอย )  
และประเด็นปฏิรูปภายใตแผนการปฏิรูป

ประเทศ เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณจัดทําคําของบประมาณรายจายประจาปตามอํานาจหนาท่ี 
ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายและตัวช้ีวัดตามโครงสรางแผนงานงบประมาณดังกลาว  
เพ่ือตอบสนองตอเปาหมาย / ตัวช้ีวัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศไดอยางชัดเจนและมีสัมฤทธิผล 
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2. ควรกําหนดใหมี ระยะเวลาในการจัด ทํ า
งบประมาณใหเหมาะสมและเพียงพอท่ีสํานักงบประมาณ 
จะสรางการรับรู ความเขาใจแกหนวยรับงบประมาณ
หลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหมีการประชุม
หารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางดําเนินการใหไปสู
เปาหมายตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแตละปงบประมาณ  
โดยจัดทําเปนคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

ไปในทิศทางเดียวกันดวย 
       3. ไมควรมีการกําหนดสัดสวนระหวางรายจาย
ลงทุนกับรายจายดําเนินงานเปน 70 : 30 เพราะอาจ 
จะสงผลกระทบตอแผนพัฒนาจังหวัดในสวนท่ีมีความ
จําเปนเรงดวน ดังน้ัน จึงควรพิจารณางบพัฒนาจังหวัด
ตามแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดตามเหตุผล
ความจําเปนของแตละพ้ืนท่ี  ซึ่ งจะตองสอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศดวย 
4 . ควรมี การบู รณ าการแผน พัฒ นาจั งห วัด 

และกลุมจังหวัดใหครอบคลุมกับกลุมภารกิจตามความ
ตองการของจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมท้ังภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไป
ดําเนินการในพ้ืนท่ีในแตละจังหวัด โดยอาจจะรับฟง
ความคิดเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

และกลุมจังหวัดในลักษณะของการบูรณาการรวมกัน เพ่ือการแกไขปญหาการตั้งงบประมาณ 
ในระดับพ้ืนท่ีและภารกิจของสวนราชการ ในการน้ี สํานักงบประมาณควรหารือกับสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค  (ก.บ.ภ.)  ตามข้ันตอนตอไป 
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2. การเดินทางไปประชุมรวมกับคณะผูบริหารกระทรวงการคลัง 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ ไดรวมประชุมกับผูบริหารกระทรวงการคลัง วันพฤหัสบดีท่ี 23 
ธันวาคม 2564 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ หองประชุมวายุภักษ 1 ช้ัน 1 กระทรวงการคลัง โดยมี
วัตถุประสงคของการเดินทางเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานเก่ียวกับแผนการคลังระยะปานกลาง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567 รวมถึงภาระท่ีรัฐบาลตองรับชดเชยคาใชจาย หรือการสูญเสีย
รายไดในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการของหนวยงานของรัฐ เพ่ือฟนฟู  
หรือกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบวิชาชีพหรือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งคณะเดินทางไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  
  1.  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รายไดของ

รั ฐสุ ทธิ  ประมาณการเพ่ิ ม ข้ึน 90,000 ล านบาท  
แต งบประมาณ รายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
พ.ศ. 2566 เพ่ิมข้ึน 85,000 ลานบาท และต่ํากวา
รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนอยูท่ี 5,000 ลานบาท ท้ังน้ี เพ่ือเปน
ก า ร ส ง สั ญ ญ า ณ ว า  รั ฐ บ า ล ไ ด พิ จ า ร ณ า 
ลดภาระการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปลง
ตั้ งแต ป งบประมาณ  พ .ศ . 2566 และพยายาม 
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ลดสัดสวนลงไปเรื่อย ๆ ปละประมาณ 0.1% ของ GDP ท้ังน้ี เพ่ือเปนการดําเนินการเพ่ิมการ 
รักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐของรัฐบาล   

    2. ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อาจจะมี 
ภ าระ ท่ี ห น วย งาน ท่ี เก่ี ย วข อ งจะต อ ง ใช จ า ย
งบประมาณเพ่ิมเติม ซึ่งเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 4 หนวยงาน ควรหารือกันในรายละเอียด
วา แผนงาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาลเรื่องใดท่ี
จําเปนตองตั้งงบประมาณเพ่ิมสูงข้ึน และบางเรื่องอาจ
ตั้งงบประมาณลดลงเพ่ือใหสอดคลองยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศและรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13  

    3 . รั ฐบ าล โด ย ก ระ ท ร วงก ารค ลั ง  
อาจตองเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหกับ
รัฐบาล เน่ืองจากขณะน้ีกระทรวงการคลังมีแนวโนมท่ี
จะดําเนินการเก็บภาษีในเรื่องของการซื้อขายสกุลเงิน
ดิจิตอล (Crypto currency) การซื้อขายหุนในตลาด
หลักทรัพย รวมท้ังการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
พ.ศ. 2562 โดยไมมีมาตรการผอนปรนเหมือนเชน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยจะเริ่มจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางตั้ งแตป งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดการขาดดุล
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนตนไป และไมเปน
การเพ่ิมภาระตอยอดหน้ีสาธารณะคงคาง 
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4.  ภาระผูกพันทางการเงินการคลัง   
งบบุคลากรท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 ซึ่งลดลงจากปท่ีแลว แตในขณะท่ีภาระผูกพันโดยตรงในเรื่องของงบบุคลากรท่ีไม
ลดลงและกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จึงเปนนโยบายของรัฐบาล โดยจะมีขอจํากัดในเรื่องรายได 
และรายจาย ดังน้ัน กระทรวงการคลังควรจะมีบทบาทรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) ชวยดูแลในเรื่องน้ี  

ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการขาราชการ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา ไดมีการพิจารณารายงานการโอนงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โดยเฉพาะคารักษาพยาบาลขาราชการท่ีสูงข้ึน โดยในป 2564 ขอโอนงบประมาณเพ่ิม 11,000 ลานบาท 
แตมีเงินพับไปเพราะใชไมทัน ซึ่งกระทรวงการคลังไดพยายามใหความสําคัญกับบัญชียาหลัก  
แตปจจุบันมีการผอนคลายลง จึงควรใหกรมบัญชีกลางเขมงวดในเรื่องน้ี เน่ืองจากมีการใชเงิน
เพ่ิมข้ึนทุกป ซึ่งเปนภาระของรัฐบาล  

  
3. การเดินทางลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ณ จังหวัดนครพนม  

และจังหวัดมุกดาหาร  
คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  

ในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดเดินทางไปศึกษาดูงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในระหวางวันท่ี 20 – 21 เมษายน 2565 ณ จังหวัดนครพนม  
และจังหวัดมุกดาหาร 

   
 จังหวัดนครพนม  
 คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปรวมประชุมกับจังหวัดนครพนม ในวันพุธท่ี 20 

เมษายน 2565 โดยมี นายชาญชัย  คงทัน รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม พรอมดวยหัวหนา
สวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก หัวหนาสํานักงานจังหวัด นายดานศุลกากร พาณิชยจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ธนารักษจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางาน
จังหวัด ขนสงจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผูอํานวยการแขวงทางหลวง ผูอํานวยการ
แขวงทางหลวงชนบท ผูจัดการการประปาสวนภูมิภาค สาขานครพนม ผูจัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคจังหวัดนครพนม ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
และนายกองคการบริหารสวนตําบลอาจสามารถ และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหการตอนรับและ
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รวมประชุม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนครพนม สถานการณการคาชายแดน การขนสงสินคานําเขา-สงออกท่ีสําคัญ แนวทาง 
เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การหาแนวทางการขนสง
สินคาทางนํ้าผสมผสานกับการขนสงทางบก เสนทางรถไฟสายบานไผ-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-
มุกดาหาร-นครพนม ท่ีอยูในข้ันตอนของการเวนคืนท่ีดิน สถานีสะพานมิตรภาพ 3 (สถานีปลายทาง) 
ปริมาณและประเภทสินคาท่ีคาดวาจะขนสง และแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยรอบทาง
รถไฟ และภาคเอกชนท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
ตลอดจนโอกาสในการเช่ือมโยงกับตางประเทศ ซึ่งการลงพ้ืนท่ีดังกลาว คณะอนุกรรมาธิการ 
ไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 
 

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
คณะอนุกรรมาธิการไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนม ดังน้ี  
1. จังหวัดนครพนมควรจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือดูแลการปฏิบัติงานระหวาง

ประเทศ และดูแลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ เรื่อง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม ซึ่งไมไดครอบคลุมท้ังจังหวัด เพ่ือใหสามารถวัดผลิตภาพมวลรวมเฉพาะพ้ืนท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยมีตัวช้ีวัดผลิตภาพมวลรวม รอยละ 3 ตอป และการสงเสริม 
การลงทุนปละ 10,000 ลานบาท วาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม  
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2. บริษัท เจซีเค อินเตอรเนช่ัน จํากัด (มหาชน) ท่ีเปนผู ไดรับสิทธิพัฒนาพ้ืนท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ขณะน้ีอยูระหวางการทํา Action Plan ซึ่งไมมีกําหนดวา 
จะสงเมื่อใด จึงควรกําหนดใหบริษัท เจซีเคฯ จัดทํา  Master Plan โดยตองระบุใหชัดเจนวา 
พ้ืนท่ีท้ังหมด 1,335 ไร จะมีแผนงานในแตละสวนอยางไร ใชพ้ืนท่ีเทาใด โดยการลงทุนจะตอง 
สูงกวา 10,000 ลานบาท ตอป โดยเปาหมายท่ีควรจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ ควรตองเกิดการผลิต 
ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม และมีการเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสงผลตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมอยางแทจริง มิใชเพียงการสงออกหรือ
ผานแดนเพียงอยางเดียว  

3. แนวทางเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) สําหรับการคาชายแดน การขนสงสินคานําเขา – สงออก ซึ่งสาธารณสุขจังหวัด 
ไดช้ีแจงวา ประเทศจนียังคงนโยบาย โควิดเปนศูนย ดังน้ัน ในการขนสงสินคานําเขา – สงออก 
หากดานชายแดนจีนพบวามีสินคาปนเปอนเช้ือโรค อาจมีคําสั่งปดดานศุลกากรไดทุกเมื่อ  
ซึ่งจะสงผลใหการขนสงสินคาหยุดชะงักและสงผลตอเกษตรกรท่ีจะสงผลผลิตออกสูตางประเทศ 
และในระยะน้ี ผลิตทุเรียนจากภาคตะวันออกกําลังจะสงผลิตได หากไมสามารถขนสงสินคา 
ได เกษตรกรก็จะไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  

ท้ังน้ี คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย  จะตองมีสวนชวยผลักดันวางมาตรการสินคาและอาหารปลอดภัย  
(Food safety) ปลอดเช้ือ ตองมีการวางแนวทาง กําหนดเปาหมาย และมี Master Plan ใหตรง
กับแนวทางท่ีตองการใหบรรลุ ท้ังน้ี ตองมีการแกไขปญหาระยะยาว เน่ืองจากหากพบสินคามี 
เช้ือปนเปอนก็จะสงผลใหปดดาน ดังน้ัน สินคาตองปลอดภัย ปลอดเช้ือตั้งแตตนทาง จะสงผลให
การขนสงชายแดนเปนไปอยางไมติดขัด  
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จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
จังหวัดมุกดาหาร  
คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปรวมประชุมกับจังหวัดมุกดาหาร ในวันพฤหัสบดีท่ี 

21 เมษายน 2565 โดยมี นายวลัยพรรณ นอยสันเทียะ รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร  
พรอมดวยหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร สํานักงานคลัง
จังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด ดานศุลกากร สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานธนารักษ
พ้ืนท่ีแขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด การประปาสวน
ภูมิภาค และภาคเอกชน เชน หอการคา สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ใหการตอนรบัและรวมประชุม  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานโดยรอบ
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร สถานการณการคาชายแดน มูลคาการลงทุน 
กับประเทศเพ่ือนบาน ปริมาณการขนสงคนและสินคาผานดานศุลกากร การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
และขอมูลดานการคาและการลงทุน โอกาสในการเช่ือมโยงกับตางประเทศตลอดจนปญหา 

คณะอนุกรรมาธิการเยี่ยมชมเสนทางการขนสงสินคาในพื้นที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ณ สะพานมิตรภาพ แหงที่ 3  (นครพนม – คํามวน) 
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และอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งการลงพ้ืนท่ีดังกลาวคณะอนุกรรมาธิการไดมีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  
1. เพ่ือใหการขับเคลื่อน และการบริหาร การดําเนินงาน การพัฒนา การลงทุน 

เปนไปตามตัวช้ีวัดและนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรชาติ ใหมีการควบคุมสินคาเกษตร 
หรืออ่ืน ๆ ท่ีผานดานชายแดนมุกดาหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน หรือประเทศจีน ตองปลอดโรค  
และแมลงศัตรูพืช เพ่ือสรางความเช่ือมั่นในสินคาไทย จึงควรดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อน บริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับจังหวัด 1 ชุด โดยประกอบดวย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงภาคเอกชนเพ่ือเกิดการบูรณาการรวมกัน  

2. ควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณารวมกันวาในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตัวช้ีวัดท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
เพ่ิมข้ึนปละรอยละ 3 น้ัน จะใชรูปแบบในการขับเคลื่อนเปาหมายตัวช้ีวัดอยางไร เชน การใช
วิธีการแบงโซนการพัฒนานิคมเกษตรอุตสาหกรรม เปนตน   

3. การสงออกสินคาช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยไปประเทศจนี โดยจังหวัด
มุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีการสงออกสินคาดังกลาวเปนจํานวนไมต่ํากวาปละหน่ึงแสนลานบาทตอ
ป ท้ังน้ี เปนการสงออกโดยเครื่องบิน จึงควรเรงรัดการกอสรางสนามบินตามแผนท่ีกําหนดไว
อยางจริงจัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสงออกสินคา และชวยลดตนทุนการขนสงสินคา 
ภายในจังหวัดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
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4. การเพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินคาเพ่ือการสงออก เห็นวา ควรมีการสงเสริม 
การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตสินคาสงออกอันดับแรก คือ เครื่องประมวลผลและหนวยเก็บ
ขอมูลในป 2564 มีการสงออก มากถึง 133,827 ลานบาท ในสวนน้ี หากเปนการผลิต 
เพ่ือสงออกของสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหารเองจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ี
มุกดาหารสูงข้ึนไดอยางแทจริง นอกจากน้ัน ในประเด็นของการสงเสริมการผลิตในพ้ืนท่ี  
ควรมีการตั้งโรงงานเพ่ือการผลิต เชน การผลิตเครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน เพ่ือชวยในเรื่อง 
ลดตนทุนและระยะเวลาดานการขนสงไปยังตางประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการเยี่ยมชมเสนทางการขนสงสินคา 
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

ณ สะพานมิตรภาพแหงที่ 2  (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
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4. การติดตามผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีไดจากการใชจายงบประมาณของหนวย
รับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2564 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  
ในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดดําเนินการติดตามผลสัมฤทธ์ิการ
ใชจ ายงบประมาณ หน วยรับ งบประมาณ  (กระทรวงด าน เศรษฐกิจ ) ประกอบดวย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม จากพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช
จายงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชนท่ีไดรับจากการ
ใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ไตรมาส 4) ท่ีสํานักงบประมาณไดเสนอ
รายงานตอคณะรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญั ติ วิ ธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 46  
มาตรา 47 และมาตรา 48 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2564   

ในการติ ดตามผลสั มฤท ธ์ิห รือป ระโยชน ท่ี ได จากการใช จ าย งบประม าณ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยการพิจารณาความสอดคลองตรงกันระหวางตัวช้ีวัด
เปาหมายการใหบริการกระทรวง กับ ตัวช้ีวัดแผนแมบทยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
วามีความตรงกัน สอดคลองกัน ไมสอดคลองกันอยางไร หากไมสอดคลองกันจะติดตาม
ผลสัมฤทธ์ิอยางไร และจะทําอยางไรใหมีตัวช้ีวัดตรงกัน ถาตรงกันหรือสอดคลองกันจะตอยอด
อยางไร ท้ังน้ี จัดทําเปนขอสังเกตและขอเสนอแนะวาการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ
สามารถบรรลุตามผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายตวัช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแผนแมบทยอยของแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม อยางไร โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
ไดจัดทําแบบฟอรมการติดตามผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน ท่ีไดจากการใชจายงบประมาณ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังแสดงตามตาราง   
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ตาราง : แสดงผลการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ กระทรวง....... ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

จากน้ันคณะอนุกรรมาธิการไดรายงานแนวทางการติดตามผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน 
ท่ีไดจากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ตอคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการไดมีมติเห็น
ควรใหนําแบบฟอรมตารางผลการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 เปนแนวทางการติดตามผลสัมฤทธ์ิการใชจายงบประมาณของคณะกรรมาธิการ 
ในภาพรวม โดยเห็นควรใหคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริการงบประมาณ กลุมภารกิจ 
ดานสังคม และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง 
ดําเนินการติดตามผลสัมฤทธ์ิการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ตามแบบฟอรมดังกลาวขางตนตอไป 
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3 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
กลุมภารกิจดานสังคม  

 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ 
ของกระทรวง/หนวยงาน ตามกลุมภารกิจดานสังคมในรูปแบบใหม โดยมุงเนนและใหความสําคัญ 
กับการติดตามผลสัมฤทธ์ิเชิงยุทธศาสตร หรือผลสําเร็จในเชิงคุณภาพท่ีเห็นเปนรูปธรรม  
ผานการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา สามารถ
ดําเนินการตอบสนองการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนภารกิจยุทธศาสตร ใหดําเนินไปในทิศทาง 
ท่ีถูกตอง  

 การดําเนินงานในชวงท่ีผานมา ไดพยายามผลักดันใหกระทรวง/หนวยงาน  
เกิดความเขาใจในเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถสนับสนุน  
หรือดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยติดตามผานการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2562 ในฐานะหนวยงาน
เจาภาพหลัก และ/หรือหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เปนไป
ในทิศทางเดียวกันไดอยางบูรณาการ เกิดความคุมคา และมีประสิทธิภาพ นําไปสูการบรรลุ
เปาหมายยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม  

 
 
 

 
 
 
 

การติดตามผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร 
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กรอบประเด็นการติดตามการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ตามมติ ครม .  
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วัตถุประสงคหลักในการติดตาม 
 

 
1 

  ความเขาใจในบทบาทและการดําเนินงาน ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก และ/หรือ
หนวยงานสนับสนุน ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามภารกิจความรับผิดชอบ  
และผลักดันใหหนวยงานจัดทําโครงการสําคัญใหสอดคลองตรงกัน เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

 
2 

 ตดิตามความสาํเร็จในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย (ตามเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติในระยะ 5 ปแรก)  ผลสัมฤทธ์ิจากการดําเนินการขับเคลื่อนเปาหมาย 
รวมท้ังปญหา อุปสรรคในการดําเนินการ  

 
3 

 ติดตามโครงการสําคัญภายใตแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอยท่ีรับผิดชอบ และผลการ
ดําเนินงาน/ผลสัมฤทธ์ิโครงการ 

 
4 

 ติดตามการดําเนินงานในฐานะหนวยงานเจาภาพแผนงานบูรณาการ 
 5 

 การใหขอสังเกตและขอเสนอแนะตอประเด็นตาง ๆ  
 

จากการท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดหารือรวมกับกระทรวง/หนวยงานตามกลุมภารกิจ 
ดานสังคม   

ความสําเร็จในขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร หากพิจารณาในภาพรวมโดยเฉพาะ 
ในแงของการจัดทําโครงการสําคัญเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
หลายหนวยงานยังมีการปรับเปลี่ยนท่ีคอนขางนอย การกําหนดเปาหมาย/ตัวช้ีวัดยังไม
สอดคลองตรงกันกับแผนแมบทฯ และแผนยอย ทําใหการแบงมอบหรือกระจายคาเปาหมาย 
ท่ีรับผิดชอบยังไมชัดเจน ทําใหอาจมีผลตอการวัดผลหรือประเมินผลตามตัวช้ีวัด ผลสัมฤทธ์ิ 
จึงไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ   
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อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการพบวา “กระทรวงสาธารณสุข” ถือเปนแบบอยาง  
ในการถายทอดการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ มีการมอบหมายหนวยงาน 
ในสังกัดโดยมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษร ตามบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน
ในการประสานภารกิจ เกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน และมีการติดตามผล
เปนระยะ ทําใหมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร ใหเปนไป 
ตามแนวทางท่ีกําหนดไว   

ปญหาอุปสรรคสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก 
และ/หรือหนวยงานสนับสนุน ท่ีทําใหไมสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
อาทิ “ความเปนระบบราชการ” ท่ียังไมสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางแทจริง  
ท้ังดานโครงสรางระบบราชการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานระบบฐานขอมูลตาง ๆ การ
ประสานงาน และการติดตามผล “ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตร” 
การมองเปาหมายเดียวกัน แตมีความเขาใจท่ีตางกัน การปฏิบัติงานมีความซ้ําซอน จึงเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในชวง 5 ปแรก ไดอยางชัดเจน  

ผลสําเร็จจากการติดตามผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบใหม   
ผลักดันใหหนวยงานตระหนักและใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการ

ดําเนินงานไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะการจัดทําโครงการสําคัญ เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ควรจัดทําโครงการในลักษณะท่ีเปนจุดคานงัด (จุดท่ีใชแรงนอย
แตไดผลลัพธสูงสุด) หรือโครงการท่ีกระทบใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในระดับยุทธศาสตร จึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน ในการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอยรวมกัน หนวยงานเจาภาพหลักมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนด
ทิศทางหรือแนวทางการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานสนับสนุน ใหเกิดความชัดเจน 
เพ่ือลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน มีการประสานความรวมมือ และติดตามความกาวหนา
เปนระยะ กรณีท่ีพบปญหาอุปสรรคท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร สามารถท่ีจะ 
ปรับทิศทางหรือแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได   
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เอกสารสรุปประเด็นการติดตามการขับเคลือ่น 
แผนแมบทฯ และแผนยอย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก และ/หรือหนวยงานสนับสนุน 
 

 

SCAN ME 
 

ท้ังน้ี คณะอนุกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญตาง ๆ  
เพ่ือใหกระทรวง/หนวยงานสามารถดําเนินงานตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
และเกิดผลสัมฤทธ์ิมากยิ่งข้ึน ความเขาใจในเรื่องผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตรเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ จึงจะสามารถขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิได
ตอไป (รายงานผลการศึกษาตาม QR CODE)  
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อวันพุธที่ 11 พฤศจิกายน 2563 ลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน ณ จังหวัดภูเก็ต  
คณ ะกรรมาธ ิก ารต ิดต ามการบร ิห ารงบประมาณ  ตามภารก ิจความร ับผ ิดชอบ 
ของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม นําโดย  

• พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ และ 

• พลเรือเอก ฐนิธ  กิตติอําพน ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
งบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม  (หัวหนาคณะเดินทาง) 
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สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลกระทบสืบเน่ืองเปน 

วงกวางท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย จังหวัดภูเก็ตถือเปนจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ดังกลาวเปนอยางมาก เน่ืองจากรายไดหลักมาจากภาคการทองเท่ียว ภาคบริการและธุรกิจ
เก่ียวเน่ือง โดยเฉพาะรายไดท่ีมาจากนักทองเท่ียวตางชาติ จึงสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ 
และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดการวางงานเกือบทุกสาขาธุรกิจ โดยเฉพาะภาคการ
ทองเท่ียวและธุรกิจเก่ียวเน่ือง คณะกรรมาธิการจึงไดลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมเพ่ือรับฟงปญหา
อุปสรรค การติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ ในการใหความชวยเหลือ
เยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมท้ังภาพรวมการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภูเก็ต ท้ังขอมูลดานงบประมาณท่ีรัฐบาลใชในการกระตุนเศรษฐกิจ การใหการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ี การใชจายงบประมาณผานโครงการสําคัญ โดยเฉพาะ
โครงการเรงดวนท่ีหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีนํามาใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงปญหา
อุปสรรคดานการดําเนินงานและดานงบประมาณ โดยไดมีการหารือรวมกับจังห วัด 
และหนวยงานตาง ๆ ในระดับพ้ืนท่ี และไดรับทราบถึงแนวทางการดําเนินงานในระยะตาง ๆ 
เพ่ือเรงฟนฟูและกระตุนการทองเท่ียวของจังหวัดภู เก็ต ภายใตแผนระยะสั้น (6 เดือน)  
/ระยะกลาง (2 ป) /และระยะยาว (ดําเนินการตอเน่ือง) โดยเฉพาะการสงเสริมการทองเท่ียว 
เชิงสุขภาพ สูการเปนเมืองทองเท่ียวระดับโลกมิติทางสุขภาพ ซึ่งถือเปนการปรับตัวและสราง
รายไดเพ่ือรองรับการทองเท่ียวในรูปแบบใหม พรอมท้ังขอมูลภาพรวมงบประมาณและการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน    

การดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากผลกระทบของสถานการณโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 

คณะกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในแงมุมตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงาน 
ในระดับพ้ืนท่ีไดนําไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป รวมท้ังไดเนนย้ําใหดําเนินการ
โดยอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีรวม
ขับเคลื่อนใหผานพนวิกฤตการณในครั้งน้ี และเตรียมความพรอมรับมือหากเกิดสถานการณ
วิกฤตในอนาคต อีกท้ังดําเนินการควบคูกับความปลอดภัยดานสาธารณสุข ในการเฝาระวัง 
การแพรระบาดภายในประเทศ กรณีเปดประเทศ ซึ่งเปนเรื่องท่ีประชาชนในพ้ืนท่ียังคอนขาง
กังวล ขณะเดียวกันจังหวัดรวมกับกระทรวงสาธารณสุขไดมีการเตรียมความพรอมรองรับ
นักทองเท่ียวตามนโยบายรัฐบาล ภายหลังจากท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลาย  
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เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2563 
คณะเดินทางรวมกับ ททท. สํานักงานภูเก็ต ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภูมิศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตที่

ไดรับผลกระทบจากสถานการณของโรคโควิด-19  

        พบตัวแทนผูประกอบการภาคบริการประเภทธุรกิจโรงแรมท่ีไดรับผลกระทบจาก
สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

รับทราบผลการดําเนินกิจการภายหลังสถานการณ
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มคลี่คลาย และ
ผลตอบรับจากการท่ีภาครัฐกระตุนการทองเท่ียวตาม
นโยบายสนับสนุนการทองเท่ียวภายในประเทศ  
ณ โรงแรมธาราปาตอง บีช รีสอรท แอนด  สปา 
โดยมี นายมโนสิทธ์ิ แจงจบ ประธานชมรมท่ีพัก 
บูติคภูเก็ต และคณะใหการตอนรับ พรอมท้ังรับฟง
บรรยายสรุป จากกลุ ม ตั วแทนผู ป ระกอบการ 

ของจังหวัดภูเก็ต เก่ียวกับภาพรวมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณของโรคโควิด-19 ของกลุม
ธุรกิจโรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็ก และกลุมธุรกิจเก่ียวเน่ือง   
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  การดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น จากผลกระทบของสถานการณของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 
         คณะกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในแงมุมตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาในเบ้ืองตน ใหสามารถกาวพนวิกฤตในชวงเวลาท่ียากลําบากน้ี ควบคูกับการกระตุน
การทองเท่ียวตามนโยบายของภาครัฐท่ีเขามาชวยเหลือผูประกอบการผานแคมเปญตาง ๆ  
เชน เราเท่ียวดวยกัน เปนตน แตยังคงพบวา กลุมโรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็กยังคงติดขัดในเง่ือนไข
หรือขอจํากัดดานกฎหมายบางประการ ทําใหไมสามารถเขาถึงโครงการของรัฐไดอยางท่ัวถึง  
โดยไดเนนย้ําให ททท. สํานักงานภูเก็ตผานไปยังกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เรงดําเนินการ
และหาแนวทางในการใหความชวยเหลือกลุมผูประกอบการรายยอยและธุรกิจเก่ียวเน่ือง  
ในเบ้ืองตนไดมีการเสนอแนวคิดท่ีจะผลักดันใหชวยเหลือผูประกอบการรายยอย ประเภทธุรกิจ
โรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็กและธุรกิจเก่ียวเน่ือง โดยเสนอใหรัฐเพ่ิมเติมหลักเกณฑและเง่ือนไขตาม
โครงการคนละครึ่ง เพ่ือใหธุรกิจภาคบริการสามารถเขารวมโครงการดังกลาวได ซึ่งจะเปนการ
ชวยเหลือผูประกอบการในทุกระดับ ใหเขาถึงการชวยเหลือไดมากข้ึน โดย ททท. ภูเก็ตจะมีการ
นําไปหารือในโอกาสประชุมรวมกับคณะผูบริหาร ททท. สํานักงานใหญ ในชวงเดือนธันวาคม 2563   
          อยางไรก็ตาม ผูประกอบการอาจจะมีการปรับตัวหรือแปลงธุรกิจท่ีมีอยู ใหเกิดเปนธุรกิจ
ใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาสรางรายไดและดึงดูดนักทองเท่ียวคนไทย ใหเขามาทองเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต
มากยิ่งข้ึน ในชวงเวลาท่ีไมมีนักทองเท่ียวตางชาติ อาจเนนสงเสริมภาครัฐและภาคเอกชนเปนหมู
คณ ะจัดสัมมนาจัดประชุม เพ่ือให เกิดการกระจายรายได ใน พ้ืน ท่ี  ท้ั งธุร กิจโรงแรม  
ธุรกิจเก่ียวเน่ืองการทองเท่ียว เชน นวด สปา รถเชา เปนตน โดยอาจจะตองมีการปรับลดราคา
ใหเหมาะสมกับนักทองเท่ียวคนไทยในลักษณะจัดเปนแพ็คเกจพรอมท่ีพัก เปนตน 
   

คณะเดินทางลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ในมิติวัฒนธรรม  
      เยี่ยมชมแหลงทองเท่ียวชุมชนเชิงวัฒนธรรม ยานชุมชน
เมืองเกาภูเก็ต ซ่ึงเปนเสนทางประวัติศาสตร ตามแบบ
ฉ บ ับ บ า น เร ือ น เก าแก ของภู เก็ต และสถาป ตยกรรม 
ชิโนโปรตุ กีสท่ีสวยงาม พรอมท้ังวัฒนธรรมและวิถีชี วิต 
ความเปนอยูของคนภูเก็ต 
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• เย่ียมชมพิพิธภัณฑภูเก็ตไทยหัว โดยมี นายกวี  ตันสุคตานนท รองนายกเทศมนตรี
นครภูเก็ต ใหการตอนรับ  
            พิพิธภัณฑภู เก็ตไทยหัว ตั้งข้ึนเพ่ือระลึกถึงประวัติและท่ีมาของชาวจีนท่ีอพยพ 
และยายถ่ินเขามาจังหวัดภูเก็ต และเปนศูนยรวมของการศึกษาคนควาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ประวัติศาสตรของจังหวัดภูเก็ต เพ่ือใหรูจักท่ีมาของบรรพชนอยางถูกตอง โดยนักทองเท่ียว 
คนไทยและตางชาติสามารถท่ีจะมีโอกาสไดศึกษา เขาใจความเปนอยู พฤติกรรม และอุปสรรค
ของชาวภูเก็ตในอดีต  
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คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม พิจารณาศึกษารายงานประจําป 2562 
พรอมท้ัง รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
การกีฬาแหงประเทศไทย ซึ่งในการใหความเห็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ ไดดําเนินการตาม
กรอบการพิจารณาศึกษา 4 ประเด็น ประกอบดวย (1) ศึกษาท่ีมาของกองทุน (2) ศึกษางบประมาณ 
ของกองทุน (3) ศึกษาภาพรวมการบริหารจัดการกองทุน (4) ศึกษารายงานของผูสอบบัญชี 
และรายงานการเงิน กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย สําหรับปสิ้นสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2562   

1. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอท่ีมาของกองทุนพัฒนากฬีาแหงชาติ  
เมื่อพิจารณาจากท่ีมารายไดของกองทุนพบวา กองทุนมาจากสวนแบง 

เงินภาษีสรรพสามิตซึ่งมาจากประชาชนและนิติบุคคล จึงควรคํานึงถึงความคุมคาและใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการใชจายเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเหมาะสม ยึดถือวิสัยทัศนของ
กองทุนในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาของชาติ เพ่ือผลักดันใหไทยเปนประเทศ 
ช้ันนําดานกีฬาในระดับนานาชาติเปนสําคัญ รวมท้ังควรมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใช
จายเงินของกองทุนเพ่ือใหทราบถึงความคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคการใชจายเงิน 
และวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว ซึ่งจะเปนประโยชนในการกําหนดทิศทางดานงบประมาณและการ
บริหารจัดการกองทุนในแตละป   

2. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอภาพรวมงบประมาณของกองทุนฯ   
                      จากการศึกษาภาพรวมการใชจายงบประมาณของกองทุนในป 2562 พบวา 
ขอมูลท่ีระบุไวในรายงานประจําปยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น อาทิ   

1) จํานวนตัวเลขตามกรอบวงเงินท่ีมีการพิจารณาอนุมัติภายใตยุทธศาสตร
ของกองทุนฯ 5 ดาน และโครงการบริหารงานกองทุน 1 โครงการ พบวา จํานวนตัวเลขรวม 
ไมสอดคลองกับขอมูลท่ีระบุไวในรายงานประจําป นอกจากน้ี การรายงานภาพรวมผลการ
ดําเนินงานตามขอมูลท่ีระบุในรายงานประจําป ไมสอดคลองกับขอมูลท่ีระบุในรายงานการเงิน 

           การพิจารณาศึกษารายงานประจําป 2562 
กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย 
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จึงมีขอเสนอแนะในประเด็นการรายงานผลดานงบประมาณ ควรมีการช้ีแจงรายละเอียดขอมูล
ใหชัดเจน ตรวจสอบได   

2) เงินรอเรียกคืนซึ่งคงเหลือจากการใชจายตามวัตถุประสงคในการขอรบัเงิน
สนับสนุนใหการกีฬาแหงประเทศไทย ตั้งแตปงบประมาณ 2558 - 2561 การกีฬาแหงประเทศไทย 
คางการสงเงินท่ีคงเหลือดังกลาวรวมแลวเปนจํานวนกวา 500 ลานบาท ซึ่งบางสวนลวงเลยมา
ตั้งแตป 2558 จึงควรเรงรัดติดตามและตรวจสอบถึงสาเหตุท่ียังไมมีการนําสงเงินเหลือจายคืน
กองทุน เพ่ือนํามาสมทบเปนรายไดในการจัดสรรงบประมาณและนํามาใชในการบริหารงาน 
ของกองทุนในปตอไป    

3) ควรมีการเปดเผยขอมูลการจัดสรรเงินสนับสนุนสมาคมกีฬาตาง ๆ  
ไวในรายงานประจําปหรือรายงานการเงิน ในลักษณะบัญชีรายช่ือสมาคมกีฬาและจํานวนเงิน 
ท่ีแตละสมาคมไดรับเงินอุดหนุนหรือสนับสนุนจากกองทุน เพ่ือแสดงใหเห็นสัดสวนการกระจาย
การสนับสนุนงบประมาณใหกับสมาคมกีฬาอยางท่ัวถึง เปนไปตามกลไกและกระบวนการในการ
พิจารณาอยางเทาเทียมและเปนธรรม   

  3. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอภาพรวมการบริหารจัดการกองทุนฯ ในดานการ
บริหารงบประมาณและดานการดําเนินงาน  

1) การใชจายงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
ควรจะตองครอบคลุมทุกแหลงเงินท้ังเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายได 
ท่ีไดรับจัดสรรจากภาครฐัอยางภาษีวัตถุประสงคเฉพาะ การบริหารจัดการกองทุนจึงควรคํานึงถึง
ประเด็นความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะแผนแมบทประเด็นศักยภาพ 
การกีฬา หรือแผนการปฏิรูปประเทศ อีกท้ังจะตองแสดงถึงการดําเนินงานท่ีมีสวนสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนในสวนท่ีเก่ียวของภายใตบทบาทและภารกิจของกองทุน   

2) ในการบริหารงบประมาณของกองทุนซึ่งใชจายงบประมาณจากเงินรายได 
ท่ีไดรับจัดสรรจากรัฐ จึงตองมีหลักการและหลักเกณฑในการอนุมัติจัดสรรงบประมาณในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน รวมถึงสามารถกําหนดไดวาในแตละหวงหาป
จะแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศท้ังในการพัฒนาการกีฬา 
และศักยภาพของนักกีฬาไทยอยางไร  
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3) เงินสนับสนุนจากกองทุนควรเนนไปในทิศทางท่ีมีแผนการพัฒนาท่ีชัดเจน
ตอเน่ือง โดยตองมุงสงเสริมและพัฒนากีฬาท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือเปนการ
กระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ําทางดานการกีฬา ซึ่งจะทําใหเกิดผลตอการพัฒนาการกีฬา
อยางยั่งยืน   

4) ควรมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนในการจัดสรร
เงินกองทุนใหกับสมาคมกีฬาตาง ๆ ใหมีการนํางบประมาณไปใชตามวัตถุประสงคในการ
พัฒนาการกีฬาและในการขอรับการสนับสนุนของสมาคมกีฬา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ 
ในการพิจารณาท่ีชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกัน แสดงถึงการนํางบประมาณไปใชใหเกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  

4. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอขอสงัเกตของสาํนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตามรายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินของกองทุนฯ  

กรณีความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในประเด็นรายได 
เงินบํารุงกองทุน เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบประเด็นดังกลาว ไดมีการ
ดําเนินการในเรื่องน้ีตอไปอยางไร และในสวนของผูบริหารกองทุนไดมีการติดตามตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานดังกลาวหรือไม อยางไร   

จึงควรเรงรัดติดตามและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามขอทักทวงดังกลาว 
เน่ืองจากอาจมีผลกระทบอยางมีสาระสาํคัญตอการแสดงฐานะทางการเงิน และการแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงินของกองทุน เพ่ือใหทราบสาเหตุ ท่ีแทจริงวาเกิดจากขอบกพรอง 
ดานเอกสาร ระบบบัญชีของกองทุน หรือมาจากเหตุของการทุจริต แตเน่ืองจากสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน ไดมีขอทักทวงตั้งแตป 2562 ซึ่งเปนป ท่ีลวงมาแลว ขณะน้ีกองทุนอาจ
ดําเนินการติดตามตรวจสอบเปนท่ีเรียบรอยแลว  

5. ขอสังเกตและขอเสนอแนะประเด็นอ่ืน ๆ  
          การนําเสนอรายงานประจําป 2562 พรอมท้ังรายงานของผูสอบบัญชี 

และรายงานทางการเงิน ลวงพนกําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังน้ัน การนําสงรายงาน 
ในปบัญชีตอ ๆ ไป กองทุนจะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา ใหทันตามกรอบเวลาท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
โดยเครงครัดตอไป  
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4 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
กลุมภารกิจดานความม่ันคง กลุมภารกิจดานบริหาร 

            และหนวยงานอิสระของรัฐ 
 
 
 

 
 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูแทนหนวยงานมาใหขอมูล ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถาบันพระปกเกลา และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมาธิการไดศึกษาการบริหารจัดการ
งบประมาณโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย 
และระดับปฐมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งพบวาโครงการอาหารกลางวัน 
เปนโครงการท่ีเกิดจากความตระหนักของรัฐบาลท่ีมุงแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการในเด็ก  
ซึ่งพบวานักเรียนระดับประถมศึกษาจํานวนมากขาดแคลนอาหารกลางวันหรือมีอาหารกลางวัน
แตปริมาณไมเพียงพอ หรืออาหารมีคุณคาทางโภชนาการต่ํา ทําใหภาวการณเจริญเติบโต 
ไมเปนไปตามเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข โครงการอาหารกลางวันเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2495 กระทรวงศึกษาธิการไดทดลองจัดอาหารกลางวันแกนักเรียนในสังกัด ซึ่งพบวา 
โรงเรียนขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ทําใหไมสามารถจัดอาหารกลางวันใหนักเรียน 
ท่ีขาดแคลนไดอยางท่ัวถึง ในป พ.ศ. 2530 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
ไดเล็งเห็นความสําคัญของโครงการอาหารกลางวัน จึงกําหนดนโยบายใหโรงเรียนดําเนิน
โครงการอาหารกลางวันทุกโรงเรียน กอนวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ภายใตคําขวัญ 
“60 พรรษามหาราชา เด็กประถมศึกษาไมหิวโหย”  

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดถายโอนงบประมาณคาอาหาร
กลางวัน ไปใหกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเองมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน ท้ังน้ีตามมติ

1.  การพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน 

สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับปฐมศึกษา 

ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เห็นชอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรร
เงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันใหแกนักเรียนทุกคนในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา
ในอัตราหัวละ 20 บาทตอคนตอ 200 วัน และกําหนดใหหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ
เปนคาอาหารกลางวันของนักเรียนพิจารณาเสนอปรับอัตราคาอาหารกลางวันทุกปจนถึงปจจุบัน
งบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ืออุดหนุนคาอาหารกลางวันใหแกนักเรียนในระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) ยังคงอัตราอยูท่ี  
20 บาทตอคนตอวัน   

ในการดําเนินการภายใตโครงการอาหารกลางวัน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะทํา
การสํารวจและจัดเก็บขอมูลจํานวนนักเรียนตั้งแตเด็กเล็ก เด็กช้ันอนุบาล จนถึงช้ันประถมศึกษา
ปท่ี 6 ในสถานศึกษาแตละสังกัด โดยใชระบบสารสนเทศทางการศึกษาทองถ่ิน (Local Education 
Center Information System : LEC) ในการจัดเก็บขอมูลซึ่งจะดําเนินการปละ 2 รอบ ตามภาค
การศึกษา จากน้ันเมื่อไดขอมูลจํานวนนักเรียน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะใชขอมูล 
จํานวนนักเรียน เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณในอัตรา 20 บาทตอหัว  
โดยเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะจัดทําบัญชีและแจงการ
จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดตามจํานวนเด็กท่ีปรากฏในระบบสารสนเทศ 
โดยจัดสรรเปนรายไตรมาสรวมท้ังสิ้น 4 ไตรมาส แตละไตรมาสจัดสรรจากจํานวนนักเรียนและ
จํานวนวัน โดยเมื่อไดรับงบประมาณแลวจะแจงสํานักบริหารการคลังทองถ่ินใหโอนงบประมาณ
เปนรายไตรมาสในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยโอนเขาบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรง ท้ังน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะโอนเงิน ท่ีไดรับการจัดสรรใหโรงเรียนตามจํานวน
นักเรียนและจํานวนวัน หลังจากน้ันจะประสานจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงาน
ผลการดําเนินงานอาหารกลางวัน  

จากการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ อันไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย และสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย ประกอบกับการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ในโครงการกับโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ จํานวน 2,079 แหง 
พบวา สามารถสรุปประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารงบประมาณในโครงการฯ อันไดแก 
จํานวนนักเรียนจริงในปการศึกษามากกวาจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน  
จํานวนเด็กแฝง นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน การไดรับการจัดสรรงบประมาณภายหลัง 
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เมื่อเปดการศึกษาภาคเรียนท่ี 1 แลว นักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสท่ีไมไดรับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน ความรูความเขาใจของครูผูรับผิดชอบโครงการท่ีมีตอกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ความเพียงพอของงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนโรงเรียนขนาดเล็กหรือมีจํานวนนักเรียนนอย โรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมมีสถานะเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติมจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได และขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินการโครงการท่ีครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี   

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง  
กลุมภารกิจดานการบริหาร และหนวยงานอิสระของรัฐ จึงไดวางแนวทางเพ่ือศึกษาปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน
แกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือขอเสนอท่ีเปนประโยชนสําหรับหนวยงานของภาครัฐและนําไปสูการ
กําหนดนโยบายและวางกลไกท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน
แกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา อันเปนการเตรียมความพรอมดานรางกาย
ใหแกเด็กนักเรียนใหมีความสมบูรณแข็งแรง และพรอมท่ีจะเปนทรัพยากรของชาติสําหรับการ
พัฒนาประเทศตอไปซึ่งสรุปสาระสําคัญ ดังน้ี  

1) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นความไมเพียงพอของงบประมาณท่ีไดรับการ
อุดหนุน : ควรเพ่ิมอัตราคาอาหารกลางวันตามโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน 
อาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาใหกับโรงเรียนทุกสังกัด โดยจัด
กลุมโรงเรียนตามจํานวนนักเรียนท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
รวมท้ังเห็นควรใหการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย
และระดับประถมศึกษา โดยพิจารณาตามความจําเปนของรางกายของแตละชวงวัยเปนสําคัญ 
โดยจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในลักษณะข้ันบันได นอกจากน้ี ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
สําหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและประถมศึกษาในอัตราตอหัวท่ีเทากันในโรงเรียน
ทุกสังกัด และเปดโอกาสใหมีการกรอกขอมูลตัวเลขในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสในชวงเดือนแรก
ของภาคการศึกษาท่ี 1 ในสวนของระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาทองถ่ิน (Local 
Education Center Information System : LEC) เพ่ือใหโรงเรียนไดกรอกตัวเลขท่ีเปนปจจุบัน 
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ของปการศึกษาน้ัน ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ิมเติม
ใหทันในชวงไตรมาสท่ี 2 ตอไป  

2) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นความลาชาของการรับงบประมาณ : เห็นควร
กําหนดยุทธศาสตรวาดวยการจัดหาอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนในระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษาใหชัดเจนและมีความยืดหยุน ประกอบกับควรทบทวนแนวทางในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาใหเหมาะสม 
กับสภาพบริบท ในปจจุบันและปรับขอกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการใชเงินทดรองราชการ 
และหลักเกณฑเรื่องการใชงบประมาณเหลือจายเพ่ือใหโรงเรียนสามารถใชจายเงินดังกลาว 
ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมโอนเงินไตรมาสท่ี 1 เพ่ือใหทันในการจัดหาอาหาร
กลางวันในภาคการศึกษาท่ี 1 อีกท้ังตองเรงพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้ันตอนในกระบวนการ
บริหารงบประมาณอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันแก นักเรียนระดับปฐมวัย 
และประถมศึกษาใหเหลือเพียงข้ันตอนท่ีสําคัญและจําเปนเทาน้ัน เพ่ือไมกอใหเกิดภาระ 
แกหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของ  

3) ขอเสนอเชิงนโยบายตอการจัดอาหารกลางวันใหแกนักเรียนท่ีไมมีสิทธิไดรับการ
อุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย 
และระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ควรขยายขอบเขตของ
กลุมเปาหมายในการไดรับการอุดหนุนคาอาหารกลางวันใหครอบคลุมนักเรียนไรสัญชาติ 
นักเรียนท่ีไมมี ช่ือในทะเบียนบาน นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาป ท่ี 1 – 3 ในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา และเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

ในกรณีท่ีไมสามารถขยายขอบเขตในการใหเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหาร
กลางวันใหครอบคลุมกลุมนักเรียนขางตน เห็นควรพิจารณาเปน 2 แนวทาง ดังนี้  

(1) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรใหกองทุน 
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียน
ไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 3 ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  
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(2) โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดใหองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียนไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน 
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 2 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังเด็กปฐมวัย
ท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได    

4) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน  
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา : เห็นควรใหสํานักงานกองทุนฯ  
เรงประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินการของกองทุนและสํานักงานใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรูจักทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาใหมากข้ึน อีกท้ังควรจะพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ เง่ือนไข 
ในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ เพ่ือใหเง่ือนไข และหลักเกณฑเหลาน้ันสอดคลองกับ
บริบทและสถานการณ และไมเปนปญหาและอุปสรรคในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
และเพ่ือใหกองทุนฯ เปนมาตรการเสริมท่ีมีประสิทธิภาพควรขยายขอบเขตของกลุมเปาหมาย 
ใหครอบคลุมกลุมนักเรียนไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบานและเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุ 
ต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถเขาถึงโอกาสในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการเปดโอกาสใหโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณไดเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหนักเรียนกลุมน้ีไดรับการดูแล
อยางมีคุณภาพและท่ัวถึงตามหลักสิทธิมนุษยชน  

5) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นการบริหารจัดการงบประมาณของบุคลากร 
ในสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนท่ีไมมีความพรอมดานบุคลากร ควรใหเจาหนาท่ีสํานักบริหารการ
คลังทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีหนาท่ีในการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางหรือดําเนินการตาง ๆ แทน เมื่อมีการปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกระเบียบ กฎ  
และขอบังคับใดท่ีเก่ียวของ ควรมีการสื่อสารเชิงรุกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรท่ีรับผิดชอบทราบโดยเร็ว และมี
ชองทางการสื่อสารท่ีสามารถสื่อสารสองทางเพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถท่ีจะสอบถามในกรณีท่ีมี
ขอสงสัยได  
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** โดยรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการ 
เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับปฐมศึกษา 
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวเสร็จปลายป 2563 และเขาสูการพิจารณาของ
วุฒิสภาในคราวประชุมวันท่ี 14 มกราคม 2564 จากน้ัน วุฒิสภาไดเห็นชอบกับขอเสนอของ
คณะกรรมาธิการและไดสงขอเสนอดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป**  

 
หมายเหตุ  : ต อมาในการประชุ มคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วั น ที่ 

9 กุมภาพันธ 2564 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของ การปรับ
คาอาหารกลางวันของนักเรียนโดยปรับคาอาหารกลางวันของ
นักเรียนเพิ่มอีกรอยละ 5 เปนอัตราละ 21 บาท/คน/วัน ต้ังแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 
คาใชจาย และคาวัตถุดิบ ในการประกอบอาหารที่มีราคาสูงขึน้ และ
คํานึงถึงปริมาณและคุณคาทางโภชนาการในการประกอบอาหาร
กลางวันใหแกนักเรียน โดยแตละหนวยงานสามารถบริหารจัดการได
ตามความเหมาะสมสอดคลองกับขนาดโรงเรียนและจํานวนนักเรียน
ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 
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ในวันศุกรท่ี 25 กันยายน 2563 เวลา 10.00 – 16.00 นาฬิกา คณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ  กลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหาร  
และหนวยงานอิสระของรัฐในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา  
นําโดย พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ และนายวิทยา  ผิวผอง  
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ พรอมท้ังคณะ ไดเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง การติดตาม
งบประมาณและการใชจ ายงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  พ.ศ. 2563  
ของกรุงเทพมหานคร ณ หองประชุมโยธา 1 ช้ัน 6 ตึกสํานักการโยธา ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานครฯ โดยไดรับฟงการบรรยายสรุปเก่ียวกับภาพรวม
การติดตามงบประมาณและผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  
พ.ศ. 2563 รวมท้ังแผนงานหรือโครงการท่ีสําคัญของกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมแผนการ
บริหารจัดการนํ้าของกรุงเทพมหานครอุโมงคระบายนํ้า  และการพัฒนา 9 คลองสายหลักของ
กรุงเทพมหานคร การบํารุงรักษาและพัฒนาระบบทอระบายนํ้า และการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า 
โดยเย่ียมชมโครงการกอสรางเขื่อนคลองเปรมประชากรชวงท่ี 1 (จากคลองบานใหม  
ถึงบริเวณหมูบานแกรนดคาแนล)  

 
 
 
 
 
 
 
 

2.  การเดินทางศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการติดตามงบประมาณ

และผลการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังโครงการและแผนงานท่ีสําคัญ 
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รับทราบความคืบหนาโครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้าเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย 
จากพลตํารวจโท โสภณ  พิสุทธิวงษ  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สรุปไดดังนี้  

1. สรุปสาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เงินอุดหนุนรัฐบาลของกรุงเทพมหานคร  

กรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 24,469.8091 ลานบาท  
โดยแบงเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (รายจายประจํา) จํานวน 
19,651.1719 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.31 และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (รายจายลงทุน) จํานวน 4,818.6372 
ลานบาท คิด เปนรอยละ  19.69 และจําแนกตาม
ยุทธศาสตร แผนงาน ผลผลิต/โครงการ คือ ยุทธศาสตร
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลผลิตการจัดบริการ
สาธารณะ จํานวน 24,469.8091 ลานบาท 

2. ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
งบป ระมาณ  พ .ศ . 2563  เงิน อุดหนุ น รัฐบ าล
กรุงเทพมหานคร  

ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2 5 6 3  งบ ป ร ะ ม า ณ ต า ม
พ ระราช บั ญ ญั ติ งบ ป ระม าณ รายจ ายป ระจํ าป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 24,469,809,100 บาท 
เบิกจายจํานวน 21,003,997,510 บาท คิดเปนรอยละ 
85.84   
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3. ความคืบหนาโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย 
นําเสนอโดย ผูอํานวยการสํานักการโยธา  

1) ลักษณะโครงการ  
- กอสรางสะพานขามแมนํ้าเจาพระยา 

ขนาด 4 – 6 ชองจราจรพรอมทางยกระดับ เช่ือมตอ 
ฝงธนบุรีและฝงพระนคร ความยาวรวมประมาณ 5.9 
กิโลเมตร มีทางข้ึน – ลง 9 แหง  

- คากอสราง รวมประมาณ 
5,225,000,000 บาท  

- คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและชดเชยการใชท่ีราชพัสดุของทหาร รวมประมาณ 
7,490,428,897 บาท  

  
2) โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย แบงเปน 5 ชวง  

ชวงท่ี 1 กอสรางทางยกระดับและถนนในฝงธนบุรี (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน)   

ชวงท่ี 2 กอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา ระยะทางประมาณ 480 เมตร 
งบประมาณคากอสราง 1,350 ลานบาท ซึ่งไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2563  
เพ่ือเปนคากอสรางแลว จํานวน 135 ลานบาท แตยังไมไดดําเนินการหาตัวผูรับจางเน่ืองจาก 
มีการปรับรูปแบบยังไมไดขอยุติอยูระหวางทําความเขาใจเรือ่งรูปแบบสะพานกับคณะผูออกแบบ
อาคารรัฐสภาและไมไดรับงบประมาณป 2564  

ชวงท่ี 3 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากแมน้ําเจาพระยา 
ถึงสะพานแดง ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2562 – 2563 เพ่ือจัดกรรมสิทธ์ิโดยได
จายเงินทดแทนสิ่งปลูกสรางของทหารแลว มีพ้ืนท่ีพรอมในการกอสราง  

ชวงท่ี 4 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากแยกสะพานแดง 
ถึงถนนกําแพงเพชร (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน)  

ชวงท่ี 5 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากถนนกําแพงเพชร 
ถึงถนนพหลโยธิน (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน)  
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3) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการ คือ การคัดคานโครงการจากสถาปนิก
ผูออกแบบอาคารรัฐสภาแหงใหม เน่ืองจากเห็นวาแนวสะพานบดบังความสวยงามของอาคาร
รัฐสภาแหงใหม ไมเหมาะสมเน่ืองจากเสนทางเสด็จเขารัฐสภาอยูดานถนนทหาร แนวสะพานอยู
ใกลอาคารรัฐสภาเกิดความไมปลอดภัย และมลภาวะทางฝุนและเสียง  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
สรุปผลการดําเนินการของโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณ  

แยกเกียกกายในปจจุบัน มีดังนี ้ 
1) ศึกษาความเหมาะสม ออกแบบรายละเอียดพรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

แลวเสร็จ  
2) ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2562 – 2564 เพ่ือเปนคาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
3) ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2563 เพ่ือเปนคากอสรางโครงการชวงท่ี 2 

จํานวน 135 ลานบาท แตยังไมไดดําเนินการหาตัวผูรับจางเน่ืองจากมีการปรับรูปแบบยังไมได
ขอยุติและไมไดรับงบประมาณป 2564 อยูระหวางทําความเขาใจเรื่องรูปแบบสะพานกับ 
คณะผูออกแบบอาคารรัฐสภาจึงตองชะลอโครงการไวกอน  
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4. ภาพรวมแผนการบริหารจัดการน้ําของกรุงเทพมหานคร อุโมงคระบายน้ําและการ
พัฒนา 9 คลองสายหลักของกรุงเทพมหานคร การบํารุงรักษาและพัฒนาระบบทอระบายน้ํา 
และการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา นําเสนอโดย ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ดังนี้  

 การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร ในป 2563 
การเตรียมความพรอมของกรุงเทพมหานครเพ่ือป องกันน้ํ าท วมขั งใน พ้ืน ท่ีของ
กรุงเทพมหานคร เชน ติดตั้งเครื่องสูบนํ้าในจุดเสี่ยงนํ้าทวมและจุดเฝาระวังนํ้าทวม ทําความ
สะอาดทอระบายนํ้าในถนน ตรอก ซอย ความยาวรวม 6,464 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันดําเนินการ
ไดผลงานรอยละ 100 โดยกรุงเทพมหานครไดกําหนดใหมีการลางทําความสะอาดทอระบายนํ้า
เปนประจําทุกป เพ่ือชวยระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพในป 2563 ขุดลอกคู – คลอง 80  
คลอง ความยาว 91 กิโลเมตรและเปดทางนํ้าไหลจํานวน 1,339 คลอง ความยาว 1,543 
กิโลเมตร ซึ่งงานขุดลอกคู คลอง เก็บขยะเปนภารกิจท่ีกรุงเทพมหานครตองปฏิบัติเปนประจํา
เพ่ือเปดทางนํ้าไหลและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า เตรียมความพรอมเครื่องสูบนํ้าแบบ
เคลื่อนท่ีชนิดไฟฟาและดีเซล และเตรียมความพรอมของสถานีสูบนํ้า อุโมงคระบายนํ้า  
และบอสูบนํ้าเพ่ือระบายนํ้าทวมขังออกจากพ้ืนท่ี   

 
5. ภาพรวมการบริหารจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร   

1) มาตรการบริหารจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร มี 2 มาตรการ ไดแก  
(1) มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชน การบังคับใชกฎหมาย การปลูกฝงจิตสํานึก 

การประชาสัมพันธและการใหความรู เปนตน  
(2) มาตรการใชสิ่งกอสราง ไดแก  

1. การติดตั้งระบบบําบัดนํ้าเสียแบบติดกับท่ี (Onsite)  
2. การจัดการไหลเวียนนํ้า  
3. การขุดลอกคูคลอง  
4. โครงการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบรวบรวมนํ้าเสีย  
5. โครงการบําบัดนํ้าเสยีท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 4 แหง  
6. โรงควบคุมคณุภาพนํ้าเคหะชุมชน จํานวน 12 แหง ซึ่งมีขนาดบําบัด 

24,800 ลูกบาศกเมตรตอวัน  
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7. โรงควบคุมคุณภาพนํ้าขนาดใหญ จํานวน 8 แหงท่ีเปดดําเนินการแลว 
ไดแก สี่พระยาเริ่มเดินระบบป 2537 รัตนโกสินทรเริ่มเดินระบบป 2543  ชองนนทรีเริ่มเดิน
ระบบป 2543 หนองแขมเริ่มเดินระบบป 2545 ทุงครุเริ่มเดินระบบป 2545 ดินแดงเริ่มเดิน
ระบบป 2547 จตุจักรเริ่มเดินระบบป 2548 และศูนยการศึกษาสิ่งแวดลอมบางซื่อเริ่มเดินระบบ
ป 2556   

2) ความคืบหนาในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  
ในปจจุบันน้ีมีขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัด

นํ้าเสีย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 17 กันยายน 2562 ซึ่งในขณะน้ี
อยูระหวางการจัดทํารางระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวของในข้ันตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกลุมภารกิจดานสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานฯ ซึ่งคาดวาจะ
เริ่มจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียไดจริงประมาณเดือนมีนาคม 2564 โดยชวงแรกจะจัดเก็บ
จากสถานประกอบการหรือเจาของกิจการโรงแรมกอน จะยังไมจัดเก็บจากประชาชน  

 
จากการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นคณะอนุกรรมาธิการได ให

ขอเสนอแนะและขอสังเกต ดังนี้  
1. ถากรุงเทพมหานคร มีความประสงคจะปรับแนวสะพานเกียกกายไปตามแนวคลอง

บางซื่อหรือปรับเปนการกอสรางอุโมงคลอดใตแมนํ้า ควรมีวิศวกรจราจรมาศึกษาความ
เหมาะสมกอนวาจะทําใหสามารถแกไขปญหาการจราจรไดหรือไม อยางไร  

2. กรุงเทพมหานครควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะท่ีมีขนาดใหญ 
เชน เตียงหรือท่ีนอนหรือเฟอรนิเจอรท่ีมีขนาดใหญ โดยการกําหนดจุดหรือสถานท่ีท้ิงขยะขนาด
ใหญอยางชัดเจน  

3. ควรมีแนวคิดในการรวมโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในพ้ืนท่ีตาง ๆ เขาดวยกัน
เน่ืองจากไดทราบขอมูลวาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในบางพ้ืนท่ีมีนักเรียนจํานวนนอย  
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4. ควรพิจารณาเรื่องเงินพับตกในกรณีรายการงบลงทุนท่ีมีการผูกพันงบประมาณ 
เมื่อป 2562 ซึ่งเงินจะพับตกภายในเดือนตุลาคม 2563 น้ี หรือถาเห็นวางบประมาณในรายการ 
ท่ีไมสามารถผูกพันงบประมาณไดทัน จึงควรพิจารณาขอกันเงินงบประมาณป พ.ศ. 2563 ไวเบิก
เหลื่อมปตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค  0402.5/ ว 145 ลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2563    

5. กรุงเทพมหานคร ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาถาไมตองการให
กรุงเทพมหานคร มี นํ้าทวมขัง จะตองมี อุโมงคระบายนํ้าจํานวน 9 แหง แตในปจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีอุโมงคระบายนํ้าท่ีเปดดําเนินการไปแลวเพียง 5 แหงเทาน้ัน จึงไมสามารถ
ระบายนํ้าทวมขังในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดอยางเต็มท่ี 
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5 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม และใหขอเสนอแนะ 
การดําเนินการดานการจัดการงบประมาณตามยุทธศาสตรชาติ 

      แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรปูประเทศ 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการนําเสนอผลการศึกษาติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
ตามท่ีคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา มอบหมาย เพื่อสนับสนุน
คณะกรรมาธิการต ิดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิร ูปประเทศ  และการจัด ทํา 
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ตามท่ีรัฐบาลไดเสนอรายงานเสนอตอวุฒิสภา ไดแก 

1. รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตาม
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (รายงานรอบ 3 เดือน)  

1) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2562) 

2) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

3) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนมกราคม – มีนาคม 2563)  

4) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนเมษายน – มิถุนายน 2563) 

5) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2563) 

6) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563) 

7) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ 
(เดือนมกราคม– มีนาคม 2564) 

8) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนเมษายน – มิถุนายน 2564) 
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9) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2564) 

10) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ 
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564) 

   2. รายงานประจําปในการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

1) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2562 
2) รายงานสรุปผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2563 
3) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2564 
4) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏริูปประเทศ ประจาํป 2562 
5) รายงานสรปุผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป 2563 
6) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏริูปประเทศ 

ประจําป 2564 
นอกจาก น้ี  คณ ะอนุกรรมาธิการยั งมีหน า ท่ี ในการติดตามการดํ า เนินงาน 

ดานงบประมาณท้ังระบบเพ่ือนํามาวิเคราะหการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการท่ีจะนําไปสู
ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561 – 2580) และการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งในสวนของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณจะเก่ียวของกับทุกยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
และจากการดําเนินการสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

1) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนในสังกัดของแตละกระทรวง 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีเปนหนวยรับงบประมาณ จะตองใหความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลการใชจายงบประมาณภายใตกรอบการ
ดําเนินการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
โดยเช่ือมโยงโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ กับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทยอย และแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ใหสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
23 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ท้ัง 13 ดาน 
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2) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หนวยงานท่ีเปนเจาภาพ 
และหนวยงานท่ีรวมดําเนินการบางแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
อาจจะไมไดมีการประชุมหารือรวมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการใหไปสูเปาหมาย 
ในปงบประมาณน้ัน ๆ จึงเกิดการจัดทําคําของบประมาณในลักษณะแบบตางหนวยตางทํา 

3) หวงเวลาในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของหนวย
รับงบประมาณ มีระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางจํากัด หนวยรับงบประมาณจะตองมีการ
เตรียมการวางแผนไวลวงหนา 

4) โครงสรางแผนงานงบประมาณ ในระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส  
(e-Budgeting) ท่ี เปนกรอบใหหนวยรับงบประมาณจัดทําคําของบประมาณ ยังไมรองรับ 
หรือสอดคลองกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ 

5) ในการติดตามการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม การดําเนินการตามแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) น้ัน ในหลักการจะตองมีการ
ดําเนินการอยางรวมกันตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนการขับเคลื่อน การติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผล โดยมีการประสานการทํางานรวมกันอยางบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานรวมดําเนินการ เพ่ือนําไปสูการรายงานผลการดําเนินการ
ตามเปาหมายของกิจกรรม แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครบถวน ซึ่งจะมีผลตอ
ระบบงบประมาณท้ังระบบ 

6) หนวยรับงบประมาณจะตองใหความสําคัญกับหลักเกณฑท้ัง 9 ขอ สําหรับการ
จัดทําโครงการสําคัญประจําปงบประมาณเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองตรงกันในการ
ขับเคลื่อนระหวางหนวยงานนโยบายท่ีกํากับดูแลกับหนวยงานผูปฏิ บัติ  ซึ่ งสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทํา “คูมือการจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ” เพ่ืออธิบายไวดวยแลว    

7) ตองมีการสรางการรับรูความเขาใจท่ีตรงกันท้ังระบบ และควรใหความสําคัญ 
กับ ป.ย.ป. กระทรวง ของแตละกระทรวง 

กลาวโดยสรุปจากผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในหวงระยะเวลา 
ท่ีผานมาอาจสรุปได ดังน้ี 

(1) ขาดการสรางความเขาใจกันท้ังระบบ    
(2) งบประมาณยังมีลักษณะเดิมและยังไมสามารถตอบโจทยตอตัว ช้ี วัด 

และคาเปาหมายได 
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(3) การรับรูในระดับปฏิบัติยังต่ํา การดําเนินการยังไมลงไปสูหนวยปฏิบัติ จึงตองให
ความสําคัญกับ ป.ย.ป. กระทรวง ซึ่งจะตองถายทอดสรางการรับรูในทุกระดับลงไปจนถึงใน
ระดับผูปฏิบัติ รวมถึงการใหความสําคัญกับหนวยงานในระดับจังหวัดท่ีจะตองนําไปปฏิบัติ
โดยตรง และหนวยงานท่ีดําเนินการในลักษณะของงบประมาณรายจายเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based) 

(4) การรับรูของประชาชนยังนอย 
(5) หนวยงานหลักในการจัดทํางบประมาณและกํากับติดตามการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศควรสรางการรับรูใหกับหนวยงานผูปฏิบัติและ
ประชาชน 

(6) การประเมินผลสัมฤทธ์ิของสํานักงบประมาณ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสํานักงาน ก.พ.ร. ยังไมสอดคลองกัน 

สําหรับการดําเนินการในปจจุบันและตอไปในอนาคต นอกจากภารกิจปกติในการให
ขอคิดเห็นเพ่ือการติดตาม เสนอแนะ และเร งร ัดการดํา เน ินการตามยุทธศาสตรชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ในแงของงบประมาณ ดังกลาวขางตนแลวคณะอนุกรรมาธิการ 
ไดพยายามท่ีจะติดตามการดําเนินการเพ่ือใหเห็นผลเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวคิดในการ
สรางระบบการติดตามข้ึน โดยเฉพาะ แผนงาน/โครงการ งบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฎิ รูปท่ีจะสงผลให เกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  
ในปงบประมาณ 2565 และปงบประมาณ 2566 จําแนกเปนรายดาน และกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศ และการติดตามการขับเคลื่อนโครงการสําคัญประจําปงบประมาณ 2565 ท่ีสงผลตอ
การบรรลุเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยความรวมมือกับกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังในการสนับสนุนขอมูลผลการใชจายงบประมาณ เพ่ือนํามาวิเคราะหผลสําเร็จ 
ท่ีไดจากการใชกลไกงบประมาณในการขับเคลื่อน 

 
 
 
 
 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

59 | B o o k l e t  

6 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา  

     และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด 
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

  

คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการติดตามความคืบหนาผลการพิจารณาแผนงาน
หรือโครงการใชจายเงินกูตามท่ีคณะรฐัมนตรีมีมติอนุมัติ ตามบัญชีทายพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2563  
เปนตนมา โดยมีการประชุมพิจารณาการเชิญหนวยงานท่ี เก่ียวของมารวมใหขอมูล  
และการเดินทางไปศกึษาขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี สรุปในสวนของโครงการท่ีสําคัญดังน้ี 

1. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม
ประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล”  

เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังกรมการพัฒนาชุมชน และเลขาธิการ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน 

1) ควรคัดเลือกเกษตรกรใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของโครงการ 

รวมท้ังใหระมัดระวังไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

2) การคัดเลือกบุคคลท่ีรับจางตองมีความรู ประสบการณ และความเช่ียวชาญ

ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 

3) การจัดหาครุภัณฑหรือวัสดุการเกษตรท่ีใชในการดําเนินโครงการ  

สมควรจัดหาในพ้ืนท่ีจังหวัดโดยเปดโอกาสกับผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาดยอม  

แลวแตกรณีเปนลําดับแรก 

4) การกําหนดหลัก เกณ ฑ และ วิ ธีการเก่ียวกับการขุดดิน ใน พ้ืน ท่ี 

ซึ่งเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวมโครงการ เพ่ือปองกันผูประกอบการขุดดิน 

นําดินไปจําหนายจายแจกใหกับเอกชน หรือขนยายออกไปนอกเขตทองถิ่นหรือไปยังทองถิ่น

อื่นสามารถนําไปใชประโยชนเองโดยการขาย จําหนาย หรือบริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน  

ควรกําหนดใหมีความชัดเจน เวนแตพ้ืนท่ีของผูเขารวมโครงการซึ่งมีสิทธิครอบครองหรือมีสิทธิ
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ตามสัญญาเชาท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐการดําเนินการขุดดินและถมดินจะตองดําเนินการ

ตามระเบียบของทางราชการ 

5) การขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวม

โครงการสมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูประกอบการบริการรับเหมาขุดดินและถมดินท่ีเปน

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเดียวกันไดมีโอกาส 

เขามาประมูลหรือเสนอราคาในการรับเหมาดังกลาว ท้ังน้ีเพ่ือกอใหเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีและไมให

เกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

6) การขุดบอนํ้าในพื้นที่ของโครงการควรประสานงานกับโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เพ่ือชวยในการคนหาแหลงนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพและการบูรณาการรวมกัน
กับหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.) กรมชลประทาน เปนตน  
ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าท้ังระบบ 

7) กระบวนการขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีของโครงการ เน่ืองจากกรมการพัฒนา

ชุมชน ไมมีเจาหนาท่ีทางเทคนิคในการขุดดิน จึงเห็นสมควรประสานงานกับโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด มาชวยดําเนินการเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยและประโยชนท่ีจะไดรับสูงสุดในการ

ดําเนินการ 

8) การดําเนินการของโครงการควรปรับปรุงประเภทหรือรูปแบบการเรียนรู 
เพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ีตามภูมิภาค ไมใชแบบเดียวกันท่ัวประเทศ 

9) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํา 
มาศึกษาเปนตนแบบเพ่ือการพัฒนาการเกษตรกรอยางยั่งยืน 

10 ) การต รวจสอบ แผน งานห รื อ โค รงการ ในแผน งาน กลุ ม ท่ี  3  
(ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ) พบวา มีหลายโครงการมีการดําเนินการท่ีลาชากวาท่ีกําหนด เน่ืองจากสถานการณ
การแพรการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีมีการระบาดในระลอกท่ี 2 และระลอกท่ี 3 
(ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2564) อาจจะสงผลใหแผนงานหรือโครงการท่ีมีระยะเวลาท่ีกําหนดแลวเสร็จ
ในเดือนกันยายน 2564 ทําใหแผนงานหรือโครงการอาจประสบปญหาแมวาอาจจะมีการเบิกจาย
เงินกู เสร็จสิ้นแลว แตการดําเนินการตามแผนงานยังไมแลวเสร็จหรือยังไมบรรลุเปาหมาย 
หรือเกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ัน จึงเสนอใหสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แจงสวนราชการท่ีไดรับอนุมัติแผนงานหรือโครงการ รายงานความคืบหนา
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ในการดําเนินการ รวมท้ังอุปสรรคและปญหาขอขัดของในการดําเนินงาน ใหสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับทราบ เพราะบางสวนราชการอาจประสบปญหา 
ท่ีไมสามารถดําเนินการตามแผนงานได ตองมีการปรับเปลี่ยนการดําเนินการหรือปรับเปลี่ยน
เรื่องการใชจายเงินกูโดยตองขออนุมัติตอคณะรัฐมนตร ีซึ่งสมควรดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว
อยางชา ภายในเดือนมิถุนายน 2564 ซึ่งอาจจะมีการปรับวงเงินในการใชจายเงินกูท่ีลดลงจากเดิม 
อันจะทําใหสามารถนําวงเงินน้ีไปใชในเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนได นอกจากน้ันขอให
สํานักงานเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความสําคัญในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนงานและโครงการท่ีไดรับอนุมัติซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการออกระเบียบ
ในการดําเนินของสํานักบริหารหน้ีสาธารณะตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการประเมินผล
การใชจายเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 

  11) ปญหาและอุปสรรคการขุดบอนํ้าแลวไมมี นํ้าและไมสามารถกักเก็บนํ้าได 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคอีสาน ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอโครงการดังกลาว ไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและผลสัมฤทธ์ิ จึงมีขอเสนอวาควรศึกษาแนวทางการแกไขระยะแรกและระยะยาว  

เชน การใชแผนยางปูสระเก็บนํ้าเพ่ือชวยเหลือพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถเก็บกักไดหรือศึกษาวิธีการเก็บกัก

นํ้าในพ้ืนท่ีกนบอเพ่ือเก็บกักนํ้าใหใชไดตลอดท้ังป อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวอาจมี

ผลกระทบตอคาใชจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

2. โครงการ “1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม” 

  เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน 

 1) การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครตองมีความชัดเจนและเปนมาตรฐาน

เดียวกัน ท้ังน้ีเพ่ือมิใหเกิดการรองเรียนท่ีไมเปนธรรมในการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ 

 2) การเปดโอกาสใหผูสมัครเขารวมโครงการเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดครบตามจํานวน 

หรือใหไดจํานวนท่ีมากข้ึน อาจจะพิจารณาลดคุณสมบัติบางประการท่ีเปนขอจํากัดและไมขัด

กับมติคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี ตองแจงใหกับเกษตรกรท่ีผานคุณสมบัติในรอบแรกรับทราบดวย 

   3) กรณีท่ียังมีผูเขารวมโครงการไมครบตามจํานวนและมีประเด็นเรื่องคุณสมบัติ

ของเกษตรกรท่ีขัดกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการขอเปลี่ยนแปลงจํานวนเกษตรกรท่ีจะเขารวม
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โครงการในบางพ้ืนท่ีหรือการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการใด ๆ สมควรเสนอเรื่อง 

ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงจากคณะรัฐมนตรีโดยใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2564 

 4) การ กําหนดหลัก เกณ ฑ และ วิ ธีการเก่ียวกับการ ขุดดิ น ใน พ้ืน ท่ี 

เปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวมโครงการแลวนําไปใชประโยชนสวนตัว 

โดยการขาย จําหนายหรือบริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน ควรกําหนดใหมีความชัดเจน  

 5) การขุดบอนํ้าเพ่ือเก็บกักนํ้าควรดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของดิน 

และความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถกักเก็บนํ้ากอนดําเนินการโดยอาจรวมมือกับเกษตรกร 

ท่ีมีความรูและประสบการณเก่ียวกับการขุดเจาะบอนํ้าเพ่ือเก็บกักนํ้า อีกท้ัง การขุดบอนํ้าใน

พ้ืนท่ีของโครงการ ควรประสานงานกับโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดเพ่ือชวยในการคนหาแหลงนํ้า

ไดอยางมีประสิทธิภาพและการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ (สทนช.) กรมชลประทาน เปนตน ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าท้ังระบบ 

 6) การขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวม

โครงการตําบลใดสมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูประกอบการบริการรับเหมาขุดดินและถมดินท่ีเปน

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเดียวกันไดมีโอกาสเขามา

ประมูล หรือเสนอราคาในการรับ เหมาดังกลาวในพ้ืน ท่ี (จังห วัด) ท้ั งน้ี เพ่ือกอให เกิด                 

การจางงานในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ และไมใหเกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

 7) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํามา

ศึกษา เปนตนแบบเพ่ือการพัฒนาการเกษตรกรอยางยั่งยืน 

 8) ควรพิจารณาบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีความรูและประสบการณหรือปราชญ

ชาวบานหรือบุคลากรในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือมาใหความรูตอเกษตร

อยางแทจริง 

 9) การดําเนินโครงการควรนําประโยชนจากโครงการยกระดับเศรษฐกิจ 

และสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ  (1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย) มารวมดวย เน่ืองจากเปาหมายหลัก 

เพ่ือตองการลดปญหาความยากจนระดับตําบล โดยมีมหาวิทยาลัย 80 กวาแหง และเครือขายใน

พ้ืนท่ีเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการผานทางกลไกนักศึกษาและประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ 

การจางงาน ตําบลละ 20 คน เขาอบรมเพ่ิมทักษะ ใหความรู รวมถึงจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีเพ่ือสงให

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทําเปนฐานขอมูลกลางเช่ือมตอกับ
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โครงการอ่ืน ๆ ของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือตอยอดพัฒนาและยกระดับความเปนอยูระดับจังหวัด

ตอไป 

10) ควรมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยชวยในการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับพันธุพืชและพันธุสัตวเพ่ือเปนประโยชนตอเกษตรกรโดยนํา
ประโยชนจากโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (1 ตําบล  
1 มหาวิทยาลัย) 

11) กรณีการเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด ทําใหเกิดความสูญเสียไรนาของ
เกษตรกรจํานวนมาก จึงมีขอสังเกตเห็นควรสํารวจความเสียหายทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 
ท่ีเกิด ผลกระทบจากนํ้าทวม อีกท้ังควรหาแนวทางการชวยเหลือหรือเยียวยาเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการ ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินฯ อยางเรงดวนเพ่ือซอมแซมบอ 
หรือสระเก็บกักนํ้าและพืชพันธุท่ีเสียหายเปนจํานวนมาก พรอมท้ังเห็นควรหารือไปยังสํานัก
งบประมาณเก่ียวกับงบประมาณการชวยเหลือเกษตรกรอีกทางหน่ึงดวย 
 

3. โครงการ “ยกระดับแปลงใหญดวยเกษตรสมัยใหม และเชื่อมโยงตลาด”  
 เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังกรมสงเสริมการเกษตร และเลขาธิการ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน  
1) การกําหนดเง่ือนไขยกระดับเกษตรแปลงใหญใหกลุมเกษตรกรท่ีจะเขารวม

โครงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตองมีฐานะเปน “นิติบุคคล” จะทําใหกลุมเกษตรกรท่ีมีความ
ประสงคจะรวมกันเปนกลุมเกษตรกรแปลงใหญและตองการเขารวมโครงการไมสามารถเขารวม
โครงการไดเปนจํานวนมาก จึงมีขอเสนอใหกรมสงเสริมการเกษตร พิจารณากลุมเกษตรกรแปลงใหญ 
ท่ีไมไดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย แตเปนกลุมเกษตรกรท่ีมีขนาดใหญ  
และมีความเขมแข็ง โดยใหคําแนะนําในการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
สําหรับกลุมเกษตรกรท่ีมีขนาดยอมและมีความพรอมระดับหน่ึง แตยังไมสามารถจดทะเบียน 
เปนนิติบุคคลไดอาจเสนอเรื่องขอหารือกับเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือเปดโอกาสใหกับกลุมเกษตรกรดังกลาวโดยลดระดับการดําเนินการ เชน ใหการสนับสนุน
การจัดหาครุภัณฑ การกอสรางสิ่งปลูกสราง เปนตน โดยตองขออนุมัติหลักการหรือหลักเกณฑ
เพ่ิมเติมจากคณะรัฐมนตรี  
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2) การขุดดินในพ้ืนท่ีของโครงการอาจมีการสวมสิทธ์ิ จึงเห็นควรใหมีการ

ตรวจสอบกอนดาํเนินการตามสภาพ ความเปนจริงของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  

3) การจัดหาครุภัณฑหรือวัสดุการเกษตรท่ี ใช ในการดํ าเนินโครงการ  

สมควรจัดหาในพ้ืนท่ีโดยเปดโอกาส ใหกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  

เปนลําดับแรก และไมใหเกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

4) การจัดซื้อวัสดุและครุภัณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินโครงการ 

และเกษตรจังหวัดควรแตงตั้งเจาหนาท่ีเปนผูสังเกตการณในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

5) ควรจัดทําคูมือรางระเบียบเก่ียวกับการใชจายเงิน และคูมือตาง ๆ  เพ่ือเปน

แนวทางในการดําเนินการของโครงการ ท้ังน้ี เพ่ือใหเกิดความคุมคา เกิดความโปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 

6) ควรส งเสริมคุณภาพสินค าเพ่ื อยกระดับมาตรฐานให กับกลุ มเกษตรกร 

และเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายใหกับเกษตรกร เพ่ือตองการใหเกษตรกรมีรายไดอยางมั่นคง  

และยั่งยืน 

7) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํามาศึกษา
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินโครงการตอไป 
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  4. ผลการดําเนินการติดตามผลการพิจารณาแผนงานหรือโครงการใชจาย
เงินกูตามพระราชกําหนด 

ผลการอนุมัติโครงการภายใตพระราชกําหนดฯ ของคณะรัฐมนตรี  
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564 คณะรัฐมนตร ีไดมีมติอนุมัติโครงการท่ีเสนอขอใชจายเงินกูภายใต
พระราชกําหนด ตามท่ีคณะกรรมการฯ เสนอแลว จํานวน 1,130 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู 
987,012.4096 ลานบาท คงเหลือ 12,987.5903 ลานบาท    

                                                             หนวย : ลานบาท 

สรุปวงเงินใชจาย 
วงเงินตาม 
บัญชีทาย 

วงเงินอนุมัติ 
17/03/2565 

จํานวน
โครงการ 

คงเหลือ 
ผลการเบิกจาย 

 
รอยละ 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 1 63,897.9910 63,897.9910  51  -  50,216,929.4534 98.59 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 2 709,059.0223 709,059.0223  20  -    694,602.3211 97.96 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 3 227,042.9867 214,055.3963 1,059 12,987.5903  125,264.0412 87.52 

รวมท้ังหมด 1,000,000.0000 987,012.4096 1,130 12,987.5903 870,083.2919 88.15 

 
ผลการอนุมัติโครงการภายใตพระราชกําหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 

ของคณะรัฐมนตรี ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2564 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติอนุมัติโครงการท่ีเสนอ
ขอใชจายเงินกูภายใตพระราชกําหนดฯ ตามท่ีคณะกรรมการฯ เสนอแลว จํานวน 43 โครงการ 
รวมกรอบวงเงินกู 342,317.1651 ลานบาท คงเหลือ 157,682.8349 ลานบาท 

 
                                                             หนวย : ลานบาท 

สรุปวงเงินใชจาย วงเงินตาม 
บัญชีทาย 

วงเงินอนุมัติ 
30/12/2564 

จํานวน
โครงการ 

คงเหลือ ผลการเบิกจาย 
30/12/2564 

รอยละ 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 1 110,000.0000 108,464.8803 12 1,535.1197 38,363.1640 35.37 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 2 220,000.0000 150,809.2128 26 69,190.7872 139,500.2829 92.50 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 3 170,000.0000 83,043.0720 5 86,956.9280 51,789.8934 62.37 

รวมท้ังหมด 500,000.0000 342,317.1651  43 157,682.8349 229,653.3403 67.09 
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 5. การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 

 เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชัยนาทและพระนครศรีอยุธยา  
ในวันพฤหัสดีท่ี 18 พฤศจิกายน 2564 เพ่ือติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงิน เพื ่อแกไขปญหา เยียวยา  
และฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

  สรปุผลการเดนิทาง 
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 เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี ระหวางวันท่ี 
22 - 23 มีนาคม 2565 เพ่ือติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการภายใตพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
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