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โครงการสัมมนาเชิงวิชาการ  
เรื่อง “แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อน าไปสู่ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์” 
จัดโดย 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
วันพฤหัสบดีที่ 9 ธันวาคม  2564 

ณ ห้องประชุม 406 – 407 (ฝั่งวุฒิสภา) ชั้น 4 อาคารรัฐสภา   
ในรูปแบบผสม (เข้าร่วมสัมมนาในห้องประชุม (onsite) และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (online)) 

.................................................. 

1. หลักการเหตุผล 
  1.1 การขับเคลื่อนการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว คณะรัฐมนตรี                 
ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1.1.1 มอบหมายหน่วยงานขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.1) 
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.2) และหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อย (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.3) ประสานและบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานของรัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่าในฐานะหน่วย
ปฏิบัติซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
3 ธันวาคม 2562) 

1.1.2 ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ                       
4 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การมองเป้าหมายร่วมกัน (2) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยและจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ (3) การจัดล าดับความส าคัญของ
ข้อเสนอโครงการ และ (4) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลในการน าไปสู่การจัดท า 
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563) 

1.1.3 แก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บทให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของ
ประเทศ โดยประกาศใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  อันเป็นผลมาจากสถานการณ์                      
โควิด - 19 พ.ศ. 2564 – 2565 และการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565                               
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563) 



(ง) 
 

1.1.4 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพื้นที่ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งแผนพัฒนาในระดับพื้นที่จัดเป็นแผนระดับที่ 3                  
ที่มีความส าคัญและเป็นจุดเชื่อมต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับ 2 ไปสู่การพัฒนา
พื้นที่แผนพัฒนาในระดับพื้นที่จึงต้องสามารถถ่ายระดับเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและ             
แผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมบนหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าโครงการ/การด าเนินงานในพื้นที่สามารถสะท้อนการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพื้นที่ ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติเห็นชอบ      
รวมถึงแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  ซึ่งต้อง              
มีการจัดท า พัฒนา และปรับปรุงข้อมูลสถิติการศึกษา วิจัย  การน าข้อมูลสถิติ สถานการณ์ ข้อมูล                 
เชิงวิชาการ หรืองานวิจัยไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติบนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุ  
และผล (XYZ) อย่างมีประสิทธิภาพและมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลระบบ eMENSCR กับระบบ
ฐานข้อมูลด้านงบประมาณ โดยเฉพาะระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง และระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ของส านัก
งบประมาณ (สงป.) เพื่อติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับ            
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 

1.1.5 การจัดท าโครงการส าคัญประจ าปี 2566 ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2566 – ปี 2570) (โครงการส าคัญฯ)                 
โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าโครงการส าคัญในแต่ละปีงบประมาณในห้วงปี 2566 - 2570               
ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2570 ซึ่งเป็นห้วงที่ 2 ของการด าเนินการตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 406 โครงการ โดยการจัดท าโครงการส าคัญฯ จะต้องด าเนินการ
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 และวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 
ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้น ามาจัดท าเป็นแนวทางการขับเคลื่อน              
การด าเนินโครงการส าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง 
ประกอบด้วย 

(1) แนวทางที่ 1 การมองเป้าหมายร่วมกัน 
(2) แนวทางที่ 2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย                

และการจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญฯ 
(3) แนวทางที่ 3 การจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอโครงการส าคัญฯ 
(4) แนวทางที่ 4 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
(5) การจัดสรรงบประมาณ โดยมอบหมายส านักงบประมาณด าเนินการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณรองรับการด าเนินโครงการส าคัญฯ จ านวน 406 โครงการ ในลักษณะงบประมาณพิเศษ 
หรืองบประมาณแบบบูรณาการ และให้ใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ 



(จ) 
 

(ฉบับแก้ไขปี 2566) เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งต้องครอบคลุมทุกปัจจัยและ
องค์ประกอบของห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่9 พฤศจิกายน 2564)  

1.2 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 
ข้อ 78 (26) ในการพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านงบประมาณ การติดตาม
และประเมินผลการรับและการจ่าย การจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล
เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการ
ได้รับทราบปัญหาข้อขัดข้องของรัฐบาล รวมถึงได้น าข้อเสนอแนะจากผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 วุฒิสภา มาพิจารณา พบว่า 

1.2.1 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพ     
และหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการบางแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ                
อาจจะไม่ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายในปีงบประมาณ
นัน้ ๆ จึงเกิดการจัดท าค าของบประมาณในลักษณะแบบเดิม (ต่างหน่วยต่างท า) 

1.2.2 ห้วงเวลาในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ ภายหลังจากที่รับทราบนโยบายการจัดท างบประมาณ และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มีระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างจ ากัด 

1.2.3 โครงสร้างแผนงานงบประมาณ ในระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์              
(e-Budgeting) ที่เป็นกรอบให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าของบประมาณ ยังไม่รองรับหรือสอดคล้อง
กับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ                          

คณะกรรมาธิการจึ ง ได้มีข้อเสนอให้หน่วยงานหลักที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  ส านักงาน                     
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ                   
ราชการ และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง                  
(ส านักงาน ป.ย.ป.) ร่วมกันหาแนวทางในการถ่ายทอดการรับรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย                    
และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งมิติการจัดท างบประมาณของงบประมาณ
รายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่ายเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการ (Agenda)  
และงบประมาณรายจ่ายเชิงพื้นที่ (Area) รวมทั้งให้มีการก าหนดวิธีด าเนินการและการปฏิบัติที่ส าคัญ              
ของส่วนราชการไว้ในปฏิทินงบประมาณ และมีระยะเวลาให้หน่วยรับงบประมาณได้พิจารณาจัดท า                 
ค าของบประมาณอย่างเพียงพอ  

1.3 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินการภารกิจเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ                  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ                 



(ฉ) 
 

และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและสนับสนุน                   
ให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จึงได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ             
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็น
แนวทางประกอบการวางแผนการด าเนินงานและก าหนดแผนการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาทบทวน
และปรับปรุง เป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยรับงบประมาณ อีกทั้งก าหนดเพิ่มเติมให้ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ร่วมกันสร้าง การรับรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้หน่วยรับ
งบประมาณสามารถเสนอโครงการ/งบประมาณ สอดคล้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่น าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  19 ตุลาคม 2564)  

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญดังกล่าว              
จึงได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง “แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์” ขึ้น ในวันพฤหัสบดีที่ 9 ธันวาคม  2564 ณ ห้องประชุม 406 – 407 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 
(ฝั่งวุฒิสภา) ในรูปแบบผสม (เข้าร่วมสัมมนาในห้องประชุม (onsite) และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (online))  

 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนา 

2.1 เพื่อเป็นการประชุมหารือแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2566 ของหน่วยรับงบประมาณ และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ  
โดยต้องมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่าย เชิงยุทธศาสตร์
และบูรณาการ (Agenda) และงบประมาณรายจ่ายเชิงพื้นที่ (Area) ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง             
กับการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศและการให้ความส าคัญ            
กับการจัดท าโครงการส าคัญฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564   
 2.2 เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และได้ข้อสรุปเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ               
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

3. วิธีการด าเนินการ 
สัมมนาเชิงวิชาการและประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และปัญหา

ข้อขัดข้องในการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยรับ
งบประมาณ ทั้งในมิติงบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่ายเชิงยุทธศาสตร์
และบูรณาการ (Agenda) และงบประมาณรายจ่ายเชิงพื้นที่  (Area) และให้หน่วยงานหลักที ่ม ีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงได้ชี้แจงวิธีการด าเนินการ ได้แก่ 

 



(ช) 
 

3.1 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับประเด็น  
- ภาพรวมการถ่ายทอดแผนงานไปสู่การปฏิบัติให้กับหน่วยงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติและการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
- การจัดท าโครงการส าคัญประจ าปี 2566 ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2566 – ปี 2570) 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นปีงบประมาณแรกของการด าเนินการตามแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในห้วงที่ 2 (ปี 2566 – ปี 2570) จะมีแนวทางในการด าเนินการหรือปรับปรุง
อย่างไร และโครงการ/การด าเนินงาน ที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในในห้วงที่ 1 (ปี 2561 – ปี 2565)               
จะด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร   

- กรอบและแนวทางในการพัฒนาเชิงพื้นที่ (ภาค จังหวัด และกลุ่มจังหวัด) ที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  

- การให้ความส าคัญกับระบบ eMENSCR ในการติดตามประเมินผล  
3.2 ส านักงบประมาณ เกี่ยวกับประเด็น 

- การก าหนดนโยบายงบประมาณ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

- การก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนที่เหมาะสมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

- แนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับความต้องการของ
หน่วยรับงบประมาณ  

- การสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่หน่วยรับงบประมาณในการเสนอค าของบประมาณ
รายจ่ายตามกรอบโครงสร้างแผนงานงบประมาณที่ปรับปรุงให้เหมาะสมผ่านระบบ e-Budgeting                    
ที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) งบประมาณ
รายจ่ายเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการ (Agenda) และงบประมาณรายจ่ายเชิงพื้นที่ (Area) ในสัดส่วน              
ที่เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3 ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) เกี่ยวกับประเด็น 

- บทบาทของส านักงาน ป.ย.ป. และการให้ความส าคัญกับ ป.ย.ป. กระทรวง ในการ            
ช่วยก ากับติดตามหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวง ให้สามารถจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณที ่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย               
และแผนการปฏิรูปประเทศ  
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3.4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เกี่ยวกับประเด็น  
- การให้แนวทางหรือหลักเกณฑ์ในการการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

สอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                
กับหน่วยรับงบประมาณ  
4. ผู้เข้าร่วมสัมมนา (กลุ่มเป้าหมาย)  

ผู้ เข้าร่วมสัมมนาตามกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ านวน 420 คน โดยแบ่งเป็น เข้าร่วม                   
ในห้องสัมมนา จ านวน 120 คน และสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 300 คน ดังนี้     

4.1 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
4.2 ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญสามัญประจ าวุฒิสภา คณะละ 1 คน 
4.3 ผู้แทนคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า   

และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ   
4.4 ผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา             

ทั้ง 5 คณะ ๆ ละ 3 คน   
4.5 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 
 หน่วยงานหลัก 

4.5.1 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
4.5.2 ส านักงบประมาณ 
4.5.3 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
4.5.4 ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) 
4.5.5 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 
4.5.6 ปลัดกระทรวงหรือผู้แทน จ านวน 19 กระทรวง และปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือ

ผู้แทน 
4.5.7 ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงที่รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ 

หน่วยงานละ 1 คน จ านวน 19 หน่วยงาน 
4.5.8 ผู้แทน ป.ย.ป. กระทรวง จ านวน 19 กระทรวง 
4.5.9 อธิบดีกรมหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เทียบเท่ากรมที่อยู่ภายใต้กระทรวง จ านวน               

19 กระทรวง (สัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
4.5.10 ผู้แทนหน่วยงานอื่นที่ไม่สังกัดกระทรวงแต่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
4.5.11 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4.5.12 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 



(ฌ) 
 

4.5.13 ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
 

5. วัน เวลา และสถานที่ในการจัดสัมมนา 
     - ในวันพฤหัสบดีที่ 9 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุม 406 – 407  (ฝั่งวุฒิสภา) ชั้น 4 อาคารรัฐสภา                   
(รูปแบบผสม ในห้องประชุม (onsite) และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (online)) 
 

6. งบประมาณ 
- งบประมาณที่ตั้งไว้ ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

7. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการสัมมนา 
7.1 รับทราบแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566               

ของหน่วยรับงบประมาณ และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ โดยต้องมี
การจัดท างบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่ายเชิงยุทธศาสตร์และ
บูรณาการ (Agenda) และงบประมาณรายจ่ายเชิงพื้นที่ (Area) ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และการให้ความส าคัญกับการ
จัดท าโครงการส าคัญฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่9 พฤศจิกายน 2564     
  2.2 ได้รับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสรุปเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ  
 

8 ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  - คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(ญ) 
 

ค ากล่าวรายงาน  
นายสมศักดิ์  โชติรตันะศิร ิ

การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง  
“แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดผลสัมฤทธิ์” 

วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

--------------------------- 
 

เรียน   พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา ท่านสมาชิกวุฒิสภา ท่านกรรมาธิการ ท่านอนุ
กรรมาธิการ ท่านวิทยากร และท่านผู้มีเกียรติทีเ่ข้าร่วมสัมมนา ที่เคารพทุก
ท่าน 

 
กระผม นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ คนที่สอง มีความยินดีและเป็นเกียรติอย่างยิ่ง                 
ที่ได้ต้อนรับท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน เข้าสู่การสัมมนา เรื่อง “แนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์” และขอขอบคุณ ท่านประธานคณะกรรมาธิการ ที่ได้ให้เกียรติมาเป็น
ประธาน และผู้ด าเนินการสัมมนา ในวันนี้ 

 การจัดสัมมนาในวันนี้ สืบเนื่องมาจากการที่คณะกรรมาธิการติดตาม 
การบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้รับทราบปัญหาข้อขัดข้องในการจัดท า
งบประมาณของรัฐบาลในห้วงเวลาที่ผ่านมา รวมถึงได้น าข้อเสนอแนะจากผลการ
พิจารณาศึกษา ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ วุฒิสภา มาพิจารณา โดย
พบว่า 



(ฎ) 
 

๑) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หน่วยงานที่เป็น
เจ้าภาพและหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ บางแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
หรือแผนการปฏิรูปประเทศ อาจจะไม่ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน เพื่อก าหนด
แนวทางการด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายในปีงบประมาณนั้น ๆ จึงเกิดการจัดท า
ค าของบประมาณในลักษณะแบบเดิม หรือ ต่างหน่วยต่างท า 

๒) ห้วงเวลาในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ            
ของหน่วยรับงบประมาณ ภายหลังจากที่รับทราบนโยบายการจัดท างบประมาณ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณแล้ว จะมี
ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างจ ากัด 

๓) โครงสร้างแผนงานงบประมาณ ในระบบการจัดการงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ที่เป็นกรอบให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าขอ
งบประมาณ ยังไม่รองรับหรือสอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                   
หรือแผนการปฏิรูปประเทศ 

จากประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า หน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
หรือ ส านักงาน ป.ย.ป. ควรร่วมกันหาแนวทางในการถ่ายทอดการรับรู้และสร้างความ
เข้าใจแก่หน่วยรับงบประมาณเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณที่มียุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ และโครงสร้างแผนงานงบประมาณที่สอดคล้อง และน าไปสู่
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย 
หรือแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายมิติกระทรวง/หน่วยงาน (มิติ Function) งบประมาณรายจ่าย
มิติยุทธศาสตร์และบูรณาการ (มิติ Agenda) และงบประมาณรายจ่ายมิติพื้นที่ 
(มิติ  Area-Based) ให้แก่หน่วยรับงบประมาณ รวมทั้ ง  ให้มีการก าหนด
วิธีด าเนินการและการปฏิบัติที่ส าคัญของส่วนราชการไว้ในปฏิทินงบประมาณ 



(ฏ) 
 

และมีระยะเวลาให้หน่วยรับงบประมาณได้พิจารณาจัดท าค าของบประมาณอย่าง
เพียงพอด้วย  

ท่านประธานและท่านผู้มีเกียรติทุกท่านครับ ในฐานะของผู้จัดงาน กระผม               
ใคร่ขอเรียนว่า การจัดสัมมนาเชิงวิชาการในครั้งนี้ เป็นความพยายามร่วมกัน                   
ของหลายฝ่าย ที่ต้องการให้เกิดเวทีของการแลกเปลี่ยน เพื่อเสริมสร้างความรู้                   
ความเข้าใจ ต่อแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยรับ
งบประมาณ และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ 
ตลอดจนเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และได้ข้อสรุปเพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การจัดสัมมนาเชิง
วิชาการในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์กับทุกท่าน ที่จะได้น าแนวทางไปปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จต่อไป  

 บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ พลเอก ชาตอุดม  ติต
ถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้ให้
เกียรติกล่าวเปิดโครงการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง “แนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ”์ ต่อไป  

ขอกราบเรียนเชิญครับ   
 
 
 
 
 
 
 



(ฐ) 
 

ค ากล่าวเปิด 
พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิร ิ

การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง  
“แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดผลสัมฤทธิ์” 

วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

________ 
 

เรยีน ท่านสมาชิกวุฒิสภา ท่านรองประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบรหิาร
งบประมาณ วุฒิสภา ท่านกรรมาธิการ ท่านอนกุรรมาธิการ ท่านวิทยากร  
และท่านผู้มีเกียรติทีเ่ข้าร่วมสัมมนา ทั้งที่อยู่ในห้องสัมมนา และที่เข้ารว่ม
สัมมนาผ่านระบบ Online ที่เคารพทุกท่าน 

กระผม รู้สึกยินดีและเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้ท าหน้าที่เป็นประธานในพิธี
เปิดการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง “แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์” ซึ่งก่อนอื่น 
ต้องขอขอบคุณท่านสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ รองประธานคณะกรรมาธิการติดตาม
การบริหารงบประมาณ คนที่สอง ท่านกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
วุฒิสภา ทุกท่าน ที่ได้ช่วยกันจัดให้มีการสัมมนานี้ขึ้นมา ขอขอบคุณท่านประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา หรือผู้แทนทุกคณะ ท่านคณะวิทยากร 
และผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกท่าน ที่ได้ให้ความส าคัญและเสียสละเวลาอันมีค่า 
เพื่อเข้าร่วมการสัมมนาในวันน้ี  

ดังได้ทราบจากการรายงานของท่านสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ แล้วว่า การ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา ยังพบ
ปัญหา ข้อขัดข้องบางประการ ท าให้การจัดท างบประมาณอาจไม่สามารถ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย  



(ฑ) 
 

ได้เท่าที่ควร คณะกรรมาธิการจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญนี้ และเป็น
ที่มาของการจัดสัมมนา เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการเสริมสร้างการรับรู้ความเข้าใจ
ให้กับหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยเฉพาะระหว่างนี้อยู่ในช่วงของการด าเนินการเพื่อจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ 
ตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นภารกิจส าคัญที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้การ
บริหารงานภาครัฐเกิดผลสัมฤทธิ์ บรรลุผลตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
แผนการปฏิรูปประเทศ และในแต่ละปีน้ัน รัฐบาลได้จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อให้
หน่วยรับงบประมาณน าไปด าเนินการตามภารกิจต่าง ๆ จ านวนมาก หน่วยรับ
งบประมาณจึงต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลได้
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

วันนี้จึงถือเป็นโอกาสอันดี ที่หลายฝ่ายมาร่วมมือกัน ท าให้เกิดเวทีการ
สัมมนาเชิงวิชาการนี้ขึ้น จึงขอให้ทุกส่วนราชการที่เข้าร่วมการสัมมนาในครั้งนี้ ทั้ง
ที่มาในห้องสัมมนาแห่งนี้  และที่เข้าร่วมสัมมนาผ่านช่องทาง Online ได้ใช้
ประโยชน์จากเวทีนี้ท าความเข้าใจ และหารือ หรือแสดงความคิดเห็น รวมถึง
น าเสนอประเด็นปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานต่อไป  

บัดนี้  ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอเปิดการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง                   
“แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖                     
เพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ”์ ณ บัดนี้    

ขอบคุณครับ 
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สรุปการสมัมนาเชงิวชิาการ 
 

แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 เพือ่น าไปสู่การขบัเคลือ่นยุทธศาสตรช์าตแิละการปฏรูิป
ประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิผลสมัฤทธิ ์

1. การบรรยายส านกังานสภา
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิ

 

ในแง่ของการใช้กระบวนการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ  สิ่ งที่ส าคัญที่สุดคือเราต้องให้ เกิด               
การขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้ได้                  
สิ่งที่ส านักงานได้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
และคณะรัฐมนตรี ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมานั้น เป็นการใช้
วงจรคุณภาพ PLAN : DO : CHECK : ACT ในการ
ขับเคลื่อน 

 

นายวนัฉัตร  สุวรรณกิตติ 
รองเลขาธิการ สศช. 

 

เราตอ้งใหเ้กดิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสู่การปฏบิตั ิ       
ใหไ้ด ้สิง่ทีส่ านักงานไดเ้สนอตอ่คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต ิ
และ คณะรฐัมนตร ีในชว่ง 2 ปีทีผ่่านมานัน้ เป็นการใชว้งจร
คณุภาพ PLAN : DO : CHECK : ACT 

 

 

ถ้าพิจารณาในมุมของการใช้วงจรคุณภาพ PLAN : 
DO : CHECK : ACT ในตัว PLAN  ค่อนข้างจะมีการ
ด าเนินการไปเรียบร้อยแล้ว ทุกท่านคงทราบแล้วว่า
เรามีตัวยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนระดับที่ 1 ตามมติ
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 60 และมีการถ่ายระดับสู่แผน
อีก 4 แผนด้วยกัน คือ แผนแม่บท แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนด้านความมัน่คง  
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 สิ่งที่ส าคัญสุด คือ DO ซึ่งถ้าเกิดจะให้ PLAN ท างานได้จริง ตัว DO ต้องสามารถที่จะเป็นตัวที่
ท าให้เกิดการขับเคลื่อนได้จริง  

ส่วน CHECK ได้มีการก าหนดหน่วยงานที่ใช้ในการติดตามตรวจสอบประเมินผล โดยสร้าง
กรอบหรือสร้างแนวทางให้มีความชัดเจนมากขึ้น  

และ ACT คือ การวิเคราะห์จากผลที่ประเมินเพื่อน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา
กระบวนการเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญมาก และที่ผ่านมาได้รับทราบข้อมูลจากการ
ด าเนินการของวุฒิสภา ได้เห็นว่าหน่วยงานแต่ละหน่วยต้องมีการปรับปรุงหรือพัฒนาอย่างไรบ้าง   

 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 ธันวาคม 60 ได้มีการก าหนดครับตัวแผนให้เป็น 3 ระดับด้วยกัน   
และตามที่ท่านประธานได้น าเรียนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเป็นแผนฉบับที่ 13               
ที่ก าลังจะประกาศใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการในการยกร่างที่จะเป็น 
Final แล้วจะเข้าที่ประชุมประคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
และน าเข้าสู่กระบวนการของ ครม. และรัฐสภาต่อไป ซึ่งช่วงนี้ทุกท่านสามารถที่จะ เข้าไปดาวน์โหลดตัว
เอกสารของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่  13) ได้ เพื่อที่จะให้ความเห็นหรือค าแนะน า 
และอย่างที่ท่านประธานได้กล่าวไปเบื้องต้นว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) 
ค่อนข้างเปลี่ยนแนวไปเยอะมาก หลักใหญ่ ๆ คือ วันนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) 
จะไม่ท าทุกเรื่อง สิ่งที่ท าต้องท าทุกเรื่องจะปรากฏอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) มีทั้งหมด 13 หมุดหมาย เริ่มตั้งแต่การ
กล่าวถึงเรื่องเกษตร เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง การท่องเที่ยวคุณภาพ ไปจนถึงการพัฒนาภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
และทันสมัย ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
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หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา                    

แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
ทั้ง 13 หมุดหมายถือเป็นเรื่องส าคัญ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

มีการประชุมร่วมกันและท างานอย่างใกล้ชิดกับส านักงบประมาณ เพื่อมองเรื่องของโครงสร้างยุทธศาสตร์
การจัดจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และหยิบเอาตัวหมุดหมายทั้ง 13 หมุด
หมาย มาเชื่อมโยงกับโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนประเทศ  
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ทั้งนี้  เพื่อชี้ เห็นว่าตัวยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในปีนี้  ได้ให้ความส าคัญกับการ                 
ถ่ายระดับยุทธศาสตร์ชาติออกมาสู่โครงการ โดยที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13)                 
เป็นตัวเชื่อม กล่าวคือ ถ้าโครงการของท่านเป็นโครงการที่เน้นในเรื่องของความส าคัญก็ต้องไปปรากฏหรือ                
ต้องตอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) ด้วย แต่ทุกโครงการจะต้องสามารถที่จะส่งผล              
ให้เกิดการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญมาก  (โครงการของ
หน่วยงานที่เป็นโครงการส าคัญ ต้องที่มีความสอดรับกับเป้าหมายของ 13 หมุดหมาย และต้องตอบโจทย์
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้วย) 

อย่างไรก็ตาม แม้โครงการที่ด าเนินการจะ
ไม่ได้ เป็นโครงการส าคัญที่ตอบเป้าหมายของ  13          
หมุดหมาย แต่ก็อาจมีความส าคัญที่ไปขับเคลื่อนตัว
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายได้
ก็สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามปกติ ข้อ
ต่อมา คือ หลักการส าคัญในการขับเคลื่อนด้วย
กระบวนการ XYZ โดยทุกโครงการต้องสามารถ
ขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ได้ ซึ่ง Y1 หรือเป้าหมายแผนแม่บทย่อย จ านวน 140 
เป้าหมาย เป็นตัวส าคัญ เจ้าภาพของเป้าหมายหรือ           
จ.3 จะท าหน้าที่คอยประสานกับหน่วยงานที่แจ้งว่ามี
ความเกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าโครงการ คือ X เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย Y1 แล้วน าไปสู่การขับเคลื่อน Y2 ให้บรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ คือ Z (ทุกโครงการ X ต้อง
ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนเป้าหมาย Y1 เพื่อการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บท Y2 และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
Z) ทั้งนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้มีการประสานงานกับส านักงบประมาณ 
เพื่อให้ถอดเพื่อให้ถอดกระบวนการ XYZ มาเป็น
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ด้วยเช่นกัน ดังนั้น หน่วยงาน
จึงต้องเข้าใจในหลักการในการจัดท าโครงการ ซึ่งมีความ
เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก โดยต่อไปนี้การเสนอ
โครงการ X จะเสนอมาโดด ๆ ไม่ได้แล้ว โครงการ X ต้อง
เกิดจากการวิเคราะห์ Y1 ว่ามีความเกี่ยวข้องอย่างไร
ก่อน โดยเฉพาะสิ่งที่เป็นภูมิสังคมหรือสิ่งที่เป็นข้อมูล
เชิงประจักษ์ที่ต้องน ามาด าเนินการจัดท าโครงการ X 
ด้วย 
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หลักการตามกระบวนการ XYZ จะให้ความส าคัญกับการที่มี “แผนปฏิบัติราชการ” ซึ่งมี                

2 ส่วน คือ แผนปฏิบัติราชการราย 1 ปี กับราย 5 ปี แผนปฏิบัติราชการจึงเสมือนเป็นหน้าต่างให้กับ
หน่วยงานเพื่อให้เห็นภาพว่าจะต้องขับเคลื่อนเรื่องใดบ้าง แผนปฏิบัติราชการ ณ วันนี้จึงไม่ใช่ตัว                 
แผนลอย ๆ ท าขึ้นเพียงส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น แต่จะเป็นตัวที่จะต้องใช้ในการจัดท า                 
ค าของบประมาณการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และการติดตามประเมินผล หรือ CHECK ซึ่งตาม                   
มติคณะรัฐมนตรีล่าสุดได้มีมติให้หน่วยงานต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ต่อแผนปฏิบัติราชการที่หน่วยงาน
ทุกหน่วยงานจัดท าขึ้นมา ซึ่งในช่วงต้นปีงบประมาณก่อนที่จะเริ่มปีงบประมาณหน่วยงานต้องน าเข้า
แผนปฏิบัติราชการเข้าสู่ระบบ eMENSCR และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ภายใน 3 เดือน หรือไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณต่อไป หน่วยงานต้องรายงานผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการให้รับทราบ ซึ่งเท่ากับว่า
ต่อไปนี้จะสามารถเห็นแผนล่วงหน้าของทุกหน่วยงาน และเมื่อสิ้นปีงบประมาณก็จะได้รับทราบด้วยว่า
หน่วยงานนั้นสามารถขับเคลื่อนไปได้แค่ไหน อย่างไร  

ส าหรับ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ซึ่งมีจ านวนมากในปัจจุบัน และบางแผนอาจมีความซ้ าซ้อน 
เนื่องจากหน่วยงานต้องการที่จะท าแผนที่เป็นการเฉพาะขึ้นมาเพื่อให้หน่วยงานอื่นปฏิบัติตาม ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ขอมติคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการบริหารจัดการในเรื่อง
ของแผนปฏิบัติการด้าน... โดยต่อไปนี้ถ้าไม่มีความจ าเป็นจะไม่น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี การ
มีแผนปฏิบัติการด้าน... จะต้องเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นจริง ๆ อย่างเช่น แผนปฏิบัติการด้านการ
ปราบปรามยาเสพติด ควรมีเพียงแผนเดียว เพื่อให้ทุกหน่วยงานท างานภายใต้การจัดการด้านนี้ก็จะเกิด
ความชัดเจนมากขึ้น เป็นต้น ไม่ใช่ว่าแต่ละหน่วยก็พยายามจัดท าแผนเฉพาะของตัวเอง ยกเว้นว่า 1) เป็น
ความจ าเป็นเร่งด่วนส าคัญ 2) มีกฎหมายรองรับ และ 3) ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น
เรื่องที่ส าคัญมาก และต้องมีหลายหน่วยงานท างานร่วมกัน แต่ไม่มีแผนรองรับ อาจจะมีการพิจารณาให้
เกิดการท าแผนได้ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะไม่อยากให้มีการท าแผนที่มากเกินความจ าเป็น  
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 โครงการส าคัญ ซึ่งโครงการส าคัญตามความหมายของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ คือ เป็นโครงการส าคัญที่เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีเพื่อใช้ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ แต่ที่จริงความหมายที่แฝงไว้ คือ ต่อไปนี้เราพยายามที่จะด าเนินการให้             
ทุกโครงการต้องเป็นโครงการส าคัญ จะไม่มีค าว่าโครงการปกติ ซึ่งการท าให้เป็นโครงการส าคัญนั้น               
มีกระบวนการ อย่างที่ท่านประธานได้เรียนถึงกระบวนการที่ต้องมีการสร้างการรับรู้และการท างานร่วมกัน
เพื่อไปสู่เป้าหมายเดียวกัน ซึ่งเป็นปัญหาจากข้อค้นพบของคณะกรรมาธิการและเป็นความจริงที่ต้องน ามา
หาทางแก้ไข และหนึ่งในกระบวนการที่เราใช้ในการแก้ไข คือ ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องของการ
จัดท าโครงการส าคัญ โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีทั้งหมด 571 โครงการโดยมีทั้งโครงการ              
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ โครงการที่ไม่รับการจัดสรรงบประมาณ 
สาเหตุหลักเกิดขึ้นจากโครงการเองที่ไม่มีความพร้อมในการท างาน วันนี้สิ่งที่เป็นประเด็นใหญ่  คือ เราน า
ข้อมูลที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนตอนปีงบประมาณ 2565 มาใส่ในกระบวนการที่จะให้เกิดขึ้นในปี                 
พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีแนวทาง 4 แนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติรองรับแล้ว คือ 

(1) การมองเป้ารวมกัน ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญและอยากเห็นทุกหน่วยงานที่ท างานภายใต้ Y1                
มีการท างานร่วมกัน ซึ่งไม่ใช่เพียงว่าบูรณาการการท างานเท่านั้น แต่ต้องเป็นการท างานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันให้ได้   

(2) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า เป็นหัวใจเช่นกัน ในอดีตค้นพบว่า แต่ละหน่วยงานอาจจะท างาน
ของตัวเองไปโดยไม่ได้มองว่าท าแล้วสามารถไปเชื่อมสัมพันธ์ หรือว่าไปสอดคล้อง หรือส่งผลต่อการบริการ
ของหน่วยงานอื่นอย่างไร หรือไม่ แต่ต่อไปนี้ทุกหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ต่าง ๆ 
โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทยเป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ 
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(3) การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ซึ่งความหมายของระดับความส าคัญดั งกล่าวไม่ใช่ว่า 
จะเป็นการตอบโจทย์ห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมด ต้องมีความเข้าใจในเรื่อง XYZ เข้าใจในเรื่องของความเป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์ หรือเข้าใจในเรื่องของตัวชี้วัดด้วย   

(4) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
 

 
แนวทางทั้ง 4 แนวทาง เป็นความพยายามน าเอาเรื่องแผนเข้ามาสู่การปฏิบัติ ผ่านการจัดท า

โครงการส าคัญของแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้นหน่วยงานจึงสามารถน าหลักการดังกล่าวไปเตรียมตัวในการ
ที่จะจัดท าเรื่องโครงการส าคัญในปีงบประมาณ 2567 ไว้ล่วงหน้าได้ แม้ว่าระยะเวลาด าเนินการจะสั้นเพียง 
1 เดือน แต่ความจริงคือเราสามารถเตรียมการล่วงหน้าไว้ก่อนได้  

 
การมองเป้าหมายร่วมกัน โดยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานเพื่อรับทราบความเข้าใจในการ

มองเป้าหมายร่วมกันว่าหน่วยงานมีความเกี่ยวข้องกับ Y1 (140 เป้าหมาย) อย่างไร ซึ่งส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือไปถึงทุกหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานได้                   
ตอบว่าเกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยใดบ้าง (Y1) หน่วยงานได้ตอบกลับมา และค่อนข้างเยอะ              
ที่พบว่าควรจะตอบ Y1 แต่ก็ตอบว่าไม่เกี่ยวข้อง หรือบางหน่วยงานไม่น่าจะเกี่ยวของกับ Y1 แต่ก็ตอบ
กลับมาว่า หน่วยงานตัวเองเกี่ยวข้อง ซึ่ง ณ วันนี้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี
ข้อมูลเหล่านี้อยู่และสามารถดาวน์โหลดได้ว่ามีหน่วยงานไหนบ้างที่ตอบโจทก์ร่วมกัน ข้อมูลนี้                   
เป็นข้อมูลพื้นฐาน และแม้ทางส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะจัดท าตาราง
มอบหมายไว้แล้ว แต่ยังมีหน่วยงานเจ้าภาพ จ.3 หลายหน่วยงานยังไม่ได้เชิญประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จึงยังเกิดกระบวนการ “ต่างคน ต่างท า” ยังไม่เป็นกระบวนการที่เป็นการ “มองเป้าหมายร่วมกัน” แต่
นับว่าเป็นการก้าวเริ่มต้นที่ดี อย่างน้อยสุด คือ เราพอทราบแล้วว่าหน่วยงานไหนบ้างที่ต้องท างานเพื่อที่จะ
บรรลุเป้าหมายร่วมกับ    
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การวิ เคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า  ก่อนที่จะมีการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ             
อย่างจริงจัง อาจเคยได้ยินถ้อยค าที่ว่าสภาพโดยเร่งด่วน หรือการท าแผนภูมิก้างปลาที่น ามาใช้แก้ไขปัญหา
ที่ค้นพบว่าหน่วยงานอาจมีความเชื่อที่ไม่เหมือนกันในการท าให้เกิดการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้มีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานให้ช่วย ตอบมาว่า               
ในการท าให้เป้าหมาย Y1 แต่ละเป้าหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้องบรรลุผลนั้น หน่วยงานต้องท าอะไรบ้าง 
แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมารวมกัน เรียกว่า Final Value chain Thailand เพื่อพิจารณาว่าการที่หน่วยงาน             
ตอบมา 1 เป้าหมายนั้น มีองค์ประกอบและปัจจัยอย่างไรบ้าง 

 

จากแผนภาพข้างต้น จะแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ด าเนินการส าเร็จในตัวห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) 
เป็นสิ่งที่บอกว่า แต่ละเป้าหมาย Y1 จะมี V คือ องค์ประกอบอะไรบ้าง มี F หรือ Factor  ประกอบเป็น
ปัจจัยใดบ้าง และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ท าการวิเคราะห์โครงการตั้งแต่ปี 
2561 ปี 2562 ว่ามีโครงการใดบ้าง แล้วแยกออกมาให้เห็นตาม Factor ซึ่ง ณ ปัจจุบันนี้จะเห็นว่า                 
จะมีบาง Factor ที่มีโครงการจ านวนมาก และบาง Factor ก็ไม่มีโครงการรองรับเช่นกัน หรือบาง Factor 
มีเพียง 1 โครงการ แต่เมื่อพิจารณาที่การบรรลุเป้าหมายหรือค่าเป้าหมาย (แดง ส้ม เหลือง เขียว) แม้จะมี
โครงการจ านวนมากแต่ไม่สามารถท าให้ค่าเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับ Y1 เมื่อเทียบความส าเร็จในปี 2565 
เคลื่อนได้ ความหมายคือ เมื่อสมมติฐานว่าโครงการนั้นดีจริงค่าเป้าหมายจะต้องเคลื่อน ฉะนั้น 
กระบวนการที่จะ CHECK จึงต้องพิจารณาด้วยว่าโครงการหน่วยงานด าเนินการมาในอดีตมีความ
เหมาะสมจริงไหม หรือสามารถขับเคลื่อนส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย Y1 ได้หรือไม่ ซึ่งหากเป้าหมาย             
ไม่ขยับเลยอาจจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนตัวโครงการหรือการด าเนินการที่จะสามารถท าให้                 
ค่าเป้าหมายเหล่านั้นเปลี่ยนแปลงไปได้ 
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ส าหรับแผนภาพต่อมา จะเป็นการสรุปความที่แสดงให้เห็นว่าเราก าลังขับเคลื่อนด้วยแผนภาพนี้
ทั้งหมด ตั้งแต่ XYZ และได้เพิ่มตรงกลางเข้ามา คือ Value chain ซึ่งทุก Y1 จะมี Value chain ทั้งหมด 
เป้าหมายแผนย่อย (Y1) จ านวน 140 เป้าหมาย จะมี 1 Value chain ต่อ 1 Y1 และหากสนใจใน Y1 ใด
ก็สามารถเข้าไปดาวน์โหลดข้อมูลได้เลย และจะเห็นว่ากระบวนการที่จะบรรลุเป้าหมาย 1 Y1 ต้องท า
อย่างไรบ้าง หลายท่านสอบถามว่า Value chain คืออะไร Value chain คือ องค์ประกอบที่ท าให้ 1 Y1 
บรรลุเป้าหมาย จะเป็นต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า หรือเป็นขั้นตอนก็ได้แต่มันคือองค์ประกอบทั้งหมด และ
องค์ประกอบนี้ไม่ใช่ว่าจะถูกก าหนดให้คงอยู่ตลอดไป สามารถด าเนินการปรับเปลี่ยนได้ และในปีที่แล้วมี
การปรับเปลี่ยนเพิ่มแล้ว และขอให้ยึด Value chain ในการด าเนินการ บางหน่วยงานอาจรู้สึกว่า
องค์ประกอบดังกล่าวไม่น่าใช่ แต่นั่นเป็นเพียงความเห็นของหน่วยงานเพียงหนึ่งหน่วยงาน ต้องน า
ความเห็นทั้งหมดมารวมกัน มาสังเคราะห์ร่วมกันจนกลายเป็น Final Value chain Thailand และหาก
พิจารณาจากแผนภาพข้างต้น การจัดท าโครงการของหน่วยงานซึ่งต้องผ่านแผนปฏิบัติราชการ (X) นั้น 
จะต้องสามารถขับเคลื่อนตัว Factor ใด Factor หนึ่ง เพื่อไปส่งผลให้ V1 หมุน ส่งผลให้ Y1 หมุน 
แล้วไปขับเคลื่อน Y2 และ Z ต่อไป แต่ไม่ได้หมายความว่า  โครงการนั้นจะต้องตอบแค่ 1 Y1 ส าคัญที่
ต้องสามารถวิเคราะห์ให้เห็นว่าโครงการของท่านเมื่อท าแล้วสามารถส่งผลต่อเป้าหมาย Y1 ใดเป็น
หลัก ท่านจะมี Y1 ที่เป็นเป้าหมายรองกี่เป้าหมายก็ได้ แต่ท่านต้องมี 1 Y1 ที่เป็นเป้าหมายหลัก             
เพื่อความชัดเจนในการด าเนินการแต่ละโครงการว่าด าเนินการไปแล้ว ต้องการจะให้เกิดอะไรข้ึนมา  
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แนวทางขั้นที่  3 การพิจารณาโครงการส าคัญ ซึ่งมีการสอบถามเข้ามามาก และการที่                    
จะพิจารณาว่าโครงการใดเป็นโครงการส าคัญ จะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ซึ่งมีทั้งหมด 9 ข้อ ประกอบด้วย 

1) โครงการส่งผลต่อปัจจัยหลักภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่เลือกมา (ตาม
ข้อเท็จจริง) และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติ (XYZ)                (ไม่
ส่งผล = 0 / ส่งผล = 1) 

2) โครงการจัดตั้งกองทุนฯ/หน่วยงาน/คณะกรรมการต่าง ๆหรือไม่ (เป็น = 0 /ไม่เป็น = 1) 
3) ความจ าเป็นต้องมีหรือไม่มีโครงการ (พิจารณาจากเอกสารสรุปความสอดคล้องของโครงการใน

ระบบ eMENSCR ต่อห่วงโซ่คุณค่าฯ) 
4) โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/ข้อเท็จจริงรองรับ (ไม่ใช่การ

กล่าวอ้าง) 
5) โครงการมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ที่ชัดเจน สามารถ

ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
6) โครงการมีแผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรง                     

ต่อการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง 
7) โครงการมีตั วชี้ วั ดที่ สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามเป้ าหมายได้อย่ าง                    

เป็นรูปธรรม 
8) ในกรณีที่เป็นโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์/ปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้างอาคารสถานที่ของส่วน

ราชการต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน (ไม่เป็น/เป็นแล้ว                  
ส่งผล = 1 หรือ เป็นแล้วไม่ส่งผล = 0)  

9) ความเหมาะสมของงบประมาณ เทียบกับกิจกรรมการด าเนินการและประโยชน์ที่จะได้รับ 
(เฉพาะของ สงป.)    

ทั้ง 9 ข้างต้นจะเป็น Checklist ให้กับหน่วยงานซึ่งประกอบด้วย จ.1 จ.2 และ จ.3 ของ Y1 นั้น ๆ 
โดยมีหน่วยงานที่พิจารณาให้คะแนน ประกอบด้วย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ในฐานะหน่วยงานกลางที่ดูแลในแต่ละ Sector กลุ่มงาน ป.ย.ป. ที่ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานประมาณเป็นผู้พิจารณาให้คะแนน (จ.1 จ.2 และ จ.3 หากซ้ ากันจะนับแค่ 
1) ผ่านระบบ eMENSCR และทุกหน่วยงานที่เสนอต้องลงข้อมูลในระบบให้ทันเวลา เพื่อความโปร่งใสใน
การพิจารณา ส าหรับการให้คะแนนจะพิจารณาบนหลักการความเห็นพ้อง  ซึ่งโครงการที่ผ่านการ
คัดเลือกมีทั้งหมด 406 โครงการ จากการเสนอ 3,039 โครงการ และมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับแล้ว                
แต่เรียนทุกท่านว่าทั้ง 406 โครงการนี้ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถขับเคลื่อนเป้าหมาย Y1 ให้บรรลุผล
ได้ และเป็นจ านวนโครงการที่เล็กน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนโครงการทั้งหมด แต่สิ่งที่ได้ผูกไว้ให้เป็น
ดุลพินิจของส านักงบประมาณ 1 ข้อ จาก 9 ข้อนั้น เพื่อให้ส านักงบประมาณได้ลองพิจารณาโดยใช้
กระบวนการ XYZ ในการน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณางบประมาณ และเรียนว่าส านักงบประมาณได้
น าแนวคิดเรื่อง XYZ ไปใช้เรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตามได้มีการสอบถามมาว่า เมื่อด าเนินการในกระบวน
การโครงการส าคัญ 406 โครงการแล้ว ถือว่าเสร็จสิ้นแล้วหรือไม่ ไม่สามารถขอรับงบประมาณได้อีกใช่
หรือไม่ ขอเรียนว่า 406 โครงการเป็นเพียงแค่หนึ่งในชุดโครงการ ยังมีโครงการอื่นอีกจ านวนมหาศาลซึ่ง
จะต้องผ่านกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณต่อไป 
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อนึ่ งหากพิจารณาจากเกณฑ์การให้คะแนน 9 ข้อดั งกล่าว ข้อที่ต้องให้ความส าคัญ                
มากที่สุด คือ ข้อที่ 1 ซึ่งเป็นเรื่องของ XYZ ที่เป็นหัวใจหลักของการขับเคลื่อน หากได้ 0 คะแนน     
แม้ข้ออื่นจะมีคะแนน แต่ก็ต้องถูกตีตก เนื่องจาก 0 คะแนนในข้อ 1 นี้จะเป็นตัวคูณที่อยู่นอกวงเล็บ
นอกจากนี้ ข้อที่หน่วยงานเสนอมาและอาจจะเรียกว่าพลาดมาก ๆ ก็คือ  ข้อ 4 การจัดท าจากข้อมูล            
เชิงประจักษ์ หน่วยงานส่วนใหญ่จะตอบว่ายังไม่มี หรือไม่มีการวิเคราะห์ให้เห็นว่าท าไมโครงการที่ท านี้จะ
ช่วยแก้ไขปัญหาหรือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย Y1 ได้   

 

 

 
การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนด้านความมั่นคง  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ อยู่ระหว่างพัฒนาระบบ (วงล้อ) 
เพื่ อให้ระบบ eMENSCR สามารถ L ink กับ
โครงสร้างเป้าหมายแผนแม่บทย่อย แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สามารถกดที่แผนปฏิบัติ
ร าชการ  (X )  หรื อ โคร งการตาม โครงสร้ า ง
งบประมาณ ของส านักงบประมาณแล้ว จะทราบได้
ว่าโครงการนั้นตอบโจทย์เป้าหมาย Y1 และ Y2 
ใดบ้าง  
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การจัดท าคู่มือ  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อยู่ระหว่างการจัดท าคู่มือ 2 เล่ม คือ 
1) แนวทางการจัดท าแผนระดับ 3 และการเสนอแผนระดับ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการ

ด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี 
2) คู่มือการจัดท าโครงการส าคัญ 
คู่มือทั้ง 2 เล่ม คาดว่าจะแล้วเสร็จในช่วงปลายเดือนธันวาคม 2564 และจะเร่งด าเนินการ

แจกจ่ายให้กับทุกส่วนราชการต่อไป  
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พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ  
ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ ผู้ด าเนินรายการ ได้กล่าวสรุปจากการ
บรรยายโดยผู้ แทนส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนี้ 

1. ในเรื่องความชัดเจนของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) ส าหรับ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 นั้น ได้ถูกน าไปเป็นจุดเน้นในในการ
จัดท างบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย  

2. การด าเนินการของหน่วยงานต้องมี
แผนและต้องท าตามแผนที่วางไว้ หน่วยงานเจ้าภาพ
หน่วยงานที่เป็นหน่วยงานสนับสนุน ต้องรับทราบถึง
กระบวนการในการจัดท าโครงที่ ต้ องตอบต่อ
เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย และส่งผลต่อเป้าหมาย
ตามแผนแม่ บทภาย ใต้ ยุ ท ธศาสตร์ ช าติ ห รื อ 
กระบวนการ XYZ พร้อมกับพิจารณาวิเคราะห์ว่า
หน่วยงานของตนเกี่ยวข้องกับแต่ละเป้าหมาย
อย่างไร เพื่อให้การจัดท าโครงการและการได้รับการ
จัดสรรงบประมาณสามารถไปขับเคลื่อนให้เกิดค่า
เป้าหมายได้    

3 .  หน่วยงานหลักต้องเป็นตัวช่ วย
ก าหนดในเรื่องของเป้าหมาย การแบ่งมอบเป้าหมาย            
เป็นรายปี หรือราย 5 ปี รวมถึงหน่วยงานเจ้าภาพ
ต่าง ๆ ควรต้องมีการประชุมหารือเพื่อให้เกิดการ
มองเป้าหมายร่วมกัน การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า 
การจัดล าดับความส าคัญ การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
น าไปสู่ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเชื่อว่า
ในความต้องการงบประมาณนั้นย่อมมีมาก การเสนอ
ค าของบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เสนอ
สูงถึง 6.0 ล้านล้านบาท แต่สามารถจัดสรรให้ได้
เพียง 3.0 ล้านล้านบาท จึงอาจไม่สามารถตอบสนอง
ต่อเป้าหมายได้ทั้งหมด และต้องกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายด้วย เพราะจะมีทั้งส่วนหนึ่งที่ได้การจัดสรร 
และส่วนหนึ่งไม่ได้รับการจัดสรร หรือได้รับการ
จัดสรรน้อยลง การจัดล าดับความส าคัญตามความ
เร่งด่วนของโครงการจึงเป็นสิ่งจ าเป็น   
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2. การบรรยายของส านกังบประมาณ 
 

นายกรณินทร์ กาญจโนมัย รองผู้อ านวยการ          
ส านักงบประมาณ ได้บรรยายเกี่ยวกับแนวทางการ
ด าเนินงานของส านักงบประมาณ ในประเด็น ดังนี้ 

กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ 

รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ก าหนดให้ในการเสนอ
ร่ างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
งบประมาณ ต้องแสดงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาต่าง ๆ 
 

   
 

 
นายกรณินทร ์ กาญจโนมยั  

รองผูอ้ านวยการ 
ส านกังบประมาณ 

 

การจัดท าค าของบประมาณปี 2566 หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการเชื่อมโยงผลผลิต/
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และหมุดหมายของ 
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในการเสนอค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผ่านระบบ e-Budgeting ทุกหน่วยรับงบประมาณต้องท าการ
เชื่อมโยง (Mapping) โครงการที่จะขอรับงบประมาณว่ามีความสอดคล้องกับประเด็นแผนแม่บท
ย่อยใด และประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านใด เพื่อให้ตอบโจทย์มากที่สุด 

 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560  

มาตรา 5 วรรคสาม ก าหนดให้การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 10 วรรคสาม ก าหนดให้แผนแม่บทที่
คณะรั ฐมนตรี ให้ ความ เห็นชอบและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้มีผลผูกพันหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้ง
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มาตรา 19 (1) ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านัก 
 

งบประมาณมีหน้าที่และอ านาจก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยความ
เห็นชอบของนายกรั ฐมนตรี  เพื่ อ ให้หน่ วยรับ
งบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 
มอบหมายส านักงานส านักงบประมาณ จัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ .  2566 ให้ เป็นไปในทิศทาง 
ที่สอดคล้องกับร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 (จะประกาศใช้วันที่                 
1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2570)  
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หลักการและกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

ส านักงบประมาณร่วมกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยได้สรุปหลักการและกรอบการจัดสรรงบประมาณ 4 ประการ 
ดังนี้ 

1) ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป็น 6 ยุทธศาสตร์ และรายการ 
ค่าด าเนินการภาครฐั 

2) น าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ มาก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละด้าน เพื่อแสดงให้เห็น
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนในแต่ละระดับ ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3) น าแผนแม่บทย่อย 85 ประเด็น (ภายใต้แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น) และแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน พร้อมทั้ง
น าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนดังกล่าว มาก าหนดไว้ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อแสดงให้เห็นถึง
เป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปีงบประมาณ 2566 และตัวชี้วัดที่สามารถติดตามผลได้  

4) น าประเด็นส าคัญของ 13 หมุดหมาย ภายใต้ (ร่าง) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่ต้องเร่งด าเนินการในปีงบประมาณ 2566 พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่
ต้องการบรรลุ มาก าหนดเป็นจุดเน้นการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญล าดับสูง ควบคู่กับน าแนวทางการ
พัฒนาภายใต้แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประเด็นการพัฒนาภายใต้ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ และกิจกรรมปฏิรูปที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ 2566 มาก าหนดเป็นนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว 
และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณปี 2566 ต่อไป 

ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับหลักการและกรอบทั้ง 4 ข้อ
ดังกล่าว 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนต่าง ๆ กับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ได้จัดท าขึ้นโดยให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ
นโยบายรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและบรรลุเป้าวิสัยทัศน์ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ               
เมื่อวันอังคารที่ 7 พฤศจิกายน 2564  
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โครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย                  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (2 แผนแม่บท 9 แผนแม่บทย่อย) 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (8 แผนแม่บท 35 แผนแม่บทย่อย) 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  (5 แผนแม่บท               

18 แผนแม่บทย่อย) 
4.  ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ( 3 แผนแม่บท                      

6 แผนแม่บทย่อย) 
5.  ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  

(2 แผนแม่บท 8 แผนแม่บทย่อย) 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (3 แผนแม่บท              

9 แผนแม่บทย่อย) 
โดยแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  
1) แผนแม่บทย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 13 หมุดหมาย (M) 

ภายใต้ร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เป็นจุดเน้นในแต่ละประเด็น 
2) ประเด็นตามแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  
3) การด าเนินการตามภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านนั้น ๆ เพื่อรองรับภารกิจ

ยุทธศาสตร์ของหน่วยรับงบประมาณ ที่ไม่ส่งผลหรือตอบสนองโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล 

4)  การด า เนินภารกิจ  พื้ นฐานเพื่ อสนับสนุนด้ านความมั่นคง  เพื่ อรองรับภารกิจ 
ตามกฎหมายของหน่วยรับงบประมาณ  

5) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
และรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 

 
หมุดหมาย (M) ภายใต้ร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แบ่งเป็น  

4 มิติ 13 หมุดหมาย  
1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ 

ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่  7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  

และสามารถแข่งขันได้ 
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หมุดหมายที ่8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 
3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง

อนาคต 
หมุดหมายที ่13 ไทยมภีาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย 
1)  ด า เนินการให้สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
นโยบายส าคัญของรัฐบาล เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง การน้อม
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง
ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ 
ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ                  
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณและผลส าฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 2) ด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
การระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–
19) โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
บรรเทาหรือแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการแพร่ระบาด COVID – 19 
 3) ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ 
การจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ า 
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
และประสิทธิผลการใช้จ่ ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ ดังนี้ 
- พิจารณาความครอบคลุมของทุกแหล่งเงิน โดยน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ

มาใช้ด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก 
- ทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินโครงการที่มีความส าคัญในล าดับต่ าหรือ

หมดความจ าเป็น  
- พิจารณาความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
- น าความส าเร็จในการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี 2564 และปี 2565 

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ 
5) ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่าง
ครบถ้วน 

 

ความเชื่อมโยงงบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ได้มีการน ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยได้ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน และรายการค่า
ด าเนินการภาครัฐ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าของบประมาณส าหรับโครงการ
เพื่อรองรับประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
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เพราะฉะนั้นในการจัดท าค าของบประมาณปี 2566 หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการ
เชื่อมโยงผลผลิต/โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ             
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และหมุดหมาย
ของ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในการเสนอค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผ่านระบบ e-Budgeting ทุกหน่วยรับงบประมาณต้องท าการ
เชื่อมโยง (Mapping) โครงการที่จะขอรับงบประมาณว่ามีความสอดคล้องกับประเด็นแผนแม่บทย่อยใด                     
และประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านใด เพื่อให้ตอบโจทย์มากที่สุด ซึ่งการเชื่อมโยงดังกล่าวจะแสดงให้เห็น              
ถึงความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการด าเนินโครงการตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่ส่งผลต่อเป้าหมาย 
ของแต่ละประเด็นของแผนแม่บทย่อย และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ                 
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

 
หลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
1) หน่วยรับงบประมาณ 
 ด าเนินการให้สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนย่อย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
และแผนพัฒนาต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการการจัดท าค าของบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็น 
และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ตามความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ 

 พิจารณาถึ งล าดับความส าคัญตามความจ า เป็นเร่ งด่ วน และเป็นรายการที่มี                     
ความพร้อม 

 พิจารณาทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
ตัวชี้วัด ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และโครงสร้างแผนงานที่ส านัก
งบประมาณก าหนด 

 ให้แสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น ผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ แผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ  

 ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรค านึงถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
รวมทั้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มาใช้เป็นแนวทาง                   
ในการจัดท าค าของบประมาณฯ 

2) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 เป็นโครงการ/กิจกรรมที่อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ)                        
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และคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) โดยไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณที่หน่วยรับ
งบประมาณเสนอในแผนอื่น ๆ  

 ไม่เป็นภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิจที่ยื่นค าขอตั้งงบประมาณต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาค เมือง จังหวัด/

กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เป็นแผนงาน/โครงการ ที่บรรจุ ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ ง ได้ รับความเห็นชอบ 

จากผู้บริหารท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่กรณี และหรือเป็นภารกิจถ่ายโอน 
จากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

 
การก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนที่เหมาะสม 
ตามที่ ได้มีการเสนอปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.  2566  

ต่อคณะรัฐมนตรีและผ่านความเห็นชอบแล้วเมื่อวันอังคารที่ 19 ตุลาคม 2564 ที่ก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณต้องจัดท ารายละเอียดค าของบประมาณและส่งค าของบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจาก
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด มายังส านักงบประมาณภายในวันศุกร์ที่ 14 
มกราคม 2565 และส านักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดค าของบประมาณและจัดท าข้อเสนอเบื้องต้น
ต่อคณะรั ฐมนตรี  ประมาณเดือนมีนาคม 2565 จากนั้ นจะด า เนินการรับฟั งความคิด เห็น 
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ในวันที่ 26 เมษายน 2565 และคาดว่าจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวาระที่ 1 
เดือนพฤษภาคม 2565 และวาระที่ 2 และวาระที่ 3 เดือนสิงหาคม 2565 และเข้าสู่การพิจารณาของ
วุฒิสภาประมาณ 17-18 สิงหาคม 2565 เพื่อให้น าร่างพระราชบัญญัติฯ ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย และ
ประกาศใช้ได้ทันปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

ทั้งนี้ ส านักงบประมาณจะมีการประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แก่หน่วยรับงบประมาณ หลังจากที่นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวันพุธที่ 22 ธันวาคม 2564 (ภาคเช้า) 
จากนั้นภาคบ่ายส านักงบประมาณจะท าความเข้าใจกับหน่วยรับงบประมาณเพื่อให้รับทราบวิธีการ 
แนวทางการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณและสอดคล้องและขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ  ประธานคณะกรรมาธิการ ได้กล่าวโดยสรุปแนวทาง                 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงบประมาณ ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์การ

จั ดสรร งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรั ฐ มนตรี เ มื่ อ วั น อั ง ค า รที่  7 
พฤศจิกายน 2564 โดยได้มีการก าหนดแผน
ส าคัญ ๆ ไว้ ทั้งในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล และ
แผนพัฒนาต่าง ๆ ไว้ โดยก าหนดให้การ

เสนอค าขอตั้ งงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณจะต้องท าการเชื่อมโยง (Mapping) แผนงาน/โครงการกับแผนต่าง ๆ ซึ่งคาดว่าวุฒิสภาจะได้
เห็นการเชื่อมโยงดังกล่าวในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ                   
พ.ศ. 2566  

ประเด็นที่สอง การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องรายการความพร้อมในการเสนอโครงการ ซึ่งเป็น
เรื่องที่ส าคัญต่อการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ 

ประเด็นที่สาม นายกรัฐมนตรีจะมอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวันพุธที่  22 ธันวาคม 2564 และส านักงบประมาณจะชี้แจงแนวทาง 
การจัดท าค าของบประมาณภายในวันเดียวกัน เมื่อพิจารณาแล้วยังเหลือเวลาอีกประมาณ 2 สัปดาห์  
ที่หน่วยรับงบประมาณจะต้องส่งค าของบประมาณแล้ว ซึ่งจะเห็นได้ว่าระยะเวลาค่อนข้างจ ากัด ดังนั้น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจหลักจึงต้องมีการหารือกับหน่วยงานสนับสนุนเพื่อให้การจัดท าค าขอ
งบประมาณเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ส านักงบประมาณก าหนดต่อไป 
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3. การบรรยายของส านกังาน
ขบัเคลือ่นการปฏรูิปประเทศ 
ยุทธศาสตรช์าต ิแลการสรา้ง
ความสามคัคปีรองดอง 
(ส านกังาน ป.ย.ป.) 

 

นางพุทธิมา  ตระการวนิช รักษาราชการ
แทนผู้อ านวยการกองกลาง  ส านักงานขับเคลื่อน           
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) ได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

แนวทางการด าเนินงานของส านักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) ได้แก่  
 

 

 
 

นางพุทธิมา  ตระการวนิช  
รักษาราชการแทน 

ผู้อ านวยการกองกลาง 
ส านักงาน ป.ย.ป.   

ส านักงาน ป.ย.ป. มีภารกจิเชือ่มโยงระหว่างหน่วยนโยบาย 
และหน่วยปฏบิตังิาน เพือ่ขบัเคลือ่นใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตรช์าต ิ

... ส านักงาน ป.ย.ป. จะเป็นกลไกประสานระหว่างหน่วยนโยบายและ
หน่วยปฏบิตัเิพือ่ปิดชอ่งว่างการขบัเคลือ่นทีเ่กดิขึน้ และเป็นกลไกประสาน
ระหวา่งหน่วยปฏบิตั ิเพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นเกดิผลสมัฤทธิแ์กปั้ญหาไดจ้รงิ 

 

 

บทบาทของส านั ก งาน  ป .ย .ป .  และการ ให้
ความส าคัญกับ ป.ย.ป. กระทรวง ในการช่วยก ากับ
ติดตามหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวง ให้
สามารถจ ัดท า งบประมาณรายจ ่ายประจ าปี
งบประมาณที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อยและ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

บทบาทของส านักงาน ป.ย.ป. ที่มีต่อ
การจัดท างบประมาณในแต่ละปี  มีการพัฒนา 
อยู่ ตลอดจ า ก เ ดิ ม มี อั ต ร า ข้ า ร า ช ก า ร จ า กั ด                    
แต่ปัจจุบันมีข้ าราชการ เกือบครบตามกรอบ
อัตราก าลัง ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2566 ส านักงาน 
ป.ย.ป. จะมีความพร้อมในการช่วยส่วนราชการ 
หน่วยรับงบประมาณในการขับเคลื่อนติดตาม          
ให้สามารถด าเนินการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย 

แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  (Big Rock) ทั้ ง            
62 กิจกรรม 
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หน้าที่และอ านาจของ ส านักงาน ป.ย.ป. มีดังนี้ 
1. เสนอแนะมาตรการและแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาและติดตามความก้าวหน้าการ

ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ และกรรมการ 
2. บูรณาการข้อมูลสารสนเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท           

และแผนการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
3. ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

และคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
4. รับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์จากประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผน                 

การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนการสร้างความสามัคคีปรองดองของหน่วยงาน             
ของรัฐ 

5.  จัดฝึกอบรมและประเมินผลหลักสูตร ป .ย .ป .  ทุกระดับ  ได้แก่  1 )  หลักสูตร                      
ป.ย.ป. 1 ส าหรับระดับหัวหน้าหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ เช่น ปลัดกระทรวง ผู้อ านวยการ                           
2) หลักสูตร ป.ย.ป. 2 ส าหรับระดับรองหัวหน้าหน่วยงาน เช่น รองอธิบดี 3)หลักสูตร ป.ย.ป. 3 ส าหรับ
ข้าราชการท้องถิ่น (หลักสูตรนี้ยังมิได้เนินการ) และ 4) หลักสูตร ป.ย.ป. 4 เป็นหน่วยงานคุณภาพ ก าลังคน
คุณภาพ 

6. เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

7. ด าเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ทั้ งนี้  ในข้อ 1. ถึง ข้อ 3. เกี่ยวกับการประสานความร่วมมือ การบูรณาการข้อมูล  

และการเสนอแนะมาตรการ ซึ่งเป็นจุดเน้นส าคัญของ ป.ย.ป. กระทรวง ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
หรือการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

ข้อ 4. และข้อ 5. เป็นส่วนเสริมบทบาทของส านักงาน ป.ย.ป. ที่มีต่อการจัดท างบประมาณ 
 
แนวทางการก าหนดประเด็นขับเคลื่อนของส านักงาน ป.ย.ป. 
-  หน่วยงานที่ เกี่ ยวช้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ  

และนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ 
1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  : ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ติดตาม
ประเมินผลผ่านระบบ eMENSCR 

2) ส านักงาน ป.ย.ป. : เป็นหน่วยงานที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงาน                            
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นปฏิรูปเร่งด่วน    
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง  

3) ส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (สบนร.) : ขับเคลื่อนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะเร่ืองตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 - แนวทางการด าเนินงานของส านักงาน ป.ย.ป. ตามข้อสั่งการนายวิษณุ เครืองาม  
รองนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563 ในคราวการประชุมหารือเพื่อก าหนดขอบเขตและแนวทาง              
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ดังนี้ 
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 1) ก าหนดประเด็น : น ามาจากระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยคณะกรรมการปฏิรูปเป็นผู้ก าหนด Quick Win และกฎหมายปฏิรูปส าคัญหรือ
เร่งด่วน และส านักงาน ป.ย.ป. จะด าเนินการติดตามปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 2) ก าหนดผลสัมฤทธิ์ : ส านักงาน ป.ย.ป. ร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร. และส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง ก าหนดตัวชี้วัด (KPI) เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการ ให้ด าเนินการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูป ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นประโยชน์ที่ประชาชน
จะได้รับและระยะเวลาการด าเนินการขับเคลื่อนที่ชัดเจน 

 3) การประเมินหัวหน้าส่วนราชการ : ส านักงาน ป.ย.ป. ร่วมกับส านักงาน ก.พ. ส านักงาน 
ก.พ.ร. ในการก าหนดรูปแบบและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 4) ขับเคลื่อน : มุ่งเน้นการท างานร่วมกันแบบองค์การเสมือนจริง โดยให้ กลุ่ม ป.ย.ป. ท า
หน้าที่ติดตามและรายงานข้อมูลความคืบหน้า และปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ และประเด็นปฏิรูปประเทศที่มีความส าคัญเร่งด่วนและส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่าง                   
มีนัยส าคัญของส่วนราชการ ต่อส านักงาน ป.ย.ป.  

 5) รายงานผล : ข้อมูลแสดงถึงปัญหาอุปสรรค และการน าไปการวิเคราะห์ให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค โดยรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ย.ป. เพื่อรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
 ส านักงาน ป.ย.ป. มีภารกิจเชื่อมโยงระหว่างหน่วยนโยบาย และหน่วยปฏิบัติงาน                    

เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 การท างานระหว่างหน่วยปฏิบัติ เกิดปัญหาต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ หรือผลลัพธ์ไม่สนองต่อ
นโยบาย เกิดช่องว่างระหว่างแผนที่วางไว้และวิธีการขับเคลื่อนแผน ส านักงาน ป.ย.ป. จะเป็นกลไก
ประสานระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติเพื่อปิดช่องว่างการขับเคลื่อนที่เกิดขึ้น และเป็นกลไก
ประสานระหว่างหน่วยปฏิบัติ เพื่อให้การขับเคลื่อนเกิดผลสัมฤทธิ์แก้ปัญหาได้จริง 

 อาทิ การด าเนินงานการปฏิรูปการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส านักงาน ป.ย.ป. เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจับคู่การเจรจา การหารือรวมกัน ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและ
สามารถขับเคลื่อนได้ การด าเนินงานการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งกระทรวงแรงงาน 
มีคณะท างาน E-Workforce โดย ส านักงาน ป.ย.ป. เข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและติดตาม
ความก้าวหน้าในคณะคณะท างาน E-Workforce 
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 กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไม่ซ้ าซ้อนกับระบบอื่นและไม่เป็นภาระต่อ

หน่วยงาน เป็นระบบที่ได้ข้อมูลส่วนหนึ่งมาจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
ส านักงาน ป.ย.ป.จะขอข้อมูลเพิ่มเติม จากกลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง เฉพาะปัญหาและอุปสรรค ดังนั้นจึงเป็น
เครื่องมือให้กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง แจ้งปัญหาและอุปสรรคแบบ Real Time และใช้เป็นฐานข้อมูลกลาง 
(Data Government) เพื่อให้เป็นข้อมูลต้นแบบในการเก็บรวบรวมปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรม Big Rock ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ย.ป. จะน าข้อมูลไปวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค และน าไปสู่
แนวทางการแก้ไขเพื่อให้แผนการปฏิรูปประเทศได้ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 การส่งเสริม การด าเนินการกับ ป.ย.ป. กระทรวง 
   1) การพัฒนาศักยภาพให้กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง เพื่อให้สามารถด าเนินภารกิ จให้

บรรลุผล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2) ส่งเสริมให้กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งเกื้อกูลซึ่งกันและกันในการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมีการส่งเสริมความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
โดยส านักงาน ป.ย.ป. จะด าเนินการจัดสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกเดือน เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม 2564 
รวมทั้งมีกลุ่มไลน์เป็นช่องทางในการติดต่อสอบถาม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างส านักงาน ป.ย.ป. กับ
กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง 

   3) การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวงเพื่อให้ กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง 
เกิดความภาคภูมิใจในบทบาทและภารกิจของตนเอง และเพื่อให้ประชาชนทั่วไปเห็นความส าคัญและเชื่อมั่น             
ในกลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวง  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธาน
คณะกรรมาธิการ ได้สรุปประเด็น โดยเห็นว่า บทบาท
ของส านักงาน ป.ย.ป. กลุ่ม ป.ย.ป. กระทรวงที่จะมี
ส่วนช่วยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และส านักงบประมาณ ในการด าเนินการใน
แนวทางการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผน โดยยังคง
ต้องให้ความส าคัญกับ ป.ย.ป. กระทรวง ที่จะ
ด าเนินการอย่างไรให้สามารถช่วยก ากับดูแลการ
จัดท างบประมาณของกรมที่อยู่ในสังกัดของแต่ละ
กระทรวงได้ 
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4. การบรรยายของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) 

 

นางศิริเนตร กล้าหาญ ที่ปรึกษาการ
พัฒนาระบบราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้น าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงาน ก.พ.ร.  

ส านั กงาน ก .พ .ร .  :  การประเมิ น
ผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการของส านักงาน ก.พ.ร. เป็นการ
ประเมินตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการซึ่งเป็นการวัดผลและติดตามผลการด าเนินงาน
ของ         ส่วนราชการโดยผ่านลักษณะของการท า
ตัวชี้วัด               ซึ่งการก าหนดตัวชี้วัดของหน่วยงาน
ราชการทั้ง 153             

 

นางศิริเนตร กล้าหาญ  
ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ

ราชการ  
ส านักงาน ก.พ.ร. 

 

การจดัท าตวัชีว้ดัความส าเร็จของหน่วยงานในปี 2566 การ
ก าหนดค่าเป้าหมายต่าง ๆ ทีจ่ะก าหนดเป็นค่าเป้าหมายของหน่วยงาน           
ในระดบัยุทธศาสตรนั์น้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตจิะมกีารทอนคา่เป็นรายปีไว ้โดยส านักงาน ก.พ.ร. จะน าคา่เป้าหมาย
ดงักล่าวมาก าหนดเป็นค่าเป้าหมายของแต่ละส่วนราชการทีเ่ช ือ่มโยงมาจาก
ระดบัยทุธศาสตรช์าตเิพือ่ตัง้คา่เป้าหมายทีจ่ะมคีวามทา้ทายใหบ้รรลเุป้าหมาย
ตอ่ไป 

 

 

 

ส่วนราชการ และระดับจังหวัด มีวิธีการและ
กระบวนการก าหนดตัวชี้วัดที่ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ โดยการจัดท าตัวชี้วัดของ
ส านักงาน ก.พ.ร. ในการประเมินของส่วนราชการ
จะพิจารณาใน 2 องค์ประกอบ  
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องค์ประกอบที่ 1 ประเมินจากการติดตามการด าเนินการตาม 13 หมุดหมาย ให้ความส าคัญ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เพราะฉะนั้นการเชื่อมโยงที่จะท าให้ไปสู่ความส าเร็จ 
(Performance) ของหน่วยงานจะเริ่มต้นจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย
ส าคัญเร่งด่วน รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศ 

นอกจากนั้น ที่ผ่านมาเห็นได้ว่าส่วนราชการต่าง ๆ จะท างานในลักษณะต่างคนต่างท าซึ่งจะ             
ไม่ตอบโจทย์ในลักษณะยุทธศาสตร์ เพราะฉะนั้น การวัดความส าเร็จของหน่วยงานจะดูในลักษณะของ                
การบูรณาการ (Joint KPIs) ประกอบด้วย  

องค์ประกอบที่ 2 เป็นองค์ประกอบที่ใช้บังคับกับทุกหน่วยงาน 
 
การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงานในปี 2565 
การจัดท าตัวชี้วัดของส่วนราชการดังกล่าวเป็นการรับข้อสังเกตของรัฐสภาที่ให้เกิดการ 

บูรณาการระหว่างหน่วยงานกลาง คือ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกกิจและสังคมแห่งชาติ                     
ส านักงบประมาณ ส านักงาน ป.ย.ป. และส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งจะต้องเป็นตัวชี้วัดเดียวกันที่เชื่อมโยงมาจาก
ระดับยุทธศาสตร์ โดยในปี 2565 ได้มีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานกลางเพื่อผลักดันตัวชี้วัด                    
ที่ถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 แผน และแผนการปฏิรูปต่าง ๆ 
ถ่ายทอดมาเป็นตัวชี้วัดของส่วนราชการ และพยายามท าให้ตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นในลักษณะเชิงคุณภาพเพียง
ตัวชี้วัดเดียว แต่ขอแจ้งให้ทราบในรายละเอียดว่า ตัวชี้วัดบางตัวเริ่มต้นในปี 2565 ซึ่งอาจจะเหมือนกันได้ 
แต่ตัวชี้วัดบางตัวจะขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในแผนงานโครงการที่ส านักงบประมาณก าหนดเรื่องความคุ้มค่า
ของการใช้จ่ายงบประมาณ 
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ส าหรับการจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงานในปี 2566 การก าหนดค่าเป้าหมาย             

ต่าง ๆ ที่จะก าหนดเป็นค่าเป้าหมายของหน่วยงาน ในระดับยุทธศาสตร์นั้นส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีการทอนค่าเป็นรายปีไว้ โดยส านักงาน ก.พ.ร. จะน าค่าเป้าหมายดังกล่าว
มาก าหนด เป็นค่าเป้าหมายของแต่ละส่วนราชการที่เชื่อมโยงมาจากระดับยุทธศาสตร์ ชาติเพื่อตั้งค่า
เป้าหมายที่จะมีความท้าทายให้บรรลุเปา้หมายต่อไป 

การจัดท าตัวชี้วัดของส่วนราชการ ในอดีตจะมีแรงจูงใจเรื่องเงินโบนัส แต่เนื่องจากข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณจึงมีการยกเลิกไป โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2565 จะมีการเชื่อมโยงตัวชี้วัดกับการประเมินผู้บริหาร             
ซึ่งจะร่วมมือกับส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ป.ย.ป. 

 
พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้กล่าวสรุปว่า การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ             
ส านักงบประมาณ ซึ่งเริ่มมีการด าเนินงานในปี 2563 ทางด้านส านักงาน ก.พ.ร. จะมีการด าเนินงาน               
ส่วนหนึ่ง ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์โดยเฉพาะเรื่องการประเมินประสิทธิผลการด าเนินงาน (Performance 
Base) ที่ก าหนดไว้ถึงร้อยละ 70 และมีการระบุชัดเจนถึงผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ฯ และแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการด าเนินการบูรณาการร่วมกันหลาย
หน่วยงาน (Joint KPIs)  

 
 



 

 

29 

5. ประเดน็การสอบถาม     
 

 
พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้สอบถาม ดังนี้ 
 

 ประเด็นที่สอง การท าโครงการที่ปรากฏ
ว่าไม่ ได้ รับการอนุมัติ เ กิดจากไม่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ หน่วยที่ท าโครงการยังไม่เข้าใจหรือ
เข้าใจคลาดเคลื่อน จะมีขั้นตอนใดหรือไม่ที่จะมี
การแนะน าและเปิดโอกาสให้หน่วยได้แก้ ไข
ปรับปรุง เพราะบางโครงการเป็นโครงการที่มี
ประโยชน์เพียงแต่เสนอมาไม่ถูกต้องตามช่องทางที่
ก าหนด 
 ประเด็นที่สาม การพิจารณาโครงการ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณควรจะพิจารณาไปพร้อมกัน
เพื่อมิให้เสียเวลา เนื่องจากการพิจารณาเป็นขั้นตอนบางครั้งโครงการผ่านการพิจารณาของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ไม่ผ่านในขั้นตอนของส านักงบประมาณ ซึ่งหากสองหน่วย
พิจารณาไปพร้อมกันหากโครงการใดไม่ผ่านในขั้นตอนของหน่วยงานใดจะมีเวลาในการปรับแก้ได้ทัน 

ประเด็นที่สี่ หน่วยงานทั้งที่เป็นหน่วยขอรับงบประมาณและหน่วยอนุมัติงบประมาณจะต้องมี
ระดับความเข้าใจเกี่ยวกับเงื่อนไขการอนุมัติงบประมาณที่เหมือนกันและตรงกัน 

ประเด็นที่ห้า การจัดสรรงบประมาณจะต้องให้ความส าคัญกับความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้ง จะต้องพิจารณาพื้นที่ด าเนินการด้วยเพราะหลายโครงการที่ได้รับ
งบประมาณไปแล้วปรากฏภายหลังว่าพื้นที่ด าเนินการไปพร้อมไม่สามารถด าเนินการได้จนงบประมาณ           
ต้องพับไป 

ประเด็นที่หก โครงการที่งบประมาณพับไปเนื่องจากไม่พร้อม ในปีงบประมาณต่อไป 
หน่วยจะด าเนินการภายใต้งบประมาณของตนเองหรือต้องเริ่มกระบวนการขอรับการจัดสรรงบประมาณใหม่ 

1 

ประเด็นที่หนึ่ ง  กรณีคู่มือการจัดท า
โครงการส าคัญของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ออกมาล่าช้า 
ส านักงานสภาพัฒนา การเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและส านักงบประมาณ จะต้องหาแนวทาง
ท าความเข้าใจกับหน่วยงานเพื่อให้สามารถจัดท า
โครงการและขอรับการจัดสรรงบประมาณได้ตรง
เป้ าและชั ด เจนตามกติ กา  หรื ออาจขยาย
ระยะเวลาเพื่อเปิดโอกาสให้หน่วยงานได้ศึกษา
คู่มือก่อนที่จะเสนอโครงการ 
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นายสมศักดิ์   โชติรัตนะศิริ  รองประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร

งบประมาณ วุฒิสภา คนที่สอง ได้สอบถาม ดังนี้  
 

ส านักงบประมาณได้มีการปรับปรุง
แก้ไขตามข้อสังเกตขอคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิ 

ประเด็นที่หนึ่ง ส านักงบประมาณได้การ
ก าหนดขั้นตอนการสร้างการรับรู้ความเข้าใจ           
ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้อยู่ในปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขั้นตอนดังกล่าวไม่เคยปรากฏอยู่ ในปฏิทิน

งบประมาณแต่อย่างใด ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้หารือกับส านักงาน ป.ย.ป. ในการให้ส านักงาน ป.ย.ป. 
เป็นเจ้าภาพในการสร้างการรับรู้การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติแล้วหรือไม่               
อีกทั้งเห็นว่าขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนส าคัญและเป็นแนวทางขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะส่งผลสัมฤทธิ์ให้เกิดขึ้นในอนาคตได้เป็นอย่างดี 

 
ประเด็นที่สอง ส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
มีระบบการคัด เลือกโครงการส าคัญ                   
ในขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศให้กับหน่วยรับงบประมาณ
ที่รับผิดชอบในการเสนอโครงการส าคัญ                  
ซึ่งโครงการส าคัญที่ได้รับการคัดเลือกมานั้น 
มีจ านวน 406 โครงการ แต่อย่างไรก็ตาม
นอกเหนื อจากโครงการส าคัญที่ ไ ด้
คัดเลือกมาแล้วนั้น หน่วยรับงบประมาณ
ยังคงสามารถเสนอขอรับการจัดสรร

งบประมาณในโครงการที่ไม่ตรงตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) ตามที่ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดได้ตามปกติโดยหน่วยรับงบประมาณสามารถด าเนินการตาม
ขั้นตอนหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ฉะนั้น ประเด็นดังกล่าวนี้ขอให้ส านักงบประมาณและส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ   
สังคมแห่งชาติท าความเข้าใจกับหน่วยรับงบประมาณอย่างชัดเจนด้วย 
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ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แสดงความ

คิดเห็น ดังนี้ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นหน่วยรับการจัดท างบประมาณภาพรวมของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ โดยการจัดท าโครงการส าคัญได้ท างานร่วมกับผู้บริหารกระทรวงในการวิเคราะห์
โครงการในลักษณะบูรณาการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง คือ ต้นทาง = ทรัพยากร ที่ดิน น้ า 
กลางทาง = การส่งเสริมการผลิต และปลายทาง = การแปรรูปและการตลาด 

 
 
 

อาทิ โครงการเกษตรแปลงใหญ่ โดยแต่ละกรมจะท าตามหน้าที่และอ านาจของกรมนั้น ๆ            
ในแต่ละระดับซึ่งแต่ละหน่วยงานจะใช้ชื่อว่าโครงการเกษตรแปลงใหญ่เหมือนกันทุกกรม ฉะนั้น ทุก
หน่วยงาน ที่เสนอโครงการจ านวน 19 โครงการนั้นถือได้ว่าเป็นโครงการเกษตรแปลงใหญ่จ านวน 1 
โครงการ แต่เมื่อหน่วยงานต่าง ๆ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ภารกิจของตนเองเช่น 7 
หน่วยงานเสนอโครงการจะถูกนับว่าเป็น 7 โครงการ ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณจ านวน 19 โครงการ แต่ได้รับการคัดเลือกจ านวน 18 โครงการ แต่เมื่อจ าแนกเป็น
โครงการย่อยจะมีจ านวน 66 โครงการ  

ฉะนั้น การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใต้
โครงการส าคัญที่มีหน่วยรับผิดชอบแผนงานตั้งแต่ต้นทาง-ปลายทาง ทุกหน่วยงานควรใช้ชื่อโครงการ
เหมือนกันหรือใช้ชื่อตามลักษณะของหน่วยงาน  

นอกจากนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะด าเนินโครงการที่มีความเชื่อมโยงตั้งแต่ 
ต้นทาง-ปลายทาง แต่บางโครงการได้รับการจัดสรรงบประมาณเฉพาะโครงการในระดับปลายทางเท่านั้น               
เช่น โครงการส่ ง เสริมการจัดตั้ งบริหารจัดการวิสาหกิจ เกษตรชีวภาพจากภูมิปัญญาท้องถิ่น  
โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นหน่วยประเมินผลการปฏิบัติงาน แต่งบประมาณที่ได้รับ 
ในโครงการดังกล่าวจะได้รับเพียงงบประมาณในโครงการย่อยของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเท่านั้น แต่
ทั้งนี้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือเวียนถึงหน่วยรับงบประมาณ 
ว่าหากโครงการส าคัญผ่านกระบวนการวิเคราะห์แล้วนั้น การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณสามารถ
เสนอซ้ าได้แม้จะไม่ได้รับอนุมัติจากมติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 ดังนั้น หน่วยรับ
งบประมาณจะต้องคัดกรองโครงการแบบใดเพื่อให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ สมาชิกวุฒิสภา ได้แสดงความ

คิดเห็น ดังนี้ 
 

ประเด็นที่หนึ่ง การส่งเสริมเกษตร
แปลงใหญ่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการ
ด าเนินได้ตั้งแต่ต้นน้ า-ปลายน้ า และมีความส าคัญ
ทางห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถตอบโจทย์แผนการ
ปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทย่อยด้านการเกษตร
ในหลายประเด็น ฉะนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับ
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ของกระทรวการเกษตร
ด้วย 

 
 

ประเด็นที่สอง หน่วยงานใดจะเป็น             
ผู้ประเมินผลว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอนหรือไม่ และมี
การก ากับดูแลอย่างไร ทั้งนี้ เห็นว่าโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่ต้องมุ่งเน้นเป้าหมายร่วมกัน
เป็นล าดับแรกและต้องด าเนินการให้ เป็น
รูปธรรม รวมถึงโครงการเกษตรแปลงใหญ่
จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการโดยไม่
สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้
ภายใน 1-2 ปี 
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พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

 

 
 

โครงการเกษตรแปลงใหญ่ไม่มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ชื่อโครงการเกษตรแปลง
ใหญ่แต่อย่างใด แต่ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณในบางส่วน อาทิ ต้นน้ าหรือกลางน้ า แต่ที่เห็นได้ชัดเจนคือการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ แต่การขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านพระราช
ก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินฯ ดังกล่าว ผู้ด าเนินการจะต้องเป็นนิติบุคคลจึงท าให้จ านวนลดลง
พอสมควร และโครงการเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีเดียวจะต้องใช้
ระยะเวลาในการเสริมสร้าง รวมถึงโครงการเกษตรแปลงใหญ่จะด าเนินการภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร แต่อาจจะตั้งโครงการภายใต้เกษตรอัจฉริยะ หรือเกษตรอัตลักษณะ แต่
ไม่ได้ตั้งโครงการโดยตรงตามแผนแม่บทฯ ฉะนั้น หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีหน้าที่รับผิดชอบแผน
แม่บทฯ หรือแผนย่อยแต่ไม่มีโครงการรับรองแต่กระทรวงจะต้องด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไปจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร ขอให้ผู้แทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชี้แจงเพิ่มเติม 

 
 
นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะประกาศใช้ตั้งแต่

วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันการฟื้นตัวของสภาวะเศรษฐกิจภายใต้สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คือ ช่วงแรกเศรษฐกิจถูกกระทบอย่างหนัก ในการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการควบคุมการระบาดในปี 2563 สภาวะเศรษฐกิจขยายตัว -6.1 
โดยต่อเนื่องมาจนถึงไตรมาสที่ 3 ช่วงที่สองจากการฟื้นตัวจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และมาตรการภาครัฐมีการผ่อนคลายมากขึ้นท าให้เศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัว ช่วงที่สาม จะต้องปรับ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจ  
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ทั้งนี้ การฟื้นตัวของสภาวะเศรษฐกิจประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง           
การควบคุมโรคระบาด ประการที่สอง สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่จะกระทบต่อการส่งออกและการฟื้นตัว           
จากการท่องเที่ยว และประการที่สาม นโยบายรัฐที่จะช่วยประคองการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ  

 
 

 
ฉะนั้น การปรับโครงสร้างระบบเศรษฐกิจในช่วงที่สามจะท าให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงขึ้น 

รวมถึงเพื่อให้เศรษฐกิจสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 จึงมีประเด็นข้อสังเกต ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดล าดับความส าคัญของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและส านักงบประมาณมีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยจะต้องจัดล าดับความส าคัญก่อน-หลังให้มี
ความชัดเจน รวมถึงประชาชนและประเทศชาติจะได้รับประโยชน์อย่างไร  

ประเด็นที่สอง การติดตาม การตรวจสอบ การประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณของปีที่
ผ่านมายังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ทั้งนี้ ผลจากการติดตามและประเมินผลต้องน ามาใช้อย่างจริงจัง 
และเรื่องการติดตาม ตรวจสอบและการประเมินผลเป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องด าเนินการก่อนการจัดท า
งบประมาณ เพื่อจะท าให้ทราบถึงศักยภาพ ขีดความสามารถควาพร้อมของผู้ที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
แผนต่าง ๆ เป็นต้น 

ประเด็นที่สาม  การจัดท าแผนรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) คือ การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 3-5 ปี  
ซึ่งจะแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นในอนาคต ภายในการด าเนินการตามนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการในปัจจุบัน เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะต้องแสดงการประเมินผล การแสดง
สถิติการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของส่วนราชการให้มีความชัดเจนด้วย 
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ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

ข้อเสนอให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้วิเคราะห์โครงการ
งบประมาณตามยุทธศาสตร์ แผนแม่บทฯ โดยส านักงบประมาณเป็นผู้วิเคราะห์คัดเลือกโครงการ 
งบประมาณตามกรอบวงเงินที่มีอยู่ โดยไม่จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท างบประมาณและแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณให้เกิดความซ้ าซ้อนของการพิจารณาแผนงาน โครงการ เช่นเดียวกับการจัดท า
แผนงาน โครงการเงินกู้ฯ โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร 

 
 
ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้สอบถาม ดังนี ้ 
ตัวชี้วัดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  

ไม่มีการก าหนดค าจ ากัดความที่ชัดเจน และไม่มีหน่วยงานจัดท าข้อมูลเพื่อวัดผลตัวชี้วัดดังกล่าว เช่น อัตรา
การขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ เครื่องมือแพทย์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ไม่สามารถบ่งบอกได้ว่าเป็นอัตรา          
การขยายตัวของอะไร และหาข้อมูลจากหน่วยงานใด 

 
 
พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้สอบถาม ดังนี้ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ จะมีมาตรการ

ให้หน่วยรับงบประมาณที่เป็นหน่วยงานหลักจะต้องมีการประชุมหารือกับหน่วยงานสนับสนุนหรือหน่วยงาน          
ที่ เกี่ ยวข้อง ตามที่ก าหนดอยู่ ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนย่อย ของแผนแม่บทฯ  
ให้ประชุมหารือก่อนการจัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อก าหนดเป้าหมาย
ร่วมกันและแบ่งมอบภารกิจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน าไปก าหนดไว้ในค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ต่อไปอย่างไร 
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6. การตอบค าถามของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 
 
  
 

นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ตอบประเด็นการสอบถาม ดังนี้    

 
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะเร่งจัดท าคู่มือให้มีประสิทธิภาพและให้เห็น
ถึ ง ก าร เปลี่ ยนแปลงมากที่ สุ ด เพื่ อ น า ม า ใช้ ใ น
กระบวนการการปฏิบัติงานต่อไป โดยคาดว่าจะ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิ้นปี 2565 นอกจากนั้น 
ช่ วง เดือนมกราคม พ.ศ.  2565 ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จะมี
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
และหน่วยงานร่วมด าเนินการเพื่อประชุมหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการจัดท าโครงการส าคัญในการ
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ อันจะน าไปสู่
กระบวนการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป  

 
ทั้งนี้ เห็นว่าหน่วยงานมีความกังวลเกี่ยวกับห้วงเวลาในการจัดท างบประมาณตามกรอบ

ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แต่อย่างไรก็ตามการที่หน่วยงานเจ้าภาพหลักจะต้องเตรียม
ด าเนินการล่วงหน้าในการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานร่วมด าเนินการ แม้ปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีงบประมาณจะก าหนดกรอบเวลาไว้แล้ว แต่การเขียนโครงการสามารถที่จะด าเนินการได้ล่วงหน้ า 
โดยพิจารณาจากสถานการณ์หรือบริบทสังคมในช่วงขณะนั้นสามารถที่จะเริ่มต้นกระบวนการจัดท าโครงการ 
โดยมีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพกับหน่วยงานร่วมด าเนินการ และโครงการใดที่เห็นว่าเป็น
โครงการส าคัญที่จะต้องมีการด าเนินการต่อเนื่อง และสามารถที่จะเสนอเป็นโครงการส าคัญต่อเนื่องไปยัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570 ได้  

 

 
ส าหรับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นการปฏิรูป Big Rock                         

จะด าเนินการได้จนถึง 31 ธันวาคม 2565 หรือสิ้นปีปฏิทิน ซึ่งในห้วงระยะเวลาที่ล่วงเลยงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้น หน่วยรับงบประมาณสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในช่วงระยะเวลา 3 เดือนที่เหลืออยู่ได้ (1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 
2565)  

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณ ได้ท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่การก าหนด
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมทั้งได้มีการทอนค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไว้อย่างชัดเจน เพื่อน าเป้าหมายตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาใช้เป็นตัวก าหนด               
ในการพิจารณางบประมาณ  

โครงการส าคัญจ านวน 406 โครงการเป็นเพียงส่วนหนึ่งภายในชุดโครงการทั้งหมดเท่านั้น 
ซึ่งเป็นโครงการส าคัญที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาให้เป็นโครงการ
ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ประกอบกับยังมีหลายโครงการที่ต้องผ่านกระบวนการจัดสรร
งบประมาณของส านักงบประมาณ ดังนั้น ถึงแม้หน่วยงานใดจะมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับโครงการส าคัญ    
แต่ยังคงต้องด าเนินการตามกระบวนการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณต่อไป ซึ่งเป็นอ านาจของ
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ส านักงบประมาณในการพิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินงานประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
รวมถึงการพิจารณาของโครงการส าคัญส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้น า
ข้อมูลผลการเบิกจ่าย GFMIS ของกรมบัญชีกลางมาประกอบการพิจารณาด้วยอีกทางหนึ่ง ซึ่งพบว่าหลาย
จังหวัดมีการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น  

ส าหรับหน่วยงานที่เสนอโครงการส าคัญและผ่านการพิจารณามากที่สุดถึงร้อยละ 37.31 
ของหน่วยงานทั้งหมด คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถือได้ว่าด าเนินงานในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ได้เป็นอย่างดี ขณะที่บางหน่วยงานเสนอโครงการเป็นจ านวนมากแต่ผ่านการพิจารณาเพียง 2 โครงการ
เท่านั้น หน่วยงานต่าง ๆ สามารถที่จะศึกษาเรียนรู้การจัดท าโครงการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่จะต้องร่วมด าเนินการอยู่ในห่วงโซ่คุณค่าด้านการเกษตรจึงจะสามารถขับเคลื่ อน
ต่อไปได้  

ในส่วนโครงการที่ไม่ผ่านการพิจารณาสามารถที่จะปรับรายละเอียดโครงการเพื่อให้เข้าสู่
โครงการปกติของกระบวนการจัดสรรงบประมาณได้ต่อไป ทั้งนี้ หลายหน่วยงานเสนอให้ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้วิเคราะห์โครงการส าคัญ ในประเด็นดั งกล่าว
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้แนวทางในการจัดท าโครงการไว้แล้วขึ้นอยู่กับ
หน่วยงานจะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร กรณีที่โครงการที่เสนอไม่ผ่านการพิจารณาอาจตั้งข้อ
สมมติฐาน ได้ว่าอาจจะเป็นโครงการเดิมที่น ามาเสนอใหม่แต่ไม่มีการปรับรูปแบบโครงการให้สอดรับการ
เป็นโครงการส าคัญ  

ถึงแม้ในช่วงที่ผ่านมาการด าเนินการต่าง ๆ จะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต่แผนแม่บทฯ ยังคงสามารถน ามาใช้การได้ ดังนั้น ในปี 2566 - 
2570 จะมีการปรับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ บางส่วนที่ยังไม่ชัดเจนหรือขาดข้อมูลฐาน
เท่านั้น ซึ่งเดิมคาดหวังให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักรวบรวมข้อมูลซึ่งมีหลายตัวชี้วัดที่ยังไม่มีข้อมูลฐาน ประกอบ
กับที่ผ่านมาไม่ได้ให้น้ าหนักหรือความส าคัญในเรื่องนี้เท่าที่ควร จึงได้น าตัวชี้วัดบางส่วนที่ได้มาจาก
การศึกษา/การวิจัยของมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ โดยจะเริ่มกระบวนการได้ในช่วง
ปลายเดือนกุมภาพันธ์ 2565 ภายหลังมีการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเสนอให้เป็นมติ
รับรองกระบวนการในการใช้ปรับปรุงตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ บางส่วน  

นอกจากนี้ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้จัดท าขึ้นหลังจากที่มี
ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ซึ่งคงไม่ได้ด าเนินการทุกประเด็นแต่จะเน้นเฉพาะประเด็นที่มีความส าคัญเร่งด่วน
ในช่วง ห้าปี จึงเน้นย้ าว่าเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ไม่อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
จะยังคงปรากฏอยู่ในแผนแม่บทฯ ซึ่งมีความส าคัญเท่าเทียมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                
ฉบับที่ 12 ส่วนแผนแม่บทฯ ส าคัญในแง่งบประมาณมากกว่าโดยทุกโครงการที่เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณจะต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
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นายกรณินทร์  กาญจโนมัย รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ได้ให้ข้อมูลและตอบ

ประเด็นการสอบถาม ดังนี้  
   

 

ประเด็นที่หนึ่ ง  ในประเด็นการประปาส่วนภูมิภาค มีบางกรณีที่หน่วยงาน เช่น  
ส่วนท้องถิ่น ด าเนินการด้วยงบประมาณของท้องถิ่นเอง ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานที่ลงไป
ด าเนินการในพื้นที่ ส านักงบประมาณเห็นถึงปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างดี จึงพยายามที่จะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณโดยพิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงินให้ชัดเจนทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
โดยเฉพาะงบประมาณที่ลงไปในพื้นที่ นอกจากนี้ จากข้อมูลที่ได้รับทราบนั้นโครงการตามพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังเงินกู้ฯ ของกรมชลประทาน บางกรณีเกิดปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนจึงไม่สามารถ           
ที่จะรองบเงินกู้ได้ จึงใช้ดุลพินิจตามอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในการก่อสร้างไม่เกิน 10 ล้านบาท หรือครุภัณฑ์ไม่เกิน 1 ล้านบาท ด าเนินการไปก่อน ส่งผลให้         
งบเงินกู้ในส่วนนั้นคงเหลืออยู่ ซึ่งประเด็นนี้ได้มีการหารือในคณะกรรมการเงินกู้ฯ ด้วยเช่นกันว่าจะมีขั้นตอน
อย่างไร ซึ่งในส่วนของเงินงบประมาณการที่จะใช้อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการด าเนินการในลักษณะนี้               
ในการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงาน/ผลิตผลิต/โครงการโครงการเดียวกันจะต้องรายงานส านักงบประมาณ
ภายใน 15 วัน ดังนั้น จะมีการน าเรื่องระยะเวลาตามกรอบงบประมาณไปผนวกกับระยะเวลาตามกรอบ
เงินกู้เพื่อให้ช่วงเวลามีความเหมาะสมกัน ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขโดยใช้วิธีการพิจารณาความ
ครอบคลุมงบประมาณทุกแหล่งเงิน  

ประเด็นที่สอง การด าเนินการตามปฏิทินงบประมาณตามข้อ 5 ในการจัดท ายุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้ง 5 หน่วยงาน ได้แก่ สงป. สศช. ป.ย.ป. สมช. 
และ ก.พ.ร. ได้ประชุมหารือร่วมกันอย่างใกล้ชิดโดยตลอด และได้มีการปรับปรุงความเห็นให้เป็นไปใน
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แนวทางเดียวกัน ต่อจากนั้นจะเป็นการสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณ
ปี พ.ศ. 2566 ที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนการปฏิรูปประเทศ   

ประเด็นที่สาม โครงการส าคัญ 406 โครงการ ได้บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์จัดสรรฯ โดย               
ข้อหนึ่งระบุว่า น าประเด็นส าคัญของ 13 หมุดหมายภายใต้ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ฉบับที่ 13 ที่ต้องเร่งด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดที่ต้องการ
บรรลุมาก าหนดเป็นจุดเน้นการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญล าดับสูง ควบคู่กับแนวทางการพัฒนาภายใต้
แผนแม่บทย่อย ประเด็นการพัฒนาภายใต้ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ
กิจกรรมปฏิรูปที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาก าหนดเป็นนโยบายจัดสรรเพื่อเป็นกรอบ
แนวทางให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว ซึ่งรวมถึงโครงการส าคัญประจ าปี  
พ.ศ. 2566 ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทฯ จ านวน 406 โครงการ                
ที่ ครม. ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อไป แต่ยังมีโครงการที่นอกเหนือจาก 406 โครงการส าคัญแต่ได้พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ให้ทุกหน่วยงานทุกกระทรวงให้ความส าคัญและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  

ประเด็นที่สี่ การจัดท าโครงการในลักษณะ Project-Based ควรจะเป็นลักษณะที่เป็น
โครงการเดียวกันเพื่อให้ตอบโจทย์การด าเนินการนั้น ๆ ซึ่งการท างานจะแยกให้เห็นชัดเจนระหว่างโครงการ
กับผลผลิตซึ่งจะเป็นลักษณะของโครงการประจ าที่ปรับปรุงหรือพัฒนามาจากงาน ซึ่งมีระยะเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดที่ชัดเจน มีเป้าหมายเดียวกัน เช่น เกษตรแปลงใหญ่ จะต้องเป็นโครงการที่เป็นชื่อเดียวกันในการ
ด าเนินการ  จึงจะเข้าข่ายลักษณะโครงการ Project-Based ซึ่งการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2566 ในเรื่อง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่ยังน่ากังวลอย่างยิ่ง ที่ผ่านมาได้ประชุมร่วมกับกระทรวงการคลังในการ
จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง (MTFF) ที่ต้องด าเนินการตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
เนื่องจากขณะนี้โครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยมีปัญหาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการจัดเก็บรายได้ จาก
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 จึงได้หารือกับ สศช. เกี่ยวกับการจัดท า 
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ซึ่งจะต้องมาแก้ไขปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจซึ่ง
ขณะนี้ยังไม่ได้ประการใช้แต่ สศช. คงจะต้องด าเนินการน าร่างที่อยู่ระหว่างรับฟังความคิดเห็นมาปรับ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจอย่างไรให้สามารถขับเคลื่อนเดินหน้าต่อไปได้ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือ   

ประเด็นที่ห้า ในส่วนของการประชุมหน่วยงานต่าง ๆ ที่ผ่านมาได้มีการหารือเกี่ยวกับ              
การด าเนินการตามตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) ทั้งหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
และหน่วยงานเจ้าภาพรองของแผนแม่บทฯ ต่าง ๆ เดิมที่ผ่านมาเคยใช้ลักษณะการบูรณาการซึ่งปัจจุบัน 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ถูกก าหนดขึ้นมารองรับการด าเนินการในเรื่องเหล่านี้เพิ่มขึ้นมาก เช่น  
ในเรื่องน้ า มีคณะกรรมการระดับชาติ ส านักงานบริหารจัดการน้ าในระดับจังหวัด EEC มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ คณะกรรมการระดับรองลงมา ส านักงาน EEC เป็นต้น ซึ่งในแต่ละเรื่องที่จะต้องมีการบูรณาการ
ร่วมกันจะมีการหารือร่วมกันมาโดยตลอดเพื่อตอบเป้าหมายและมีกลไกก าหนดไว้อยู่แล้วในการด าเนินการ            
แต่อาจจะยังไม่เพียงพอ ในระยะต่อไป การจัดท า Work shop เป็นเรื่องที่จ าเป็นซึ่งจะคล้ายกับการท าแผน
บูรณาการร่วมกันในอดีต และในระยะต่อไปอาจจะต้องถูกก าหนดในกรอบปฏิทินการจัดท างบประมาณ             
ให้ชัดเจน เพียงแต่ขณะนี้ห้วงเวลาอาจจะยังไม่ชัดเจนเท่าใดนัก คาดว่าในอนาคตจะสามารถก าหนด          
ห้วงเวลาในการเริ่มต้นกระบวนการได้ชัดเจนขึ้น   
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ประเด็นที่หก การจัดท างบประมาณใช้ฐานในการพิจารณา 2 ลักษณะ คือ Zero based 
และ Incremental ซึ่งจะพิจารณาในลักษณะฐานเดิมโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณ เช่น ครุภัณฑ์ปีเดียว หรือการก่อสร้างปีเดียว เป็นฐานศูนย์ เริ่มเป็นปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่ง
ระยะเวลาที่หน่วยงานจัดท างบประมาณ หากพิจารณาตามกรอบปฏิทินการจัดท างบประมาณจะเขียนไว้
ชัดเจนกระบวนการจะเริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม ซึ่งไม่ได้เริ่มในวันที่ 19 หน่วยงานสามารถพิจารณารายละเอียด
ได้จากปฏิทินการจัดท างบประมาณ  

ประเด็นที่เจ็ด การผูกพันงบประมาณมีด้วยกัน 2 ลักษณะ คือ การผูกพันโครงการต่อเนื่อง
ในแต่ละปีงบประมาณ พิจารณาจากความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ ส่วนการผูกพันตาม พ.ร.บ. 
วิธีการงบประมาณฯ เป็นลักษณะการผูกพันรายการตามมาตรา 41 หรือมาตรา 41 ซึ่งจะต่างนัยกัน ส่วน
ราชการคงพอที่จะเข้าใจเรื่องนี้ ซึ่งในการด าเนินการในลักษณะนี้จะต้องพิจารณาให้ชัดเจนว่าเป็นการผูกพัน
โครงการต่อเนื่องหรือเป็นการผูกพันรายการต่อเนื่อง ซึ่งจะแตกต่างจากการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี แต่
กรณีที่เงินถูกพับตกไปจะด าเนินการได้ใน 2 ลักษณะ คือ การบริหารงบประมาณ โดยการปรับแผนการ
ด าเนินงานมาใช้จ่ายในส่วนที่เงินพับตกไป และการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีถัดไปเพื่อด าเนินการ               
ในรายการที่พับตกไป โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่ว่าเพียงพอส าหรับใช้ด าเนินการในปีต่อไปหรือไม่  
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7. การกล่าวสรุปการสมัมนา 
  

 พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้กล่าวสรุป ดังนี้  
 การสัมมนาในวันนี้ อย่างน้อยท าให้ได้รับทราบข้อมูลที่ส าคัญจาก 2 หน่วยงานหลัก คือ สศช. 

และ สงป. ซึ่งในการจัดท างบประมาณคณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลจากทาง สศช. ในเรื่องของการที่                 
แผนระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ส่วน
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เสนอของบประมาณได้เฉพาะที่จะด าเนินการภายในเดือนธันวาคม 
2565 ในเรื่องขั้นตอนกระบวนการตามปฏิทินการจัดท างบประมาณในการจัดท าค าของบประมาณซึ่ง                    
ทุกหน่วยงานจะต้องส่งให้ส านักงบประมาณภายใน 14 มกราคม 2565 ในห้วงเวลานี้มีระยะเวลาด าเนินการ              
ที่ค่อนข้างจ ากัด  

การจัดท างบประมาณสิ่งที่เป็นข้อบกพร่อง คือ โครงการที่ไม่มีความพร้อมหรือโครงการ                
ที่จะต้องมีการตรวจสอบในเรื่องความซ้ าซ้อน เรื่องส าคัญคือหน่วยงานจะต้องจัดล าดับความส าคัญให้เกิด
ความชัดเจน โดยพิจารณาจากแผนที่มีอยู่ไม่ว่าจะเป็นแผนเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ แผนการพัฒนาในลักษณะ
อย่างอื่น หรือส านักงบประมาณเปิดโอกาสให้ เช่น นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวง แต่ถ้าไม่ได้อยู่          
ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ หรือแผนการปฏิรูปประเทศ จะท าอย่างไร เมื่อส่วนราชการเสนอขึ้นมา
ก็ขึ้นอยู่กับขั้นตอนการพิจารณาของส านักงบประมาณ หรือส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ทั้งนี้ขอให้ส านักงบประมาณช่วยชี้แจงในประเด็นดังกล่าวให้หน่วยงานต่าง ๆ ทราบเพื่อ
ความชัดเจนอีกครั้งในวันที่ 22 มกราคม 2565 หรือในเวลาที่เหมาะสมต่อไป  

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณท่านวิทยากรทั้ง 4 ท่าน และหน่วยงานของท่านซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ รวมถึงผู้แทนกระทรวงต่าง 
ๆ ซึ่งหวังว่าท่านจะได้รับประโยชน์จากรับฟังและร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการสัมมนาทางวิชาการใน
ครั้งนี้ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ต่อไป 
และเอกสารส่วนหนึ่งที่ได้รับจากที่คณะกรรมาธิการรวบรวมให้แล้ว รวมถึงข้อมูล power point ที่วิทยากร
ทั้ง 4 หน่วยงาน น าเสนอ สามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณได้ และเป็นข้อมูล
เพิ่มเติมจากการที่ส านักงานงบประมาณจะจัดให้มีการกล่าวมอบนโยบายโดยท่านนายกรัฐมนตรีในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้กับหัวหน้าส่วนราชการ รวมทั้งอาจจะมี
ข้อมูลเพิ่มเติมจากส านักงบประมาณที่จะจัดให้มีการบรรยาย เพื่อเป็นแนวทางที่แต่ละหน่วยงานจะน าไป
จัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

 คณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 วุฒิสภา จะได้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดท าโครงการให้เกิดผลสัมฤทธิ์กับประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง   
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8. ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะจากการจดัสมัมนา ของ 
คณะกรรมาธกิาร ตดิตามการบรหิารงบประมาณ วฒุสิภา   
 
ในการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับงบประมาณ               

ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณของรัฐบาล รวมถึงให้ส านักงาน              
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น 
โดยเฉพาะแผนงานโครงการที่มีความเชื่อมโยงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมาธิการ มี
ข้อสังเกตและเสนอแนะต่อ 2 หน่วยงาน ดังนี้ 
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1. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
1) กระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกโครงการส าคัญของการตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ ควรก าหนดให้เป็นรูปธรรมมากกว่านี้ เนื่องจากโครงการส าคัญที่หน่วยงานเสนอ               
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังเป็นโครงการขนาดเล็กท าให้โอกาส ที่ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัดค่อนข้างยาก ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

2) การจัดท าคู่มือการจัดท าโครงการส าคัญควรออกมาก่อนขั้นตอนการเสนอขอตั้งงบประมาณ
ในวันที่ 14 มกราคม 2565 โดยก าหนดระยะเวลาให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ เนื่องจากกลไก 
มาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติหากออกมาใช้ไม่ทันเวลา ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น  จะเท่ากับศูนย์
หรือไม่เกิดผล 

3) ควรให้มีการประชุมหารือกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ               
(จ.1) หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายประเด็นแผนแม่บทฯ (จ.2) หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (จ.3) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มี
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดสอดคล้องกัน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และควรด าเนินการก่อนการขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวันที่ 14 มกราคม 2565  

2. ส านักงบประมาณ 
1) ระบบการจัดท างบประมาณควรท าแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ แทนระบบ              

การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยได้มีการน าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  รายปี                 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)                    
และร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มาก าหนดเป็นทิศทางที่จะมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ที่จะเกิดขึ้นในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งได้ก าหนดเป็นเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ไว้
ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และถ่ายทอดไปสู่เป้าหมาย/
ตัวชี้วัดของโครงสร้างแผนงานงบประมาณที่ปรับปรุงใหม่ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายตัวชี้วัด
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย แผนการปฏิรูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และร่าง
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้โดยตรง 

2) หากส านักงบประมาณยังมิได้ปรับโครงสร้างแผนงานงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ดังกล่าวข้างต้น ก็ควร
ปรับโครงสร้างแผนงานงบประมาณโดยน าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย 
และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มาก าหนดไว้ในโครงสร้างแผนงาน งบประมาณเดิม เพื่อให้มี
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดเดียวกัน และเพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ที่ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์  หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
การจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ที่ก าหนดให้การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่าง ๆ รวมถึงเพื่อให้สามารถตรวจสอบติดตาม การด าเนินการของหน่วยรับงบประมาณได้ 
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QR CODE เอกสารประกอบการสัมมนา  
และ 

เอกสารประกอบการบรรยายของ 4 หน่วยงาน 
 
 



 

จัดท ำโดย 
ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ วุฒิสภำ 

โทร ๐๒ ๘๓๑ ๙๑๖๖-๗ 


