
สรุปผลการสัมมนา 

“บทบาทของคณะกรรมาธกิารในการพิจารณาศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ และการติดตาม

การบริหารงบประมาณให้มีประสิทธภิาพ”

14  - 15 กันยายน 2566

I  TARA RESORT AND SPA PETCHABURI 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ
วุฒิสภาวุฒิสภา

ไอธารา รสีอรท์แอนด์สปา เพชรบุรี

แนวทางการพิจารณาณางบประมาณ 2567  

เตรียมการให้ข้อเสนอแนะการจัดทํางบประมาณ 2568 

ติดตามการจัดทํางบประมาณเชงิพื�นที�
ปรับปรุงพัฒนางานติดตามการใชจ้่ายบประมาณ

       (หว้งสุดท้ายก่อนสิ�นสุดวาระ)
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 กรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
๑.  พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ  ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒.  นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๓. นายวิทยา  ผิวผ่อง   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๔. พลเอก สนธยา  ศรีเจริญ   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๕. ศาสตราจารย์นิสดารก์  เวชยานนท์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๗. พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ      ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข    กรรมาธิการ 

 อนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
๑. นายเฉลิมศักดิ์ จันทรทิม   อนุกรรมาธิการ 

๒. นายสมชัย  รอดเรือง   อนุกรรมาธิการ  
๓. นายธรรมศักดิ ์ สัมพันธ์สันติกูล  อนุกรรมาธิการ  
๔. นายทวีศักดิ ์ เลิศประพันธ์   อนุกรรมาธิการ  
๕. นายธนา  ยันตรโกวทิ   อนุกรรมาธิการ  

สรุปผลการสัมมนา 
“บทบาทของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาศกึษาร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ   

และการตดิตามการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ” 
คณะกรรมาธกิารติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ กันยายน ๒๕๖๖ 
ณ ไอธารา รีสอร์ทแอนด์สปา จังหวัดเพชรบุรี 

 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
วุฒิสภา ได้จัดสัมมนา เรื่อง “บทบาท ของคณะกรรมาธิการ
ในการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
และการติดตามการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ” 
ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๕ กันยายน ๒๕๖๖ ณ ไอธารา รีสอร์ท
แอนด์สปา จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเป็นการจัดสัมมนา ครั้งที่ ๒ 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ครั้งแรกจัดขึ้นเม่ือวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ กรุงเทพมหานคร) โดยมีผู้เข้าร่วม
สัมมนา ดังนี้ 
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๖. พลเรือเอก ทวีชัย  บุญอนันต์ อนุกรรมาธิการ  
๗. พลเอก ชัยวัฒน์  จ ารัส อนุกรรมาธิการ  

 ส่วนราชการที่เชิญเข้าร่วมสัมมนา 
 จังหวัดเพชรบุรี 

- นายธรรมนูญ  ศรีวรรธนะ   รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี 
 จังหวัดราชบุรี 

- นางสาววริษฐา  สงวนเสริมศรี   รองผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 

- นางกาญจนา  พยัคฆพงษ์  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 

- นายพงษ์พันธุ์  แสงสุวรรณ  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
 เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑. นางยุวดี  รูปขจร   ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑ 
๒. นางสาวสุจิตรา  พึ่งสนิท   เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
๓. นายกมลชัย  แสงศรีค า          นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นายคมสัน  นิคมคณารักษ์     นิติกรช านาญการ 
๕. นายสุริยา  อุ่นค า                 นิติกรช านาญการ 
๖. นางสาวธิดา  เจษฎาชีวิน        นิติกรปฏิบัติการ 
๗. นางสาวทัศยวดี  วชิรวัฒก์       นิติกรปฏิบัติการ 
๘. นางสาวลภัสนันท์  พร้อมมูล     วิทยากรช านาญการ 
๙. นางสาวสิริพร  บุญนพ         วิทยากรช านาญการ 

๑๐. นางสาววรวรรณ  เกิดทอง        วิทยากรช านาญการ 
๑๑. นางสาวสุกัญญา  ศิริถาวรสกุล   วิทยากรปฏิบัติการ 
๑๒. นางสาววัลลภา  ภูววรณา         เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๓. นางสาวยุพิน  พรพันธ์          เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๔. นางสาวสุมาลี  นาเอก             เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
๑๕. นางวรรณา  พุทธลีลาศ            พนักงานสนับสนุนการประชุม 
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การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗ 
เกิดขึ้นในช่วงของการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงไม่สามารถ
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรตามกรอบ
เวลาที่ก าหนดในปฏิทินงบประมาณได้ 
เป็นเหตุให้ไม่สามารถประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติได้ทันปีงบประมาณ และ
จะต้องใช้พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีก่อนไป

พลางก่อน อย่างไรก็ตามเม่ือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗                
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว หน้าที่ส าคัญของวุฒิสภา คือ การตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณดังกล่าว ตามบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๙ จึงมีความจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมไว้รองรับภารกิจ รวมถึงการเตรียมการเพื่อศึกษา
ในขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่จะเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการจัดท า
งบประมาณปี ๒๕๖๗ การจัดท างบประมาณเชิงพื้นที่ให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ และการปรับปรุงกระบวนการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณตามหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในห้วงสุดท้าย ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๖ 
ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๗ ก่อนที่วุฒิสภาจะสิ้นสุดวาระลง  

                
การสัมมนาคร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. เพื่อก าหนดแนวทางในการพิจารณาศึกษาร่ าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

๒. เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๓. เพื่ อก าหนดแนวท าง ใน ก าร ปฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ตุลาคม ๒๕๖๖ - พฤษภาคม ๒๕๖๗) 
ซ่ึงเป็นห้วงสุดท้ายของการปฏิบัติหน้าที่ตามวาระของวุฒิสภา 

๔. เพื่อติดตามและรับฟังความคิดเห็นในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
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การสัมมนาในวันแรก  เป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในการด าเนินการภายในของ
คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้                 
โดยแบ่งกลุ่มสัมมนาเชิงปฏิบัติการออกเป็น ๓ กลุ่ม   

ส าหรับวันที่สอง เป็นการรับทราบข้อมูลความคืบหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึงได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ของจังหวัดเพชรบุรี  และ
จังหวัดราชบุรี เข้าร่วมสัมมนา 

พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ  ประธานคณะกรรมาธิการ ได้กล่าวว่า 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้ให้ความส าคัญกับ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซ่ึงเป็น
ปีงบประมาณที่อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล แม้ว่าการจัดท า
งบประมาณจะล่าช้าออกไป และจะต้องใช้พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน แต่ถือเป็นโอกาสอันดี
ที่ส่วนราชการจะได้มีเวลาปรับปรุงข้อเสนอหรือค าขอภายหลังจากที่ได้ยื่น             
ค าของงบประมาณ  ไปก่อนนี้แล้วครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะการจัดท างบประมาณ 
เชิงพื้นที่ ซ่ึงก่อนหน้านี้ห้วงระยะเวลาด าเนินการยังไม่สอดรับกับปฏิทิน
งบประมาณ รวมถึงจะเป็นการทราบกรอบการด าเนินงานภายใต้การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลชุดใหม่ ซ่ึงจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล              
ต่อรัฐสภาได้รับทราบแล้วว่า การจัดท างบประมาณยังต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังจะปรากฏตามค าแถลงนโยบายที่ได้ มีการ
เชื่อมโยงนโยบายรัฐบาลกับยุทธศาสตร์ชาติเอาไว้แล้ว  สิ่งที่ต้องติดตาม               
ในฐานะคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา คือ การ
ถ่ายทอดนโยบายของรัฐบาลที่ได้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติไว้แล้ว ไปสู่ค าของบประมาณผ่านยุทธศาสตร์               
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของส านักงบประมาณว่าจะสามารถตอบสนองต่อแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หรือนโยบาย
ของรัฐบาล ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ ได้มากน้อยเพียงใด 
 

 
 

 

 

 

 

 



- ๕ - 
 

ส าหรับการเตรียมการรองรับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ                 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ของวุฒิสภา เม่ือพิจารณาจากปฏิทินงบประมาณที่ปรับปรุงใหม่ ปรากฏห้วงระยะเวลา                
ที่คณะกรรมาธิการควรรับทราบ ดังนี้ 

 การจัดท างบประมาณ 
- วันที่ ๑๓ ก.ย. – ๖ ต.ค. ๖๖ หน่วยรับงบประมาณ ปรับปรุงค าของบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งส านักงบประมาณในรูปแบบเอกสารและผ่านระบบ e-Budgeting ภายใน
วันที่ ๖ ต.ค. ๒๕๖๖ 

- วันที่ ๗ ต.ค. – ๑๐ พ.ย. ๖๖ ส านักงบประมาณพิจารณารายละเอียดงบประมาณและเสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ พร้อมแนวทางการปรับปรุงฯ งบประมาณในวันที่ ๑๔ พ.ย. ๖๖ 

- วันที่ ๑๕ – ๑๗ พ.ย. ๖๖ ส านักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในวันที่ ๒๑ พ.ย. ๖๖ และมอบให้ส านักงบประมาณรับฟังความคิดเห็น 

- วันที่ ๒๒ – ๒๘ พ.ย. ๖๖ การรับฟังความคิดเห็น และเสนอคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๑๒ ธ.ค. 
๖๖ เพื่อรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น และเห็นชอบข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   

- วันที่ ๑๒ – ๒๒ ธ.ค. ๖๖ ส านักงบประมาณจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสารประกอบ เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในวันที่ ๒๖ ธ.ค. ๖๖ 

 การอนุมัติงบประมาณ 
- วันที่ ๓ – ๔ ม.ค. ๖๗ สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวาระท่ี ๑ 
-  ม.ค. – มี.ค. ๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
- วันที่ ๓ – ๔ เม.ย. ๖๗ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาวาระท่ี ๒ – ๓ 
- วันที่ ๙ – ๑๐ เม.ย. ๖๗ วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
-  วันที่ ๑๗ เม.ย. ๖๗ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศใช้ 
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จากกรอบระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณฉบับปรับปรุงจะเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท ารายละเอียดในการ
ปรับปรุงค าขอตั้งงบประมาณและส่งให้ส านักงบประมาณภายในวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ เสมือนหนึ่งเป็นการเริ่ม
กระบวนการจัดท างบประมาณใหม่ โดยกระบวนการจะด าเนินการไปตามปฏิทินงบประมาณจนถึงขั้นตอนที่
ส านักงบประมาณจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสาร
ประกอบ เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ จากนั้นจึงจะเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๑ ในวันที่ ๓ – ๔ มกราคม ๒๕๖๗ และวุฒิสภาต้องตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ควบคู่ ไปกับการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร  (เสนอเรื่ องการตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๖๖) โดยคาดว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จะประกาศใช้
ประมาณปลายเดือนเมษายนหรือต้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๗  
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ดังนั้น ในการพิจารณาเพื่อศึกษาของวุฒิสภาส าหรับปีงบประมาณนี้ จึงต้องการรับฟังความ
คิดเห็นในเบ้ืองต้นจากคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อเป็นข้อมูลในการเตรียมการรองรับการ
พิจารณาว่าควรจะเป็นไปในทิศทางใด โดยเฉพาะกรอบการพิจารณาควรจะมีความแตกต่าง จากปีที่ผ่านมา
หรือไม่ ประเด็นที่ต้องการสอบถามหน่วยงาน การจัดท าเอกสารชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ และความ
ประสงค์ที่จะให้หน่วยงานตอบข้อซักถามควรเป็นแบบใด เพื่อน าไปสู่การจัดท าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ               
ส่งไปยังรัฐบาลที่จะรับไปพิจารณาพัฒนาปรับปรุงการจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพต่อไป และที่ส าคัญ
อาจจะต้องระดมแนวความคิดด้วยว่า ในกระบวนการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงเป็นปีงบประมาณ
ต่อไป (ที่จะเริ่มด าเนินการโดยก าหนดปฏิทินงบประมาณในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๖) และจะเป็นปีส้ินสุดวาระ
ของวุฒิสภา ควรจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาพิจารณาศึกษาด้วยหรือไม่ และสุดท้ายเก่ียวกับการ
จัดท างบประมาณเพื่อตอบสนองพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ .ศ. ๒๕๖๕                   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีความส าคัญ และได้ศึกษาติดตามในเรื่องนี้มาพอสมควร สิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น               
คือ ท าอย่างไรที่จะให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน าไปสู่การพัฒนาพื้นที่อย่างแท้จริง มีการปฏิบัติในการประสาน
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีระหว่างจังหวัดกับส่วนราชการ (Function) รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณลงไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสอดรับกับแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาภาคด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
๑. รูปแบบการพิจารณา  

การพิจารณาที่ผ่าน ๆ มาจะพิจารณาการเชื่อมโยงงบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จะปรับเปลี่ยนใหม่  
โดยให้น้ าหนักกับนโยบายของรัฐบาลมาเป็นตัวตั้งในการพิจารณา ทั้งนี้ เห็นว่านโยบายของรัฐบาลได้เชื่อมโยง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและยุทธศาสตร์ชาติไว้ ระดับหนึ่ง แต่อาจยังไม่ชัดเจนในแผนแม่บท               
หรือแผนแม่บทย่อย จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณารายละเอียดที่จะเชื่อมไปยังแผนแม่บท แผนแม่บทย่อย     
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ซ่ึงขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

 ข้อสรุปจากการระดมความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
 

ประเด็นที่ ๑ แนวความคิดเพ่ือเตรียมการรองรับการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของวุฒิสภา 
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ประจ าปีงบประมาณ ที่ส านักงบประมาณจะก าหนดย่อยลงไป ดังนั้น จะก าหนดให้หน่วยงานต้องเตรียมการ
ชี้แจงอย่างไรนั้น เห็นว่าควรก าหนดกรอบ ดังนี้ 

๑) มีอะไรบ้างที่หน่วยรับงบประมาณได้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ดังกล่าวอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ อย่างไรบ้าง 

๒) นโยบายของรัฐบาลที่ด าเนินการนั้น อยู่ในแผนงานใดตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (เอกสารขาวคาดแดง)  

๓) โครงการ/แผนงาน ที่ด าเนินการตามนโยบายและแผนงานดังกล่าว สามารถจ าแนกตาม
ลักษณะแผนงานงบประมาณได้อย่างไร (แผนงานพื้นฐาน-แผนงานยุทธศาสตร์-แผนงานบูรณาการ) และมีการ
ก าหนดเป้าหมายไว้อย่างไรที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่นโยบายรัฐบาลก าหนด หรือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๔) วิธีการปฏิบัติหรือกลยุทธ์ในการด าเนินการที่น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายเป็นอย่างไร 
ก าหนดตัวชี้วัดไว้อย่างไร สามารถที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริงได้หรือไม่ 

 
ข้อสังเกต : ที่ผ่านมาพบปัญหาว่า เป้าหมายที่ก าหนดในเอกสารงบประมาณเล่มขาวคาดแดง 

ไม่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง เช่น มีการก าหนดเป้าหมายเดียวกัน หรือลักษณะคล้ายกัน                
แต่ก าหนดตัวชี้วัดแตกต่างกัน รวมไปถึงการประเมินผลที่แตกต่างกัน เป็นต้น    
 

๒. ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ 
๑) การจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ  

(๑) ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ ที่จะสนองตอบต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล  

(๒) กรณีหน่วยรับงบประมาณประสงค์ที่จะด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว 
พร้อมกับได้มีการจัดล าดับความส าคัญไว้ แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ มีหรือไม่ และเกิดด้วยเงื่อนไข
หรือสาเหตุใด ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ หรือตัวชี้วัด IMD (โครงการที่ตอบตัวชี้วัด IMD) อย่างไรหรือไม่ 

(๓) การพิจารณางบประมาณของส านักงบประมาณ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ            
ที่เก่ียวข้องจะต้องมีความเข้าใจและสามารถตัดสินชี้ขาดแผนงาน/โครงการ ตามการจัดล าดับความส าคัญได้ 

๒) การจัดท าเป้าหมาย กระทรวงแต่ละกระทรวงที่ มีหน่วยรับงบประมาณด าเนินการ             
ตามยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน จะต้องมีการรวบรวมประมวลผลในลักษณะ Ultimate Outcome ดังนั้น ในการ
ตอบชี้แจงเก่ียวกับเป้าหมาย จึงต้องตอบใน ๒ ระดับ คือ เป้าหมายในระดับหน่วยรับงบประมาณ  และ Ultimate 
Outcome ในภาพรวมของกระทรวง โดยกระทรวงต้องประมวลและสื่อสารให้ชัดเจน 

๓) ได้มีการบูรณาการร่วมกันหรือประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การ
ด าเนินการบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการหรือไม่ 

๔) หน่วยรับงบประมาณจะต้องมีการแสดงความพร้อมและศักยภาพในการด าเนินการ                
มีการเตรียมการตามแผนงาน/โครงการที่เสนอมาหรือไม่ อย่างไร 
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๕) หน่วยรับงบประมาณจะต้องระบุข้อมูลกรณีที่ใช้งบรายจ่ายประจ ามาด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล และได้มีการด าเนินการเพื่อยกระดับไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างไร  

๖) หน่วยรับงบประมาณจะลดงบรายจ่ายประจ าได้อย่างไร (โดยเฉพาะงบรายจ่ายประจ า 
ที่เคยด าเนินการ และเคยได้รับงบประมาณ แต่ปัจจุบันอาจไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ) เพื่อที่จะไปสนับสนุน
งาน ตามนโยบายของรัฐบาล 

๗) ควรซักถามเฉพาะเร่ืองที่ส าคัญ เช่น นโยบายเร่งด่วนที่จะบรรลุแผนระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว หรือโครงการส าคัญต่าง ๆ  ว่ามีแนวคิดอย่างไร มีผลกระทบและตอบสนองต่อประชาชน
โดยตรงอย่างไร (ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากนโยบายของรัฐบาล และผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชน) 

๘) หน่วยรับงบประมาณด าเนินการในนโยบายใหม่ ๆ เร่ืองอะไรบ้าง  และได้จัดท า
โครงการเพื่อตอบโจทย์เป้าหมายอย่างไร 

๙) การจัดท างบประมาณเพ่ือตอบตัวช้ีวัด IMD 
(๑) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ                 

และหน่วยงานสนับสนุนที่เก่ียวข้องกับตัวชี้วัด IMD ให้จัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อตอบสนองตัวชี้วัด และต้อง
แจ้งส านักงบประมาณให้บรรจุตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อนและจุดแข็งไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณด้วย มิฉะนั้นจะท าให้หน่วยงานไม่สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้ได้ 

(๒) กรณีตัวชี้วัด IMD แม้จะไม่ถูกก าหนดให้อยู่ในนโยบายของรัฐบาล แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ชาติอย่างชัดเจน ซ่ึงตัวชี้วัดดังกล่าวมีความที่จะชี้ให้เห็นผลในเรื่อง                   
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อนานาชาติ จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานตอบด้วยว่า งบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรไปนั้น น าไปสู่การส่งเสริมตัวช้ีวัดในข้อใดของ IMD และมีแผนงาน/โครงการใดที่ตอบตัวช้ีวดั 
IMD บ้างหรือไม่    

(๓) ต้องพิจารณาว่าตัวชี้วัดที่เป็นปัญหาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงใด              
และมีแนวทางที่จะด าเนินการอย่างไรเพื่อยกระดับการท างานให้ไปตอบตัวชี้วัดที่ยังเป็นปัญหา 

๑๐) การติดตามประเมินผล มีความส าคัญที่จะช่วยให้ระบบการวางแผนและการบริหารงาน
จากผลที่เกิดจากการประเมินมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการสอบถามถึงแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการติดตามประเมินผลด้วย (ควรสอบถามหน่วยงานกลางระดับนโยบาย ได้แก่ ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง  (ความรับผิดชอบในหน้าที่และอ านาจตาม 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐฯ พ.ร.บ. และระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ) 
ส านักงบประมาณ (สอบถามถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ)) 

๓. องค์ประกอบอื่น ๆ 
๑) ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นอกจากจะพิจารณาองค์ประกอบที่ครอบคลุมทุกคณะกรรมาธิการ
แล้ว เห็นสมควรให้เพ่ิมสัดส่วนจากผู้แทนคณะกรรมาธิการที่ เกี่ยวข้องโดยตรงด้วย ได้แก่ ผู้แทน
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา  และคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน                     
และการคลัง วุฒิสภา                     

๒) การตั้ งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ควรจะตั้งให้พิจารณาเรื่องใด                 
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เป็นส าคัญนั้น ขึ้นอยู่กับคณะกรรมาธิการวิสามัญจะพิจารณามอบหมาย แต่ควรมีจุดเน้นว่า เป็นประเด็น
เกี่ยวกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล หรือโครงการส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

 
 
 

 
คณะกรรมาธิการเห็นว่า ตามข้อกฎหมายยังให้อ านาจหน้าที่วุฒิสภาในห้วงระยะเวลา                 

ที่รักษาการ ในช่วงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม ๒๕๖๗ จึงเห็นว่า ควรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วุฒิสภา ในห้วงระยะเวลา
ดังกล่าวด้วย  

 
 
 
 
๑. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และกระทรวงมหาดไทย  

ควรต้องเร่งสร้างความเข้าใจ เพื่อให้จังหวัดสามารถใช้ประโยชน์จากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน             
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้ได้มากที่สุด รวมทั้งควรจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่อยู่ใน
แผนพัฒนาจังหวัด และโครงการที่ส่วนราชการจะด าเนินการเอง  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเกิด              
ความชัดเจน 

๒. หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรสร้างการรับรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ              
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓. ควรมีการศึกษาติดตามนโยบาย “การบริหารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานในแต่ละ
จังหวัดและท้องถิ่นแบบ CEO” ว่าจะมีรูปแบบอย่างไร จะสามารถควบคุมการกระจายตัวของผลประโยชน์              
และงบประมาณอย่างทั่วถึง ครอบคลุมประชาชนทุกพื้นที่ได้หรือไม่ มีเป้าหมายหลักอย่างไร 

๔. ควรมีเจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญในการวิเคราะห์คัดเลือกแผนงาน/โครงการ ที่จะน ามา
บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เช่น เจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณที่ประจ าอยู่ในภูมิภาค อาจเข้ามาให้
ค าแนะน ากับจังหวัด ในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ที่จะน ามาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิด
การวิเคราะห์ความคุ้มค่า ตั้งแต่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ทั้งนี้ ถือเป็นการกลั่นกรองแผนงาน/
โครงการ ที่จะเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.บ.น.) 
เพื่อลดภาระของส่วนกลางในการพิจารณาความพร้อมของโครงการที่จะได้รับการ จัดสรรงบประมาณ            
อีกทางหนึ่ง   

๕. การจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด ควรมีการก าหนดเกณฑ์จากการเสนอโครงการส าคัญ             
ที่ผ่านการคัดเลือก เพื่อให้แต่ละพื้นที่มีโอกาสเข้าถึงงบประมาณได้อย่างเท่าเทียม และสอดคล้องกับความ
ต้องการในพื้นที่ 

ประเด็นที่ ๒ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

ประเด็นที่ ๓ การจัดท างบประมาณเชิงพ้ืนที่ 
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๖. เจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีการว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ไม่ได้เป็นการเพิ่มงบประมาณให้กับจังหวัด แต่ตราขึ้นเพื่อช่วยให้เกิดการบูรณาการในพื้นที่ มีความ
ชัดเจนมากขึ้น ส่วนราชการในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยแจง้
ให้จังหวัดทราบเพื่อพิจารณาตามความต้องการของพื้นที่ ดังนั้น จึงจะต้องทราบว่าการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวงและกรมต่าง ๆ ได้จัดสรรงบประมาณลงไปเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาพ้ืนที่ตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  

๗. ควรมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจของผู้อ านวยการส านักงบประมาณในบางเรื่องไปยัง
ภูมิภาค เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการใช้จ่ายงบประมาณในพื้นที่ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการได้ให้ความส าคัญกับนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ที่ต้องติดตาม               
การบริหารการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน ตลอดระยะเวลาประมาณ  
๙ เดือน และในห้วงระยะเวลาที่เหลืออยู่ของวุฒิสภา อาทิ 

๑. โครงการเงินดิจิทัลวอลเล็ต ๑๐ ,๐๐๐ บาท ให้กับผู้ มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบหกปีขึ้นไป                 
วงเงินประมาณ ๕.๖ แสนล้านบาท  

๒. โครงการรถไฟฟ้า ๒๐ บาทตลอดสาย (สายสีแดง-สายสีม่วง) โดยมีการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เป็นผู้ด าเนินการ ซ่ึงจะเริ่มเดือนมกราคม ๒๕๖๗ 
และอาจจะมีส่วนสัมพันธ์ที่จะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐวิสาหกิจทั้งสองหน่วยงาน เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อไป 

๓. การพักหนี้เกษตรกร ทั้งเงินต้นและดอกเบ้ีย ซ่ึงอาจเป็นภาระงบประมาณในการจ่ายเงิน
ชดเชยในปีงบประมาณต่อไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นที่ ๔ การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน 
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คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีการสัมมนาเพื่อรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นในการจัดท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในประเด็นเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยเชิญ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพชรบุรี ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดราชบุรี เข้าร่วมสัมมนา สรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 การน าเสนอข้อมูล 

  
จังหวัดเพชรบุรี 

 
นายธรรมนูญ  ศรีวรรธนะ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี ได้น าเสนอข้อมูลเก่ียวกับการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงมีสาระส าคัญ  
ดังนี้ 
          ๑. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗)  
มี ๔ เป้าหมาย ได้แก่ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบครบวงจร จากฐานการค้า การลงทุน                
การบริการ การท่องเที่ยว และการเกษตร สู่ความม่ังคั่งยั่งยืน ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 ข้อสรุปจากการรับฟังข้อมูลและข้อคิดเห็นในการ จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๑ 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การเสริมสร้างความม่ันคง 
ความสงบเรียบร้อย ด้วยต้นทุนทางสังคมประชาชน
พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน ด้วยศาสตร์พระราชา 
 ประเด็ นการพัฒนาที่  ๓  การบริ หารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสู่
เมืองสร้างสรรค์ระดับสากล ด้วยทุนทางศลิปะ วัฒนธรรม
การท่องเที่ยว บนฐานทรัพยากร อัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
และศักยภาพของพื้นที่ 

 
๒. Time Line การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จังหวัดเพชรบุรี 

- เม่ือวันที่  ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ การประชุมขับเคลื่อนเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหาร ครั้งที่ ๑  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีเป็นเมืองเสบียงอาหาร                 
๕ ด้าน 

- เม่ือวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ คณะท างานพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี เป็นเมืองเสบียงอาหาร                   
๕ ด้าน ได้มีการประชุมและจัดท าข้อเสนอโครงการปี ๒๕๖๗ และส่งให้กับจังหวัด 

- เม่ือวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ คณะท างานฯ จัดการประชุม ครั้งที่ ๒ ณ โรงแรมฟิชเชอร์แมน                  
รีสอร์ท ต าบลหาดเจ้าส าราญ อ าเภอเมืองเพชรบุรี 

- เม่ือวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ทุกหน่วยงานส่งข้อเสนอโครงการปี ๒๕๖๗  
- เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ น าเสนอโครงการเบ้ืองต้นให้ ก.บ.จ.   
- เม่ือวันที่ ๑ - ๒ กันยายน ๒๕๖๕ ประชุมคณะท างานกลั่นกรองโครงการ ปี ๒๕๖๗ 
- เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕  พ.ร.ฎ. บริหารงานเชิงพื้นที่ฯ มีผลบังคับใช้ และ ก.น.บ. แจ้งให้ส่งแผน

ให้กับทีมบูรณาการกลาง ภายใน ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
- เม่ือวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ได้มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม 

มาตรา ๒๔ แห่ง พ.ร.ฎ. บริหารเชิงพื้นที่ฯ และ ก.บ.จ. ให้ความเห็นชอบแผน 
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๓. กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
การจัดท ารายละเอียดงบประมาณ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ซ่ึงตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จังหวัดเพชรบุรี  มีโครงการ รวม ๔ ชุดโครงการ                
๒๗ กิจกรรม ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน รวมทั้งส้ิน ๑๗๙,๘๕๕,๕๐๐ บาท ได้แก่ 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ มีจ านวน ๒ โครงการ  คือ  
๑) โครงการการพัฒนาภาคเกษตรสู่ความม่ังคั่ ง ยั่ งยืนด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยี                 

จ านวน ๗ กิจกรรม งบประมาณ ๘,๐๕๖,๔๐๐.๐๐ บาท (จากค าของบประมาณ จ านวน ๑๓ กิจกรรม) 
๒) โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 

จ านวน  ๑๗ กิจกรรม งบประมาณ ๑๔๔,๗๑๕,๒๐๐.๐๐ บาท (จากค าของบประมาณ จ านวน ๒๘ กิจกรรม) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ มี ๑ โครงการ คือ โครงการเสริมสร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย               

ด้วยต้นทุนทางสังคม ประชาชนพึ่งตนเองได้ จ านวน ๑ กิจกรรม งบประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท (จากค าขอ
งบประมาณ จ านวน ๖ กิจกรรม) 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๓ มี ๑ โครงการ คือ โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                             
และสิ่งแวดล้อม จ านวน ๐ กิจกรรม (จากค าของบประมาณ จ านวน ๓ กิจกรรม) ทั้งนี้ จังหวัดได้หาแนวทาง                
ในการแก้ไข โดยอาจน างบประมาณของผู้ว่า CEO มาใช้ในการด าเนินโครงการแทน 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ มี ๑ โครงการ คือ โครงการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสู่เมืองสร้างสรรค์
ระดับสากล จ านวน ๒ กิจกรรม งบประมาณ ๑๕,๐๘๓,๙๐๐.๐๐ บาท (จากค าของบประมาณ จ านวน ๒๑ กิจกรรม) 

นอกจากนี้ ยังมีค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซ่ึงจะเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณษการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยจังหวัดเพชรบุรี มี ๑ กิจกรรม 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท  

 
๔. แนวทางในการปรับปรุงการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

๑) ด าเนินการให้สอดคล้องกับ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติ (๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ                      
(๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (๔) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
(๕) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (๖) นโยบายส าคัญของรัฐบาล และ (๗) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง  

    ทั้งนี้ จังหวัดเพชรบุรี ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็น/ภารกิจ/ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการ               
ของประชาชน 

๒) ให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ มุ่งเน้นการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์                     
อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

๓) ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดการ
บริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนาประสิทธิภาพ การจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่าย                   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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๔) เพ่ือประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณา 
  - ความครอบคลุมของทุกแหล่งเงิน โดยน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ด าเนนิ

ภารกิจเป็นล าดับแรก 
   - ชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการที่มีความส าคัญต่ าหรือหมดความจ าเป็น 
   - ความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
   - ความส าเร็จในการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี ๒๕๖๕ และปี ๒๕๖๖ 

ประกอบการพิจารณาจัดสรร 
๕) ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างครบถ้วน 
 

แนวทางการปรับปรุงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ประเดน็ปัญหาและข้อขัดข้องของจังหวดัเพชรบุรี 
๑) ในช่วงแรกที่ด าเนินการจัดท าแผน พ.ร.ฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่ฯ เป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน 

ท าให้องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ไม่ครบ รวมทั้ง
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ไม่ครบเช่นเดียวกัน จึงไม่สามารถให้ความเห็นชอบ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณได้ กล่าวคือ จังหวัดจะมีงบรายจ่ายลงทุน ซ่ึงที่ผ่านมาจะมีเงินเหลือจ่าย และสามารถน า
เงินเหลือจ่ายออกมาใช้ได้ โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)              
ซ่ึงเม่ือไม่ครบองค์ประกอบจึงไม่สามารถพิจารณาการใช้เงินที่เหลือจ่ายได้ 

๒) งบประมาณของหน่วยงานกระทรวงและกรม (หน่วยงาน Function) และงบองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นที่เข้ามาด าเนินโครงการในจังหวัด ที่ผ่านมาจะมีการหารือร่วมกัน แต่มีบางโครงการที่ไม่ได้หารือ                    
กับจังหวัดก่อน จึงท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินโครงการ เช่น โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งของกรมชลประทาน                        
ซ่ึงหน่วยงานได้เข้ามาท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แล้วก็ตาม แต่การท ารายงานของหน่วยงานเจ้าของ
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โครงการ แม้ในรายงานจะแจ้งว่าไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่เม่ือด าเนินการจริงกลับเกิดผลกระทบ                         
ท าให้ประชาชนในพื้นที่เดือนร้อน เป็นต้น 

๓) แม้จะมี พ.ร.ฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่ฯ แต่เนื่องจากงบประมาณที่น ามาพิจารณาจะเป็น
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ไม่ใช่งบประมาณของหน่วยงาน Function ซ่ึงที่ผ่านมาจังหวัดได้พยายาม
ให้หน่วยงาน Function จัดท าโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด แต่ปรากฏว่า หน่วยงานมักจะ
เสนอโครงการตามความต้องการของหน่วยงาน รวมถึงได้ขอให้หน่วยงาน Function ในพื้นที่รายงานแผนงาน/
โครงการ ที่ด าเนินการในพื้นที่ แต่หน่วยงานก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือแต่อย่างใด จึงมีข้อเสนอว่า เม่ือมีงบประมาณ               
ที่เข้ามาด าเนินการในจังหวัด ซ่ึงมีทั้ง งบ Function Area และงบ Agenda เพื่อให้เกิดการบูรณาการงบประมาณ  
ในพื้นที่อย่างแทจ้ริง ควรมีการตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่ขึ้นมาชุดหนึง่ เพื่อท าหน้าที่ในการบูรณาการงบประมาณ
ของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จังหวัดราชบุรี 
 
        นางสาววริษฐา  สงวนเจริญศรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี ได้น าเสนอข้อมูลเก่ียวกับแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของจังหวัดราชบุรี โดยมีสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑. จังหวัดได้แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดราชบุรี                 
(ก.บ.จ. รบ.) ขึ้นใหม่ โดยยึดแนวทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

๒. การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดราชบุรี ๒๐ ปี จังหวัดราชบุรี ได้จัดท าเป้าหมาย              
การพัฒนาจังหวัดราชบุรี ๒๐ ปี เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนระยะ ๕ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
รวมทั้งประชุมชี้แจงท าความเข้าใจหน่วยงานในจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจารณา
จัดท าโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗                

๒ 



- ๑๗ - 
 

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดราชบุรี ๒๐ ปี และแผนพัฒนาจังหวัดราชบุรีระยะ ๕ ปี และยึดแนวทาง
ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๖  – ๒๕๗๐                     
ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ                 
(ก.น.บ.)) ซึ่งเป็นปีแรกที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบพัฒนา
จังหวัดได้ (ไม่นับรวมงบกรม/กระทรวงต้นสังกัดที่ได้รับเป็นประจ า) 

 
๓. แนวทางด าเนินการปรับปรุงการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายหลังที่รัฐบาลชุดใหม่                  
เข้ารับหน้าที่ ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุง
แผนปฏิ บัติ ราชการประจ าปี  และการ
เปลี่ ยนแปลงโครงการของจังหวัดและ                  
กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้ งที่  ๑/๒๕๖๕               

เม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๕) จังหวัดราชบุรี มีความเห็นที่จะขอปรับปรุงในหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
จากเดิม : การใช้งบประมาณเหลือจ่าย เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือ                                    

ค่าสาธารณูปโภคของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ  เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้น                    
จากการด าเนินโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) 

ขอปรับปรุงเพ่ิมเติม : การใช้งบประมาณเหลือจ่าย เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง               
ดูแล รักษา และจัดหาใหม่ทดแทนที่เกิดการสูญหาย อุบัติเหตุ หรือการโจรกรรม และจ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค             
ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการเฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการที่ไดร้บั
ความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดราชบุรี มี ๖ ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร สู่เมืองอาหาร

ปลอดภัยอย่างม่ันคงและยั่งยืน มีจ านวน ๗ โครงการ ๒๑ กิจกรรม งบประมาณ ๒๑,๒๗๐,๑๐๐ บาท  
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ สร้างมูลค่าและคุณค่าเพิ่มจากการท่องเที่ยวและบริการวิถีใหม่                    

อย่างมีคุณภาพบนฐานอัตลักษณ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์ มีจ านวน ๖ โครงการ ๑๘ กิจกรรม งบประมาณ 
๑๐๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมการค้าพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่ความยั่งยืน มีจ านวน                
๑ โครงการ ๑ กิจกรรม งบประมาณ ๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาคนคุณภาพสร้างสังคมแห่งความสุข มีจ านวน ๔ โครงการ               
๖ กิจกรรม งบประมาณ ๒๐,๙๓๐,๒๐๐ บาท 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ประชาชน                
มีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มีจ านวน ๒ โครงการ ๑๒ กิจกรรม งบประมาณ 
๙๙,๕๗๘,๐๐๐ บาท 



- ๑๘ - 
 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๖ การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความม่ันคง ไม่มีโครงการ รวมค่าใช้จ่าย                
ในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จ านวน ๒๕๖,๖๗๘,๓๐๐ บาท 

 
๕. ประเดน็ปัญหาและข้อขัดข้องของจังหวดัราชบุรี 

- การน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายมาใช้ในการดูแลสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างโอนสินทรัพย์ให้ กับ               
ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. ซ่ึงตามระเบียบ               
ให้สามารถน าเงินเหลือจ่ายไปใช้เพื่อการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภค แต่เนื่องจากสินทรัพย์ที่อยู่ระหวา่ง
การโอนจะมีความช ารุดเสียหาย เช่น เครื่องสูบน้ าที่รอการส่งมอบสูญหายจากการโจรกรรม เป็นต้น จึงมีข้อเสนอว่า 
การใช้งบประมาณเหลือจ่าย ควรให้ครอบคลุมถึงการซ่อมบ ารุง การจัดหาใหม่ทดแทนที่เกิดการสูญหาย อุบัติเหตุ 
หรือการโจรกรรมด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๙ - 
 

 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
 

นางกาญจนา  พยัคฆพงษ์ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี ได้น าเสนอข้อมูล ดังนี้ 
๑. การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ 

 

ล าดับ รายการ งบประมาณ 
งบเงินอุดหนุน ๑๒๙,๖๙๙,๑๐๐ 
 เงนิอุดหนุนทัว่ไป ๙๐,๕๐๙,๑๐๐ 

๑. เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนนุการถ่ายโอนบุคลากร จ านวน ๑ อัตรา ๓๙๐,๐๐๐ 
๒. เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนนุการถ่ายโอนบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) จ านวน ๑๙ อัตรา 
๑๓,๑๗๙,๐๐๐ 

๓. เงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ (บ าเหน็จบ านาญ) จ านวน ๓ อัตรา ๔๐๐,๐๐๐ 
๔. เงินอุดหนุนการบริหารสนามกีฬา จ านวน ๑ แห่ง /จ านวน ๓ อัตรา ๑,๔๓๔,๐๐๐ 
๕. เงินอุดหนุนการพฒันาคณุภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขของสถานีอนามัย 

ถ่ายโอน จ านวน ๕ แห่ง 
๖,๕๐๐,๐๐๐ 

๖. เงินอุดหนุนด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ๖๘,๖๐๖,๑๐๐ 
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๓๙,๑๙๐,๐๐๐ 

๗. ค่าปรับปรุงทางและสะพานที่มีราคาต่อหน่วยต่ ากว่า ๑๐ ล้านบาท รวม ๕ รายการ ๓๙,๑๙๐,๐๐๐ 
 
ส าหรับกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี ได้มีการ

ประสานกับจังหวัดเพื่อจัดส่งโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้กับจังหวัดตามที่จังหวัดได้แจ้งให้ส่งโครงการ
ด้วยแล้ว  

 
๒. ประเดน็ปัญหาและข้อขัดข้องขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี (อบจ.) 

- อบจ. เพชรบุรี ได้รับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ จ านวน ๕ แห่ง ซ่ึงจากคู่มือแผนการถ่ายโอนอ านาจรายการเงินอุดหนุนการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการด้านสาธารณสุข ของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน หากพิจารณาจ านวน ๕ แห่ง จะเป็นงบประมาณทั้งส้ิน 
๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๒,๗๕๐,๐๐๐ บาท  ซ่ึงอาจไม่เพียงพอกับการ
ด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ซ่ึง อบจ. ต้องจัดสรรงบประมาณ (ยืมเงินสะสมของ อบจ.)  เข้าไปด าเนินเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 
 
 
 
 

๓ 



- ๒๐ - 
 

 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี (อบจ.) 

 
นายพงษ์พันธ์ุ  แสงสุวรรณ รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัราชบุรี ไดน้ าเสนอข้อมูลโดยมี

สาระส าคัญ ดงันี ้
๑. การประสานแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ได้ยึดกรอบการด าเนินงานตาม

แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงมี ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีกรอบการประสานแผนพัฒนา 
ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ก าหนดกรอบการประสาน
โครงการพัฒนาที่มาจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโครงการพัฒนาระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือด าเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่  
ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ดังนี้ 

(๑) โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป                 
ได้ประโยชน์และได้ท าความตกลงกันไว้ จะต้องด าเนินการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด 

(๒) ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา กล่าวคือ โครงการ
พัฒนา ที่มีขนาดของโครงการใหญ่ ใช้งบประมาณจ านวนมาก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ด าเนินการได้ โดยโครงการดังกล่าวอาจส่งผลในภาพรวมของการพัฒนาในระดับจังหวัดก็ได้ 

(๓) ความซับซ้อนของโครงการที่ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ กล่าวคือ โครงการพัฒนาที่
ต้องใช้เทคนิคในการด าเนินการตามโครงการค่อนข้างสูง หรือเป็นโครงการพัฒนาที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านในการก ากับดูแล หรือเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการถึงจะบรรลุผลตามเป้าหมายของโครงการ 

(๔) โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดล้อม และสภาพภูมิสังคม หมายถึง 
การพัฒนาที่ด าเนินการแล้วอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมท าให้สภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงหรืออาจส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิสังคม วัฒนธรรม จารีตประเพณีสภาพความเป็นอยู่ตามปกติ
ของประชาชนในวงกว้าง เกินพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด หมายถึง การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดในวงกว้าง เช่น อุทกภัยวาตภัย ธรณีพิบัติ ไฟป่า ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ร่วมมือป้องกันภัยดังกล่าว หรือภัยอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ต่อชีวิตและทรัพย์สินการก่อความไม่สงบ 
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การตัดไม้ท าลายป่าหรือภัยอันเกิดจากยาเสพติด เป็นต้น 

(๖) อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมายถึง การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
  ๒. การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณรายจ่าย 

โดยหลักการจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม งบประมาณรายจ่าย

๔ 
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ที่เกิดจากการโอน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งวางแนวทาง
เพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ตามกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถิ่นแต่ละฉบับ 

๓. ประเดน็ปัญหาและข้อขัดข้องของ อบจ. ราชบุรี 

๑) รายได้ของ อบจ. ราชบุรี ส่วนใหญ่จะมาจากเงินที่รัฐจัดสรรให้ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ แต่ได้รับการจัดสรรค่อนข้างน้อย โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้รับงบประมาณ ๒๕๐ 
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้เสนอของบประมาณจ านวน ๗๐๐ ล้านบาท ซ่ึงโครงการที่เสนอขอ
งบประมาณในปี ๒๕๖๗ จะเน้นโครงการที่เก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิต 

๒) ปัญหาการท างานที่จะต้องขออนุญาตใช้พื้นที่กับหน่วยต่าง ๆ ท าให้ต้องมีการเปลี่ยนหรือ
ปรับแผนการด าเนินงาน 

๓) ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จะมีปัญหาในเรื่องของบุคลากร               
ที่จะต้องโอนมาท างานกับท้องถิ่น จึงท าให้บุคลากรส่วนหนึ่งไม่ประสงค์ที่จะโอนมาอยู่ท้องถิ่น หรือมีการโอน
กลับไปท างานกับหน่วยงานเดิม จึงท าให้ต้องมีการประสานกับโรงพยาบาลชุมชนเพื่อขอให้ส่งบุคลากรมาช่วย
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแทน รวมทั้งงบประมาณที่จัดสรรให้ก็ไม่เพียงพอ 

๔) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการที่มี
วงเงินงบประมาณตั้งแต่ ๓๐ ล้านขึ้นไป จะต้องสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ส่งผลกระทบต่อการเสนอ
โครงการของ อบจ. 

 
 

 
 

๑. ตามพระราชกฤษฎีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๓๑ ให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐแจ้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปี หรือแผนปฏิบัติงานประจ าปีของรัฐในส่วนที่ด าเนินการใน
พื้นที่จังหวัด พร้อมทั้งระบุเวลาที่จะเริ่มด าเนินโครงการตามแผนนั้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ หรือระยะเวลา
ที่จะเริ่มด าเนินโครงการตามแผนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อปรับแผนหรือ
ระยะเวลาให้เหมาะสมต่อไป เป็นการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะไม่เห็นด้วยกับแผนของหน่วยงานได้ เพื่อให้
หน่วยงานปรับแผนและระยะเวลาให้เหมาะสมตามความต้องการของจังหวัด  

๒. กรณีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ หากจังหวัดเพชรบุรีเห็นว่า                 
ไม่ครอบคลุมในทุกมิติ จังหวัดสามารถท าหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้กระทรวงมหาดไทยท าหนังสือถึง
คณะรัฐมนตรี เพื่อเพิ่มแผนงานบูรณาการงบประมาณเชิงพื้นที่ ให้อยู่ในแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้ ซ่ึงในอดีตเคยมีแผนงานบูรณาการเชิงพื้นที่อยู่ในแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                  
แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จะไม่มีแผนงานบูรณาการเชิงพื้นที่อยู่ในแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ แล้ว 

๓. จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดราชบุรี ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาด้านการเกษตร แต่เม่ือพิจารณา
สัดส่วนงบประมาณที่จะน าไปใช้ในโครงการ ยังมีสัดส่วนงบประมาณทีน่้อยมาก โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรีมี สัดส่วน

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิาร 
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งบประมาณเพียง ๘ ล้านบาท ในส่วนของจังหวัดราชบุรี สัดส่วนงบประมาณจ านวน ๒๑ ล้านบาท งบประมาณ             
ที่จังหวัดใช้เพื่อการพัฒนาด้านการเกษตรอาจไม่เพียงพอ จังหวัดควรประสานกับหน่วยงาน Function เพื่อขอทราบ
นโยบายของกระทรวงที่จะเข้ามาด าเนินการในพื้นที่ เพื่อน ามาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับ                   
ทิศทางการพัฒนาด้านการเกษตร รวมทั้งการพัฒนาด้านการเกษตรของจังหวัดควรจะเน้นการพัฒนาต่อยอด                 
เพื่อสร้างเกษตรมูลค่าสูง 

๔.  เนื่องจากเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านการจัดท างบประมาณเชิงพื้นที่ ตามพระราชกฤษฎีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึงจังหวัดได้พยายามที่จะจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามแนวทาง
ของพระราชกฤษฎีฉบับนี้ และจัดท าความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามแผน 
แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้เท่าที่ควร และส่วนใหญ่จะน าแผนงาน/โครงการ ที่ด าเนินการตามแนวทางเดิมมา
ปรับปรุง อย่างไรก็ตามคาดว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ 

๕.  การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้กับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เป็นภาระ
ด้านงบประมาณกับท้องถิ่น และเกิดปัญหาในด้านบุคลากร จึงเห็นว่า กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย 
ควรจะร่วมกันทบทวนและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดย ด้านงบประมาณ ควรจะตั้งงบประมาณให้
ตามความเหมาะสม ด้านบุคลากร เม่ือมีการโอนบุคลากรไปท้องถิ่นแล้ว ไม่ควรที่จะให้มีการโอนกลับมายัง
กระทรวงสาธารณสุข และควรจัดหาบุคลากรให้เพียงพอ 

๖. ปัญหาเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ ประเด็นนี้คณะกรรมาธิการ                 
อยู่ระหว่างศึกษาเก่ียวกับเงินรายได้และการน าเงินสะสมมาใช้ ซ่ึงจากข้อมูลพบว่า ในบาง อปท. มีเงินสะสม
จ านวนมาก ประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท แต่ในบาง อปท. มีเงินสะสมเหลือน้อย จึงท าให้ อปท. ที่มีขนาดเล็ก 
เม่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จะไม่สามารถเสนอของบประมาณในโครงการที่เกิน ๑๐ ล้านบาท ได้ เนื่องจาก
จะไม่มีเงินสะสมไปสมทบ  ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีแนวความคิดว่า ควรจะมีการพิจารณาในเรื่องการใช้
จ่ายเงินสะสมให้สะดวกและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือของ อปท. ที่มีเงินสะสม
จ านวนมาก ไปยัง อปท. ที่มีเงินสะสมน้อย รวมทั้งการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์การสมทบโครงการในเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ควรจะสมทบในจ านวนที่มากตามสัดส่วนของรายได้ 

๗. แนวทางที่จะเพิ่มโอกาสให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น โดยเฉพาะในปีงบประมาณ              
พ.ศ. ๒๕๖๘ การจัดท าโครงการของจังหวัด จะต้องให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการส าคัญ ตามพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ในอนาคตจะให้ความส าคัญกับโครงการส าคัญเป็นหลัก              
โดยอาจมีสัดส่วนงบประมาณให้กับโครงการส าคัญตามแผนพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัดจะมีสัดส่วนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖๐ และโครงการอ่ืนที่ไม่ใช่โครงการส าคัญจะมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ ๓๐  ดังนั้น จังหวัดจะต้อง               
ดึงศักยภาพและคัดเลือกโครงการที่จะน าไปสู่การพัฒนาของจังหวัดมาเป็นโครงการส าคัญ และเลือกโครงการ ที่
เห็นควรให้การสนับสนุน และสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ใชเ้งินงบประมาณไม่มากมาบรรจุอยู่
ในแผนพัฒนาจังหวัด  

๘. ประเด็นการจัดสรรเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ และการน าเงินสะสมขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นมาใช้ 

จากการสัมมนาได้รับทราบข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีว่า ได้น าเงินสะสม            
มาสนับสนุนการด าเนินโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กในจังหวัดด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ
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แนวคิดของคณะอนุกรรมาธิการฯ กลุม่ภารกิจดา้นความม่ันคง  ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรเพิ่มเติม
ประเด็นการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและการน าเงินสะสมมาใช ้ดังนี้ 

(๑) ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่มีรายไดม้าก/เงินสะสมมาก น าเงินมาสมทบงบประมาณ
ในสัดส่วนที่ผกผันตามรายได้/เงินสะสม กล่าวคือ อปท. ที่มีรายได้/เงินสะสมจ านวนมากต้องสมทบใน
สัดส่วนที่สูงและให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ในสัดส่วนที่ต่ าลง โดยน าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ              
ในส่วนที่เหลือไปชดเชยให้กับ อปท. ที่มีรายได้น้อยเพ่ือไม่ต้องสมทบในโครงการที่ มีวงเงินเกินกว่า                      
๑๐ ล้านบาท เช่น อปท. ที่มีเงินสะสมตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป จะต้องสมทบในสัดส่วนร้อยละ ๘๐                  
และรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในสัดส่วนร้อยละ ๒๐ และน าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในส่วนที่เหลือ
ชดเชยให้กับ อปท. ที่มีขนาดเล็กซ่ึงไม่มีเงินสะสมหรือรายได้ไม่เพียงพอ หากต้องการเสนอโครงการที่เกินกว่า 
๑๐ ล้านบาท ไม่ต้องน าเงินสะสมมาสมทบก็ได้ ถือเป็นการเพิ่มโอกาสให้ อปท. ขนาดเล็ก เป็นต้น 

(๒) เพ่ิมรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (รายการที่ ๑๗) เร่ือง “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของแต่ละจังหวัด” โดยเงินดังกล่าวอาจน ามาจากร้อยละ ๑๐ ของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ก าหนดไว้ส าหรับ  
๑๖ รายการ ซ่ึงหากค านวณโดยใช้ฐานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของปี ๒๕๖๗ จะได้ประมาณ ๓,๕๘๔ ล้านบาท             
เฉล่ียหากมีรายการที่ ๑๗ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด      
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะมีเงินประมาณแห่งละ ๔๕-๕๐ ล้านบาท เพื่อให้สามารถพิจารณา
น าไปช่วยเหลือในแผนงาน/โครงการของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงได้มีการบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับพื้นที่ได้อีกทางหนึ่ง 

(๓) ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนส าหรับสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้/               
เงินสะสมจ านวนมาก สามารถน าเงินรายได้/เงินสะสมนั้น ไปช่วยเหลือเทศบาลหรือองค์การบริหาร                 
ส่วนต าบลที่มีรายได้น้อยได้ (ลักษณะพ่ีช่วยน้อง) ซ่ึงปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งด าเนินการ
อยู่แล้ว แต่ยังขาดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน โดยการด าเนินการภายใต้เงื่อนไขของการใช้เงินสะสม                
คือ ต้องเป็นการกระท ากิจการซึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจ เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และได้รับการ
อนุมัติจากสภาท้องถิ่น 
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รัฐบาลได้วางนโยบายให้เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ซ่ึงกระทรวงจะต้องน า
นโยบายที่วางไว้นั้น ไปเชื่อมโยงกับแผนแม่บท แผนแม่บทย่อย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ ให้ได้ แล้วทอนค่ามาเป็นแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขท าได้ค่อนข้างชัดเจน ดังนั้น 
จึงได้จัดท าแนวทาง “การศึกษาความสอดคล้องค าแถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และ
ยุทธศาสตร์ชาติ” โดยสรุป ดังนี้ 

๑. สาระส าคัญค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี            
แถลงต่อรัฐสภา 

เม่ือพิจารณาจากค าแถลงนโยบายของรัฐบาล จะเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่ก าลังจะเผชิญหรือมี
ความท้าทายในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นผลจากโควิด ๑๙ ที่ท าให้ประเทศไทยฟื้นตัวช้า ความ
เหลือ่มล้ าของประชาชนไทยในหลายระดับ เศรษฐกิจโลกที่ถูกกระทบโดยสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศ 
ปัญหา Supply chain ที่กระทบมาถึงประเทศไทย โครงสร้างอุตสาหกรรม ภาคการผลิต ที่กระจุกตัวอยู่ในไม่ก่ี
หมวดสินค้า ถูกจ ากัดด้วยจ านวนตลาดที่ไทยสามารถแข่งขันส่งออกได้ การเผชิญกับเอลนีโน่ (El Nino) ที่จะท า
ให้เกิดภัยแล้งยาว กระทบเกษตรกรกว่า ๒๐ ล้านครัวเรือน หนี้สินในภาคครัวเรือน การเกษตร ซ่ึงจะต้องแก้ที่
โครงสร้างอ่ืน ๆ เช่น ความสามารถในการผลิตด้านการเกษตร การต่อยอด Value chain ให้เป็น High value 
agriculture ปัญหาฝุ่นควัน  ปัญหาทั้งหมดที่กล่าวล้วนมีส่วนท าให้เศรษฐกิจมีปัญหา และยังมีส่วนท าให้เกิด
ปัญหาภาคสังคมที่มีความท้าทายหลายประการที่ก าลังเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง Aged Society จะท าให้ 
Workforce ลดลง ส่งผลต่อสัดส่วนแรงงานต่อประชากร และรัฐจะต้องใช้เงินมากขึ้นในการท าสวัสดิการเพื่อ
ดูแลประชากรทุกคน ความเปราะบางที่เกิดจากหนี้สิน หนี้ครัวเรือน ค่าแรงขั้นต่ าที่ไม่เป็นธรรม ยาเสพติด              
จากความท้าทายนี้ รัฐบาลนี้จะ Take on actions อย่างจริงจัง ด าเนินนโยบายร่วมกับทั้งราชการทุกภาคส่วน 
และผลักดันเอกชนทุกระดับ เพื่อรับมือกับความท้าทาย 

ซ่ึงจากค าแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี พิจารณาแนวทางการด าเนินการได้ทั้งในระยะสั้น             
ระยะกลาง และระยะยาว โดยในระยะส้ันให้ความส าคัญกับความเร่งด่วนเพื่อการฟ้ืนฟูรายได้ ดูแลค่าใช้จ่าย 
และเดินหน้าแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการฟื้นฟูรายได้ จะเริ่มต้นด้วยการกระตุ้นเศรษฐกิจในต้นปี ๒๕๖๗ จะมีเงิน
อัดฉีดเข้าไปในเศรษฐกิจด้วยการ “กระตุ้นการใช้จ่ายผ่าน Digital Wallet” ซ่ึงถือเป็นการวางรากฐาน
เศรษฐกิจดิจิทัลให้กับประเทศไทย และรัฐจะได้รับคืนมาในรูปแบบภาษีที่กลับคืนสู่ภาครัฐ การฟื้นการท่องเที่ยว 
ซ่ึงที่ท าได้ทันทีคือการยกเว้นวีซ่าชั่วคราวให้กับนักท่องเที่ยวจีนและคาซัคสถาน  การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาค
ครัวเรือน/เกษตรกร และการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน  

 ความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ของคณะรัฐมนตรี กับหน้าที่ของ
รัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ 
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ส าหรับการด าเนินการในระยะกลางและระยะยาว เป็นการวางแผนหาเงินกลับคืนในส่วน ที่ใช้ไป 
และรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดในระยะยาว ซ่ึงต้องท าให้เศรษฐกิจโตไปอย่างยั่งยืน ครอบคลุม            
๓ มิติด้วยกัน ได้แก่ “การสร้างรายได้ การขยายโอกาส และการดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคง” เช่น  

๑. การสร้างรายได้ เช่น การสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร บนหลักการตลาดน า นวัตกรรมเสริม 
เพ่ิมรายได้ ดูแลเกษตรกรโดยการลดต้นทุน เพื่อท าให้เกษตรกรมีรายสุทธิเพิ่มขึ้น ๓ เท่าใน ๔ ปี สนับสนุน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม่ ๆ เศรษฐกิจดิจิทัล เทคโนโลยีขั้นสูง หรือ Deep Tech อุตสาหกรรมสีเขียว 
อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ และผลักดันให้ Start Up ไทยสามารถเติบโตได้ มีการวางแผนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีแผนลงทุนอย่างเป็นระบบ ขยาย FTA หรือเปิดตลาดใหม่ ๆ  สร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ  เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ปรับเปลี่ยนการทูตไทยให้เป็น “การทูต
เชิงรุก” ไม่ต้องรอค าเชิญ แต่ต้องรุกออกไปเพื่อคุย (Pro-active) ซ่ึงการสร้างรายได้จะท าให้คนไทยมีเงินเดือน
และค่าแรงที่เป็นธรรม เติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  

๒. การขยายโอกาส เช่น เร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดินท ากิน เปิดรับแรงงานและ
ผูเ้ชี่ยวชาญต่างประเทศ ยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็น สนับสนุน Soft Power บริหารในรูปแบบของการกระจาย
อ านาจ และปฏิรูปการศึกษา สร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น  

๓. การดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคง จะต้องมีการบริหารจัดการก าลังพล ทรัพยากรให้
เหมาะสม มีการปรับโครงสร้างหน่วยงานความม่ันคงให้เหมาะสมกับยุคสมัย เปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
เป็นสมัครใจ จัดการยาเสพติด จัดการกับผู้มีอิทธิพล ป้องกันการแทรกแซงการบริหารราชการ เตรียมการป้องกัน
และรับมือกับภัยธรรมชาติ ดูแลบริหารน้ าอย่างครบวงจร รักษาทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบ
สาธารณสุขให้ดียิ่งขึ้น ท าให้ประเทศไทยมี Universal Healthcare Coverage หรือระบบประกันสุขภาพถ้วน
หน้าที่มีคุณภาพระดับโลก สนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียมของคนทุกกลุ่ม ดูแลคนทุกกลุ่มให้มีเกียรติ                
มีศักดิ์ศรี ด้วยสวัสดิการโดยรัฐ 
 ทั้งนี้ ในการบริหารประเทศช่วง ๔ ปีต่อจากนี้ไป จะเป็น ๔ ปีแห่งการวางรากฐานและโครงสร้าง
พื้นฐานใหม่ โดยให้ความส าคัญกับเรื่องต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) บริหารราชการแผ่นดินด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต 
๒) ให้ความส าคัญกับกรอบวินัยการเงินการคลัง 
๓) น าเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
๔) ธ ารงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
๕) ปฏิบัติหน้าที่บนพื้นฐานความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
๖) เปิดกว้างรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์ความเชื่อ 
๗) วางบทบาทที่เหมาะสมในเวทีโลก ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ 
๘) ด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ UN 

 ๒. ความสอดคล้องระหว่างนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบาย
แห่งรัฐ 

จากค าแถลงนโยบายของรัฐบาลและติดตามการด าเนินการของแต่ละกระทรวงว่ าได้มีการน า
นโยบายของรัฐบาลไปถอดความเชื่อมโยงสู่แผนการด าเนินงานหรือแผนปฏิบัติราชการว่าจะต้องด าเนินการใน
เรื่องใดที่เก่ียวข้องบ้าง ซ่ึงปรากฏอยู่ ๒ กระทรวงที่มีการด าเนินการค่อนข้างชัดเจน คือ กระทรวงศึกษาธิการ 
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และกระทรวงสาธารณสุข จึงยกตัวอย่างนโยบายด้านการศึกษา และนโยบายด้านการสาธารณสุข เพ่ือให้เห็น
ความเช่ือมโยงระหว่างหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ กับนโยบายของรัฐบาล                
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

 การแถลงนโยบายของรัฐบาล “ด้านการศึกษา” ซ่ึงจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในหน้าที่ ๙-๑๐               
เช่น การปฏิรูปการศึกษาและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เป็นต้น ซ่ึงจะไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ “ด้านด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์” โดยเก่ียวข้องกับแผนแม่บท NS 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม NS 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และ NS 12 การพัฒนาการเรียนรู้ (แผนแม่บทย่อย 
NS 1201 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  ๒๑  และ NS 1202                
การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย) 

ตัวอย่าง การจัดความเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล อาทิเช่น 
 NS 10 การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 

1001 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็น
พลเมืองที่ดี 

1002 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
1003 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน 

ในสังคม 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๙) 
 NS 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

1101 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 
1102 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
1103 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
1104 การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอาย 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๙) 
 NS 12 การพัฒนาการเรียนรู้ 

1201 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (การ
ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ บทบาทครูยุคใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา การพัฒนา
ระบบการ เรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดขอบและการวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้
โดยใช้ดิจิทัลแพล์ตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทาง วิชาการระดับนานาชาติ) 

1202 การตระหนักถึ งพหุ ปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  (พัฒนาและส่ง เสริม                
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อมรวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย การสร้างเส้นทาง
อาชีพสภาพแวดล้อมการท างานและระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
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และการดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มา สร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ)*** 

*** ตามแผนแม่บทจัดอยู่ในแผนแม่บทย่อย/เป้าหมาย 110402  
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 
๑) การปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มี

วินัย ภูมิใจในชาติ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๙) 
๒) การให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่

ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๙)  
๓) ความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ  รวมไปถึงครูแนะแนวเพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับ

ค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบ
อาชีพ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๑๐)) 

  
 การแถลงนโยบายของรัฐบาลในเร่ือง “การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุข” ซ่ึงจะเป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๕ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ใน
หน้าที่ ๑๑ การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมกลไกสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคโดยเฉพาะการให้วัคซีนเพื่อป้องกันโรค ซ่ึงไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ “ด้านด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์” และเก่ียวข้องกับ แผนแม่บทแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
NS 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

ตัวอย่าง การจัดความเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล อาทิเช่น 
 NS 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

1301 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ และการป้องกันและควบคุม  ปัจจัยเส่ียง              
ที่คุกคามสุขภาวะ 

1302 การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
1303 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้าง สุขภาวะที่ดี 
1304 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล้ าลดลง 
1305 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที ่

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 
- การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  ส่งเสริมกลไกสร้าง

เสริมสุขภาพและป้องกันโรคโดยเฉพาะการให้วัคซีนเพ่ือป้องกันโรค (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๑๐) 
๑) การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิ (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๑๑) 
๒) การสร้างระบบสาธารณูปโภคให้เกิดสุขภาวะอนามัยที่ดี (ค าแถลงนโยบายฯ หน้าที่ ๑๒) 

ทั้งนี้ แม้ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลจะได้จัดท าความเชื่อมโยงไว้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และยุทธศาสตร์ชาติแล้วก็ตาม การจัดท าความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาลลงไปสู่แ ผนแม่บทและแผน
แม่บทย่อยก็ยังเป็นสิ่งส าคัญที่จะชี้ให้เห็นถึงความเข้าใจในการถ่ายทอดลงไปสู่แนวทางการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามารองรับ รวมถึงการน าไปสู่การจัดท า
แผนงาน/โครงการ เพื่อขอตั้งงบประมาณเพื่อด าเนินการไปสู่เป้าหมายด้วย ซ่ึงในเรื่องนี้ ตัวอย่างที่เห็นค่อนข้าง
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ชัดเจนมากที่สุด คือ นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ที่ได้วางกรอบนโยบายกระทรวง ในเรื่องต่าง ๆ เพื่อ 
“แก้ไขปัญหา วางรากฐาน สร้างเศรษฐกิจ” แล้วถ่ายทอดลงไปสู่การปฏิบัติเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการเข้า
มารองรับ (รายละเอียดเพิ่มเติมตามภาคผนวก) 

 
 
 
 
 

ประเด็นการสัมมนา 
๑) แนวทางการสนับสนุนคณะกรรมาธิการในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ

งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๒) การแบ่งมอบหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๓) การสนับสนุนการด าเนินงานตามขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๔) การจัดเตรียมข้อมูลการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ เพื่อส่งต่อให้กับสมาชิกวุฒิสภา 

ชุดต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการสัมมนา 
ประเด็นที่ ๑ แนวทางการสนับสนุนคณะกรรมาธิการในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ

หน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๑) ด้านเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ  : การแบ่งมอบเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการผู้รับผิดชอบจะยึด 

แนวทางเดิม คือ ผู้ช่วยเลขานุการ คนที่ ๑ และคนที่ ๒ และเจ้าหน้าที่อีก ๑ คน จะรับผิดชอบการประชุมของ
คณะกรรมาธิการ ในส่วนคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะ จะจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบคณะละ ๒ คน ส่วน
เจ้าหน้าที่ธุรการจะรับผิดชอบคนละ ๒ คณะ  

๒) ด้านการสนับสนุนข้อมูล : ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแต่ละคณะเป็นผู้จัดท าข้อมูลเสนอต่อที่
ประชมุ เช่น ระเบียบวาระการประชุม บันทึกการประชุม ข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบการพิจารณา  

 สรุปการสัมมนาเพ่ือหารือแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนคณะกรรมาธิการ ของเจ้าหน้าที่               
ฝ่ายเลขานุการ 
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๓) ด้านแผนงาน : การติดตามงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน             
ของทุกส่วนราชการแยกตามกลุ่มภารกิจ รวมทั้ง การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่พับไป                  
และประเด็นอ่ืน ๆ ที่กรรมาธิการและอนุกรรมาธิการให้ความสนใจ 

ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการขอความ
อนุเคราะห์ข้อมูลจากส่วนราชการ ซ่ึงที่ผ่านมาส่วนราชการไม่ได้ให้ความร่วมมือมากนักในการส่งข้อมูลให้
คณะกรรมาธิการ เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเรื่องตัวเลขงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่
ด าเนินการ โดยส่วนราชการมีความเข้าใจว่าคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณเป็น
คณะกรรมาธิการตรวจสอบ เพราะหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอนหนึ่งระบุว่า “คณะกรรมาธิการมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการ
บริหารจัดการด้านงบประมาณ” ซ่ึงจะแตกต่างจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ที่จะได้รับความร่วมมือในการส่งข้อมูลจากส่วนราชการเป็นอย่างดี 

 
ประเด็นที่ ๒ การแบ่งมอบหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการใน

การสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

การท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑ จะ
จัดสรรเจ้าหน้าที่จากกลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
จ านวน ๕ คน ไปเป็นหลัก โดยให้ท าหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการ 
คนที่ ๑ และคนที่ ๒ รับผิดชอบคณะกรรมาธิการ และคณะอนุ
กรรมาธิการ นอกจากนั้น ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑               
จะมอบหมายเจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานอ่ืน ๆ มาช่วย ประมาณ               
๙ – ๑๐ คน ทั้งในด้านวิชาการและด้านธุรการ เพื่อเรียนรู้
ระบบงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

ในส่วนของการท าบันทึกการประชุมและการจัดท าร่าง
สังเกตเบ้ืองต้น ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑ จะให้
เจ้าหน้าที่ด้านวิชาการของกลุ่มงานต่าง ๆ  ในส านักกรรมาธิการ 
๑ หมุนเวียนเข้ามาจัดท าบันทึกการประชุม และย  กร่างข้อสังเกต
เบ้ืองต้น ส่งผู้อ านวยการส านักเป็นผู้ตรวจสอบ 

ส าหรับปัญหาอุปสรรค แนวทางการแบ่งมอบงานใน
ลักษณะนี้ ได้ใช้มาตั้งแต่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงเป็นการน าเจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นฝ่าย
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เลขานุการคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ มาปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จึงเป็นลักษณะปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการ ๒ คณะ ในเวลาเดียวกัน จึงส่งผลในเรื่องการสนับสนุนข้อมูล และการอ านวยความสะดวกให้กับ
คณะกรรมาธิการ  

นอกจากนั้น ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นลักษณะการตั้งมารับผิดชอบเฉพาะกิจ เป็นการรวมเอาเจ้าหน้าที่จากหลาย ๆ 
กลุ่มงาน เม่ือคณะกรรมาธิการเสร็จสิ้นภารกิจเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ก็จะแยกย้ายกลับไปปฏิบัติงานตามภารกิจเดิม             
จึงมีปัญหาเก่ียวกับการเก็บข้อมูล การประสานงาน  

 
ประเด็นที่ ๓ การสนับสนุนการด าเนินงานตามข้ันตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะเริ่มต้นประมาณเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และกระบวนการอนุมัติงบประมาณในชั้นของรัฐสภา จะเริ่มประมาณปลายเดือน
พฤษภาคม ซ่ึงจะยัง เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
ในการด าเนินการ โดยการติดตามการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
จะอยู่ ในภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ  
ที่จะด าเนินการ การสนับสนุนการด าเนินงานก็จะเป็นหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว 

ในส่วนของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ หากมีการตั้งขึ้น ส านักกรรมาธิการ ๑ ก็จะตั้งทีมเจ้าหน้าที่ขึ้นปฏิบัติหน้าที่ฝ่าย
เลขานุการและสนับสนุนภารกิจเช่นเดียวกับการสนับสนุนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    

 
ประเด็นที่ ๔ การจัดเตรียมข้อมูลการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ เพ่ือส่งต่อให้กับสมาชิก

วุฒิสภาชุดต่อไป 
การจัด เตรียมข้อมูลการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ เพื่อส่ งต่อให้ กับสมาชิกวุฒิสภา 

ชุดต่อไป จะจัดท าในลักษณะรูปเล่มเรื่อง “รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๗ 
ของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา” (รายงานสรุปผลงาน ๕ ปี) โดยโครงร่างของ
รายงานประกอบด้วย 

บทที่ ๑ บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมา หน้าที่และอ านาจ องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ             
คณะอนุกรรมาธิการ 

บทที่  ๒ ผลการพิจารณา ประกอบด้วย ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และคณะอนุ
กรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ (สรุปเรื่องเด่น ผลงานส าคัญ) 

บทที่ ๓ การจัดสัมมนา 
บทที่ ๔ การเดินทางศึกษาดูงาน 
 
 



- ๓๑ - 
 

บทที่ ๕ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
- ค่าอาหารกลางวันเด็กนักเรียนปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ            

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
- การแก้ไขปัญหาเรื่องการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นต้น 

บทที่ ๖ บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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ภาคผนวก 
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ความสอดคล้องค าแถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี กับหน้าที่ของรัฐ              
และแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ 
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