
        โดยม ีนายเฉลิมพล เพญ็สตูร ผูอํ้านวยการสาํนกังบ
ประมาณ รวมทั�งผูบ้รหิารระดับสงูของสาํนกังบประมาณ
อาทิ รองผูอํ้านวยการ ที�ปรกึษาสาํนกังบประมาณ                    
มาให้การต้อนรบั  

ณ สาํนกังบประมาณ

สรุปผลการประชุมหารอืรว่มกับผู้บรหิาร
สาํนักงบประมาณ 

กมธ. ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา

18 ตลุาคม 66

      คณะกรรมาธกิารติดตามการบรหิารงบประมาณ
วุฒสิภา ได้เดินทางไปประชุมหารอืกับผูบ้รหิารสาํนกังบ
ประมาณ เมื�อวนัพุธที� 18 ตลุาคม 2566   

ประเด็นในการประชุมหารอืเกี�ยวกับการจดัทํางบ
ประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567  

1. การจดัทํางบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ 
   พ.ศ. 2567
   1.1 ประเด็นคําถามของคณะกรรมาธกิาร 

       1) ขอทราบแนวทางการจดัทํางบประมาณรายจา่ยประจาํป�                   
งบประมาณ พ.ศ. 2567 (เป�นการทบทวนและปรบัปรงุรายละเอียด            

ของงบประมาณ ที�สาํนักงบประมาณไดเ้สนอต่อคณะรฐัมนตร ี               

เมื�อวนัที� 14 มนีาคม 2566) และนโยบายของรฐับาลจะสง่ผลต่อ
แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรชาติอยา่งไร และไดนํ้านโยบายของ
รฐับาลที�เป�นเรื�องเรง่ดว่นมาปรบัเพิ�มในคําของบประมาณหรอืไม่
รวมทั�งการเพิ�มกรอบวงเงินงบประมาณเป�น 3.48 ล้านบาท
เป�นการเพิ�มเพื�อดาํเนินการตามนโยบายเรง่ด่วนของรฐับาล              

ใชห่รอืไม่
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     2) การถอดนโยบายของรฐับาลไปสูแ่ผนแมบ่ทยอ่ย เพื�อกําหนดกรอบแนวทางยอ่ยของยุทธศาสตรก์าร
จดัสรรงบประมาณ ใหไ้ปสูก่ารปฏิบติั ในการจดัทําผลผลิต โครงการ กิจกรรม ของหน่วยรบัประมาณที�สนอง
ตอบต่อเป�าหมาย
     3) จากการติดตามการดาํเนินการทางด้านงบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกับการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรช์าติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ พบวา่ หน่วยงานยงัมผีลการดาํเนินงานที�คงที� หรอืดขีึ�นเพยีงเล็กนอ้ย สว่นหนึ�งเกิด
จากหน่วยรบังบประมาณยงัขาดความรูท้างด้านงบประมาณ จงึทําใหก้ารจดัทํางบประมาณนาํแผนงาน/

โครงการเดมิ มาปรบัปรุงใหม ่และนาํมาสูคํ่าของบประมาณ ทําใหไ้มต่อบสนองต่อการบรรลเุป�าหมายตาม
ยุทธศาสตรช์าติ หรอืแผนปฏิรูปประเทศ 

     4) การปรบัเปลี�ยนนโยบายของรฐับาลใหม ่มผีลต่อการจดัทํางบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ.

2567 หรอืไม ่อยา่งไร 

     5) การเพิ�มกรอบวงเงินงบประมาณจากเดมิ 3.3 ล้านบาท เป�น 3.48 ล้านบาท นําไปเพิ�มเติมงบประมาณใน
สว่นของงบลงทนุหรอืไม ่

 1.2 ประเด็นการตอบคําถามของสาํนกังบประมาณ
     1. แนวทางการจดัทํางบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะใหค้วามสาํคัญกับประเดน็                 

ดังต่อไปนี�
       1) ดําเนินการให้สอดคล้องกับ 
           (1) ยุทธศาสตรช์าติ ตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 

           (2) แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 

           (3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 13 

           (4) นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมั�นคงแหง่ชาติ
           (5) นโยบายสาํคัญของรฐับาล โดยเนน้ยํ�าให้หนว่ยรบังบประมาณจดัทําคําขอใหมใ่ห้สอดคล้องกับ
นโยบายของรฐับาล รวมทั�งขอให้เพิ�มเติมวา่นโยบายของรฐับาลตอบสนองต่อแผนแมบ่ทภายใต้
ยุทธศาสตรใ์นเรื�องใด 

      2) ให้ความสาํคัญกับการดําเนนิการเพื�อยกระดับศักยภาพของประเทศในทกุมติิ โดยมุง่เนน้การเพิ�มขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ทั�งดา้นโครงสรา้งพื�นฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ�งแวดล้อม และ
ประสทิธภิาพของภาครฐั เพื�อใหก้ารขบัเคลื�อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสมัฤทธิ�อยา่งเป�นรปูธรรม              

มปีระสทิธภิาพ และยั�งยนื
      3) ให้ความสาํคัญกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น เพิ�มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ 

 การจดับรกิารสาธารณะ ลดความเหลื�อมลํ�า การพฒันาประสทิธภิาพการจดัเก็บรายได ้และประสทิธผิลการใช้
จา่ยขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
      4) เพิ�มประสทิธภิาพการจดัทํางบประมาณ โดยใหค้วามสาํคัญกับ
           (1) ความครอบคลมุของทกุแหล่งเงิน โดยนําเงินนอกงบประมาณหรอืเงินสะสมคงเหลือมาใชด้าํเนินการ
เป�นลําดบัแรก
          (2) ชะลอ ปรบัลด หรอืยกเลิกโครงการที�มคีวามสาํคัญตํ�าหรอืหมดความจาํเป�น โดยการทบทวนการใช้
จา่ยงบประมาณการชะลอหรอืยกเลิกโครงการที�ไมต่อบโจทย ์หรอืไมก่่อใหเ้กิดประโยชนแ์ล้วนาํงบประมาณไปใช้
ในโครงการที�เกี�ยวขอ้งกับนโยบายของรฐับาล และแผนยุทธศาสตรใ์นระดบัต่าง ๆ โดยขอใหเ้นน้ผลลัพธแ์ละผล
สมัฤทธิ�
          (3) ความพรอ้มและขดีความสามารถในการใชจ้า่ยงบประมาณ เนื�องจากพระราชบญัญัติงบประมาณราย
จา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมกีรอบระยะเวลาในการใชจ้า่ยเพยีงไมกี่�เดอืนภายหลังจากประกาศบงัคับ
ใช ้ดงันั�น ขอใหห้น่วยรบังบประมาณพจิารณาคําขอในสว่นของรายจา่ยลงทนุใหส้อดคล้องกับระยะเวลาและ              
ขั�นตอนดว้ย
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         (4) การพจิารณาตามหลักการวเิคราะหค์วามคุ้มค่า (Value for Money : VfM) โดยคํานึงถึงความคุ้มค่า
ของการใชจ้า่ย เพื�อใหเ้กิดการใชท้รพัยากรที�มจีาํกัดอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ
         (5) นําขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจาํป�
พ.ศ. 2566 มาประกอบการพจิารณาจดัทํางบประมาณใหส้อดคล้องกับศักยภาพการดาํเนินงาน

   2. ประเดน็นโยบายรฐับาลจะสง่ผลต่อแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติไดอ้ยา่งไร หรอืการถอดนโยบายของ
รฐับาลไปสูแ่ผนแมบ่ทยอ่ย เพื�อกําหนดกรอบแนวทางยอ่ยของยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ ใหไ้ปสูก่าร
ปฏิบติั เชน่
       1) การแก้ไขป�ญหาหนี�สนิครวัเรอืน ซึ�งมนีโยบายยอ่ยในเรื�องของการพกัหนี�เกษตรกรตามเงื�อนไข
คณุสมบติัที�เหมาะสม และมาตรการการชว่ยประคองภาระหนี�สนิและต้นทนุเงิน  ตรงกับยุทธศาสตรที์� 2 ดา้นการ
สรา้งความสามารถในการแขง่ขนั
      2) การสรา้งรายได้จากการท่องเที�ยว ซึ�งมนีโยบายยอ่ยในเรื�องของการผลักดนัการท่องเที�ยว ตรงกับ
ยุทธศาสตรที์� 2 ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 

       การดาํเนินการของสาํนักงบประมาณอาจไมถ่กูต้องทั�งหมด จงึไดพ้ยายามที�จะทบทวนมาโดยตลอด เพื�อให้
แผนงาน/โครงการ ของหน่วยรบังบประมาณตอบโจทยน์โยบายของรฐับาล และเป�นไปตามเป�าหมายตัวชี�วดัตาม
ยุทธศาสตรช์าติใหไ้ดม้ากที�สดุ ซึ�งการจดัทํายุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถตอบโจทย์
ได้ครบทกุยุทธศาสตรช์าติ

   3. การเพิ�มกรอบวงเงินงบประมาณจากเดมิ 3.3 ล้านบาท เป�น 3.48 ล้านบาท นาํไปเพิ�มเติมงบประมาณในสว่น
ของงบลงทนุใชห่รอืไม่
       หากพจิารณาจากคําของบประมาณในรอบแรก มหีน่วยรบังบประมาณเสนอคําของบประมาณจาํนวน 5.5

ล้านบาท สาํหรบัคําของบประมาณในรอบใหม ่มจีาํนวน 5.9 ล้านบาท  สาํนกังบประมาณ จงึยงัไมส่ามารถให้
ขอ้มูลไดว้า่จะนําไปใชใ้นงบประมาณสว่นใด แต่เป�นการจดัสรรใหต้ามคําขอ 

  4. ปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

       เมื�อวนัจนัทรที์� 16 ตลุาคม 2567 คณะรฐัมนตรไีดผ้า่นความเหน็ชอบปฏิทินงบประมาณ รายจา่ยประจาํ
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 แล้ว โดยมสีาระสาํคัญ ดงันี�
       - ยุทธศาสตรจ์ดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 จะต้องเสนอคณะรฐัมนตร ี           

ในวนัที� 28 พฤศจกิายน 2566 

       - คําของบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 จะเขา้ในวนัที� 26 มกราคม 2567 

       - เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีในวนัที� 26 มนีาคม 2567

       - เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ประมาณวนัที� 5-6 มถินุายน 2567 (มรีะยะเวลาพจิารณา 105 วนั)

       - เสนอต่อวุฒสิภา ประมาณวนัที� 9-10 กันยายน 2567

 1.3 ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
      1. การกําหนดยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร ์และรายการค่าดําเนนิ
การภาครฐั เพื�อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ ซึ�งมทัี�งแผนงานยุทธศาสตร ์แผนงานพื�นฐาน และรวมทั�ง
งบบุคลากร จงึทําให้เห็นจาํนวนเงินลงไปในแต่ละยุทธศาสตรจ์าํนวนมาก แต่แท้ที�จรงิแล้วงบประมาณที�
ดําเนินการตามยุทธศาสตรช์าติมจีาํนวนไมม่าก จะมแีนวทางในการปรบัเปลี�ยนให้มคีวามชดัเจนอยา่งไร และ
จะทําอยา่งไรที�จะทําใหเ้อกสารงบประมาณเล่มขาวคาดเหลืองมคีวามชดัเจนมากขึ�น 



กมธ. ติดตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา    4

       2. จากการติดตามผลการเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 พบวา่ หนว่ยงาน           
มผีลการเบกิจา่ยรายจา่ยลงทนุค่อนขา้งล่าชา้ แมใ้นเดอืนมถินุายน 2566 ยงัไมส่ามารถก่อหนี�ผกูพนัได้             
ดังนั�น สาํนักงบประมาณ รว่มกับกรมบญัชกีลาง ควรต้องหาแนวทางเรง่รดัการเบกิจา่ยงบประมาณ โดยเฉพาะ
รายจา่ยลงทนุ เพื�อให้หนว่ยงานเรง่ก่อหนี�ผูกพนัตั�งแต่ต้นป�งบประมาณ
          รวมทั�งคณะกรรมาธกิารไดร้บัทราบป�ญหาที�ทําใหห้น่วยงานเบกิจา่ยงบรายจา่ยลงทนุไดค่้อนขา้งชา้             
โดยเฉพาะงานก่อสรา้ง เกิดจากสาเหตคุวามไมพ่รอ้มของพื�นที� แบบรูปรายการ การกําหนดราคากลาง
หรอืไมม่ผู้ีเขา้รว่มประกวดราคา สาํนกังบประมาณควรให้ความสาํคัญ กับการ ตรวจสอบความพรอ้มก่อน
เสนอขอรบังบประมาณวา่หน่วยงานได้มกีารตรวจสอบความพรอ้มของสถานที�จรงิ หรอืความพรอ้มของผูร้บั
จา้ง เพื�อใหโ้ครงการที�เสนอขอรบังบประมาณ มคีวามพรอ้มที�จะดาํเนินการไดจ้รงิ
      3. นโยบายของรฐับาล โดยเฉพาะระยะสั�น อาจไมเ่กี�ยวขอ้งกับงบประมาณโดยตรงแต่สง่ผลกับงบ
ประมาณ โดยเฉพาะรายไดภ้าครฐั เชน่ นโยบายการชะลอหนี�ภาคเกษตร ถือเป�นนโยบายกึ�งการคลังของสถาบนัการ
เงินเฉพาะกิจของรฐั ใหกั้บสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ผา่น ธ.ก.ส. ธนาคารออมสนิ ธ.อ.ส. และธนาคารเอสเอ็มอี
เป�นต้น โดยรฐับาลมหีนา้ที�ต้องชดเชยต้นทนุทางการเงินค่าบรหิารจดัการ  ดงันั�น สาํนกังบประมาณควรคํานงึใน
เรื�องดังกล่าวด้วย
      4. แนวทางการการจดัทํางบประมาณที�มคีวามชดัเจน จะสามารถตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศได้ และ
สามารถใชเ้ป�น Road Map ในการจดัทํางบประมาณ โดยสามารถยดึโยงหลักประสทิธภิาพและประสทิธผิล               

หลักความคุ้มค่า และกรอบวนัิยการเงินการคลัง ที�ถือเป�นการปฏิรปูระเบยีบวธิกีารจดัทํางบประมาณแผน่ดนิ
เพื�อใหก้ารใชจ้า่ยงบประมาณแผน่ดนิที�มอียา่งจาํกัด ใหเ้ป�นไปอยา่งประหยดั แต่ไดป้ระโยชยอ์ยา่งคุ้มค่า 
      5. เกณฑ์การพจิารณาจดัสรรงบประมาณจากทกุแหล่งเงิน โดยสาํนักงบประมาณควรจะกําหนดหลัก
เกณฑ์เพื�อบรหิารจดัการแหล่งเงินนอกงบประมาณให้เป�นระบบ ทั�งจาก กองทนุ องค์การมหาชน หนว่ยงาน
อิสระของรฐั สถาบนัอุดมศึกษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 

      6. ควรพจิารณาพื�นที�การคลัง (Fiscal Space) ยงัมคีวามจาํเป�นต้องตั�งงบชาํระคืนต้นเงินกู้และ
ดอกเบี�ยในจาํนวนที�สงูเชน่เดิมหรอืไม ่หรอืจะชะลอลงชั�วคราว หรอืจะบรหิารจดัการการชาํระคืนต้นเงินกู้
หรอืดอกเบี�ยให้มพีื�นที�ทางการคลังเพิ�มขึ�น ทําได้หรอืไม ่เพื�อผยุงฐานความเป�นอยูข่องประชาชน และภาค
เอกชนในชว่งนี� เนื�องจากสถาบนัการเงินยงัมคีวามหยดืหยุน่ สามารถพกัหนี� หรอืชะลอการชาํระหนี�ได้ 
      7. ประเทศไทยมคีวามจาํเป�นต้องคงสถานะเงินทนุสาํรองจา่ย หรอืคงปรมิาณเงินคงคลัง ในจาํนวนที�สงู            

ใหอ้ยูใ่นระดบัเดมิ ทําใหต้้องมกีารตั�งงบประมาณรายจา่ยประจาํป�เพื�อชดใชเ้งินคงคลัง แต่หากมกีารบรหิาร
จดัการชะลอการใชคื้นจนกวา่สถานการณ์จะเขา้สูภ่าวะปกติ จะเป�นประโชนม์ากกวา่หรอืไม่
      8. จากนโยบายของรฐับาล ที�ไดแ้ถลงต่อที�ประชุมรฐัสภา จะเหน็วา่ รฐับาลยงัไมไ่ดย้ดึโยงยุทธศาสตรช์าติ
โดยตรง เชน่ การสรา้งรายได ้การสง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกิจใหม ่นวตักรรม ต่าง ๆ ดงันั�น สาํนกังบประมาณ
ควรจดัประเด็นนโยบายของรฐับาลให้สอดคล้องเชื�อมโยงกับยุทธศาสตรช์าติ และแผนแมบ่ทภายใต้
ยุทธศาสตรช์าติ เพื�อให้หนว่ยรบังบประมาณเกิดความเขา้ใจให้ชดัเจน
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  2.1 ประเด็นคําถามของคณะกรรมาธกิาร
       1) คณะกรรมาธกิารใหค้วามสาํคัญกับการวดัผลของสถาบนั MID ที�ไดว้ดัผลขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ของประเทศไทย อยูใ่นอันดบัที� 30 และมตัีวชี�วดั 326 ตัวชี�วดั โดยแบง่เป�น ตัวชี�วดัที�ประเทศไทยอยูส่งูกวา่อันดบัที�
26 ขึ�นไป 196 ตัวชี�วดั ซึ�งมจีาํนวนมากกวา่ครึ�ง และตัวชี�วดัตํ�ากวา่ 25 ลงมา มจีาํนวน 130 ตัวชี�วดั เพราะฉะนั�นถือ
เป�นโจทยข์องประเทศไทยที�จะต้องดาํเนนิการ จงึผลักดันให้สาํนกังบประมาณนาํตัวชี�วดัไปปรบัอยูใ่นเป�าหมาย
ของยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจาํป� และให้ความสาํคัญกับแผนงาน/โครงการ ที�สามารถ
ตอบตัวชี�วดัที�เป�นจุดอ่อนของประเทศไทยด้วย 
      2) ประเดน็ตัวชี�วดัที�เป�นจุดอ่อนของประเทศไทย ม ี1 ตัวชี�วดัที�เกี�ยวขอ้งกับสาํนกังบประมาณ คือ “งบประมาณ
เกินดลุและขาดดลุของรฐับาล” ประเทศไทยอยูใ่นระดับที� 52 ถือวา่ ไมผ่่านเกณฑ์ ซึ�งในการประเมนิไดมุ้ง่เนน้ใน
เรื�องการสาํรวจทางธุรกิจและการสรา้งความเชื�อมั�นใหกั้บนกัลงทนุต่างชาติ ซึ�งไมน่่าจะเกี�ยวขอ้งกับการจดัทํา            
งบประมาณโดยตรง  ดงันั�น หากสาํนักงบประมาณได้มวีธิทีี�จะชี�แจงเพิ�มเติมถึงเหตผุลวา่ ประเทศไทยจดัทํา            
งบประมาณขาดดลุตามนโยบายการคลังระยะปานกลางที�คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังภาครฐักําหนด             

ก็อาจทําใหอั้นดบัดขีึ�น

  2.2  ประเด็นการตอบคําถามของสาํนกังบประมาณ
        1) สาํนักงบประมาณ ไดร้ว่มกับสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ สาํนกังาน ก.พ.ร.

สภาความมั�นคง และ ป.ย.ป. โดยสภาพฒัน์ฯ ไดน้าํ 13 หมุดหมาย จากแผน พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ และ 23 แผนแมบ่ทยอ่ย ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 

มาอยูใ่นยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ ป� 2567 โดยทอนเป�นเป�าหมายรายป� 
            นอกจากนั�น ได้ให้ความสาํคัญกับ IMD เกี�ยวกับการกําหนดเป�าหมายในการยกระดบัและศักยภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมตัีวชี�วดัและค่าเป�าหมาย การจดัอันดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
ตามแผนการปฏิรูปที�กําหนดไว ้และจากคําแนะนําของวุฒสิภา สาํนักงบประมาณ จงึไดน้าํตัวชี�วดัของ IMD              

ซึ�งมจีาํนวน 336 ตัวชี�วดั นํามาจาํแนกเป�น 4 กลุ่มป�จจยัหลัก ดงันี�
           (1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ จาํนวน 82 ตัวชี�วดั
          (2) ประสทิธภิาพภาครฐั จาํนวน  73 ตัวชี�วดั
          (3) ประสทิธภิาพธุรกิจพเิศษ จาํนวน 75 ตัวชี�วดั
          (4) โครงสรา้งพื�นฐาน 106 ตัวชี�วดั
              จากกลุม่ป�จจยัหลักดังกล่าว ม ี196 ตัวชี�วดั ที�ผลการประเมนิตํ�า แต่นํามา Mapping กับยุทธศาสตร์
การจดัสรรงบประมาณป� 2567 เพยีง 60 ตัวชี�วดั ตัวชี�วดัที�เหลือไมไ่ด้นํามา Mapping เนื�องจากเห็นวา่                        
ไมเ่กี�ยวขอ้งกับการจดัสรรงบประมาณ
          ทั�งนี� 60 ตัวชี�วดั ที�นํามา Mapping จะสอดคล้องกับแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 17 ประเดน็ จาก
23 ประเดน็ และสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 13  ซึ�งม ี13 หมุดหมาย
Mapping ได ้8 หมุดหมาย ยกตัวอยา่งเชน่
           1) ตัวชี�วดั IMD เรื�องความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั โดยมจุีดเนน้ของยุทธศาสตรก์ารจดัสรร คือ
เรื�องของการสรา้งความโปรง่ใสและธรรมาภิบาลภาครฐั โดยเป�ดเผยขอ้มูลผา่นเทคโนโลยหีรอืชอ่งทาง ต่าง ๆ
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงมสีว่นรว่มในการใหข้อ้มูลขอ้เท็จจรงิ ความคิดเหน็ และตรวจสอบการดาํเนนิงานของ
หน่วยงานภาครฐัผา่นชอ่งทางติดต่อสื�อสาร ระหวา่งกันที�หลากหลายมกีารบูรณาการการบรหิารจดัการและนาํ
ไปประกอบการตัดสนิใจของหน่วยงานภาครฐั ในการแก้ไขป�ญหาและพฒันารว่มกันเพื�อลดจุดการคอรปัชั�น

 2. การเตรยีมการรองรบันโยบายของรฐับาล และตัวชี�วดั ผลการจดัอันดับขดีความสามารถในการ
     แขง่ขนัของประเทศ ของ IMD จาํนวน 196 ตัวชี�วดั ที�เป�นจุดอ่อน การจดัทํางบประมาณรายจา่ย
     ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
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        2) ตัวชี�วดั IMD เรื�องความชว่ยเหลือทางการแพทย ์ที�ผา่นมาประเทศไทยใหค้วามสาํคัญกับความ
ชว่ยเหลือทางการแพทย ์มกีารจดัสรรงบประมาณลงไปจาํนวนมาก แมแ้ต่ WHO ก็ใหคํ้าชมเชยประเทศไทย
แต่ปรากฏวา่ การสง่ขอ้มูลในการจดัอันดบั IMD แจง้วา่ การเขา้ถึงการแพทยข์องประเทศไทยไมทั่�วถึง ไมเ่ป�น
ธรรม จงึทําใหค้ะแนนประเทศไทยตกมากเรื�องนี� 
            ดงันั�น จงึนําเรื�องนี�มาเป�นจุดเน้นของยุทธศาสตรจ์ดัสรรงบประมาณ ในเรื�องความชว่ยเหลือทางการ
แพทย ์ม ี3 เรื�อง ดังนี�
            เรื�องที�หนึ�ง การสนับสนุนเพิ�มขดีความสามารถวชิาการดา้นการศึกษาวจิยั
 และเทคโนโลยทีางการแพทย ์สง่เสรมิการเป�นศูนยก์ลางการศึกษาทางการแพทยโ์ดยการพฒันาหลักสตูร
และฝ�กอบรมแก่บุคลากรทางการแพทยใ์นระดบันานาชาติ ควบคู่การพฒันาต่อยอดประโยชนจ์ากการจดั
ประชุมวชิาการทางการแพทย ์สง่เสรมิการจูงใจและประสทิธผิลแก่สถาบนัชั�นนํา และบุคลากรระดบันานาชาติ
ในการรว่มพฒันามาตรฐานวจิยัและพฒันาและนวตักรรมทางการแพทยต์ลอดจนการเผยแพรผ่ลงานวจิยั
ของประเทศ
            เรื�องที�สอง การสง่เสรมิการผลิตและพฒันาบุคลากรทางการแพทยทั์�งรายไดก้ารพฒันาหลักสตูร
การผลิต บุคลากรรว่มกับภาคเอกชนสนบัสนุนการนาํเขา้บุคลากรทางการแพทยก์ารพฒันาศักยภาพบุคลากร
พื�นที�หา่งไกล ตลอดจนมมีาตรการทางการแพทยใ์หค้งอยูใ่นระบบสขุภาพและปรบัปรงุสวสัดกิารพื�นฐานใหม้ี
คณุภาพชวีติที�ดขีึ�น 

            เรื�องที�สาม การพฒันากลไกและกํากับดแูลค่าบรกิารทางการแพทยใ์หม้คีวามเหมาะสม และพฒันา
ระบบบรหิารการจา่ยค่าบรกิารทางสาธารณสขุใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงตามความจาํเป�นตามสขุภาพ
       3) ตัวชี�วดั IMD เรื�องอัตราสว่นนกัเรยีนต่อครู โดยมจุีดเนน้ของยุทธศาสตรจ์ดัสรร คือ ยกระดบัการ
ผลิตและพฒันาครูที�มคีวามพรอ้มดา้นวชิาการ และดา้นทักษะการจดัการเรยีนรูก้ารใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรม
ผา่นแพลตฟอรม์ออนไลน ์พรอ้มทั�งปรบับทบาทของคร ูโดยยดึผูเ้รยีนจะศูนยก์ลาง
 

        สาํหรบัประเด็นที�จะนาํ IMD มาเชื�อมโยงกับยุทธศาสตรจ์ดัสรรงบประมาณป� 2568 ได้หารอืรว่มกับ
สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนักงาน ก.พ.ร. สภาความมั�นคง และ ป.ย.ป.
เมื�อวนัที� 12 ตลุาคม 2566 ที�ผ่านมา ในเรื�องการเชื�อมโยงมคีวามชดัเจนมากขึ�น เชน่ นโยบายรฐับาล
แยกเป�น 4 นโยบายหลัก 6 นโยบายยอ่ย 33 นโยบายรอง และ 83 นโยบายยอ่ย โดยจะนาํมาเชื�อมโยง           
กับยุทธศาสตรช์าติ 23 ประเด็นยอ่ย 

   2.3 ขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิาร 
          คณะกรรมาธกิารเหน็วา่ ในภาพใหญ่ตามที�ไดม้กีารหารอืรว่มกันกับหนว่ยงานหลักที�เกี�ยวขอ้งในการจดัทํา
ยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณนั�น ในภาพใหญ่มคีวามเขา้ใจที�ตรงกันแล้ว แต่ในการจดัสรรงบประมาณ                 
ลงไปเพื�อดําเนินการในภาคปฏิบติัยงัไมค่่อยตรง เชน่ งบประมาณที�จดัสรรลงไปเพื�อใหค้วามชว่ยเหลือทางการ
แพทย ์ที�จะต้องติดตามและแก้ไขป�ญหาใหต้รงจุด เพื�อใหง้บประมาณได้เขา้ไปแก้ไขป�ญหาใหม้ปีระสทิธภิาพมาก
ที�สดุ เป�นต้น 

        นอกจากนี� ควรเชญิสมาคมการจดัการธุรกิจแห่งประเทศไทย (Trade Management Association:

TMA) เขา้รว่มหารอืเกี�ยวกับวธิกีารประเมนิจดัลําดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนั รวมทั�งตรวจสอบความ
ถกูต้องในเรื�องขอ้มูลสาํหรบัการจดัอันดับประเทศไทยดว้ย



กมธ. ติดตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา    7

3. การจดัทํางบประมาณเชงิพื�นที� ที�สนองตอบพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบรหิารงาน            
    เชงิพื�นที�แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

   3.1  ประเด็นคําถามของคณะกรรมาธกิาร
        1) เหน็วา่พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 จะชว่ยสาํนักงบประมาณ            

ในเรื�องการกลั�นกรองงบประมาณในระดบัพื�นที�ได้มากขึ�น โดยผา่นคณะกรรมการบูรณาการแผนระดบัจงัหวดั ที�ให ้          

สว่นราชการระดบัจงัหวดัไดบู้รณาการรว่มกันทั�งในเรื�องโครงการและงบประมาณในเบื�องต้น ความพรอ้ม ความคุม้ค่า              
ลดความซํ�าซอ้น และความต้องการของประชาชนในพื�นที� แต่การจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัที�จะรวมเอาแผนงานและ
โครงการของสว่นราชการต่าง ๆ ในจงัหวดัเขา้ดว้ย จงัหวดัจะมศัีกยภาพและบุคลากรไมเ่พยีงพอที�จะวเิคราะหโ์ครงการ
ทั�งหมด จงึต้องการใหส้าํนักงบประมาณเพิ�มจาํนวนเจา้หนา้ที�ประจาํในแต่ละจงัหวดัเพื�อชว่ยวเิคราะหโ์ครงการในแผน
พฒันาจงัหวดัดว้ย
      2) ทําอยา่งไรที�จะใหพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เกิดผล
เป�นรูปธรรมอยา่งแท้จรงิ เพราะป�ญหาที�เกิดขึ�นคือ แมจ้ะมกีารบูรณาการแผนงานโครงการในระดบัจงัหวดั
แล้ว แต่การจดัสรรงบประมาณจะจดัสรรใหเ้ฉพาะในกรอบของจงัหวดั เมื�อบูรณาการในการทําแผนแล้วแต่             

ไมไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณ ในป�ต่อ ๆ ไปก็ไมม่กีารทําต่ออีก ดงันั�น สาํนักงบประมาณจะต้องวางนโยบายวา่
โครงการที�จะไดร้บัการจดัสรรงบประมาณจะต้องเป�นโครงการที�บรรจุอยูใ่นแผนพฒันาจงัหวดั 

      3) ต้องการใหส้าํนักงบประมาณเน้นใหส้ว่นราชการ จงัหวดั และ อปท.ประชุมหารอืกันในขั�นตอนการจดัทํา
แผนในระดบัจงัหวดัตั�งแต่ต้น เพื�อลดป�ญหาต่าง ๆ ที�จะเกิดขึ�น เชน่ เรื�องความซํ�าซอ้นของโครงการ เรื�องการ
จดัทําโครงการที�ไมต่รงกับความต้องการของพื�นที� เป�นต้น ซึ�งแมพ้ระราชกฤษฎีกาจะใหอํ้านาจผูว้า่ราชการ
คัดค้านโครงการของสว่นราชการไดแ้ต่ก็เป�นการแก้ป�ญหาที�ปลายเหต ุก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ และเป�นการ
เสยีเวลา 
      4) การกําหนดให ้อปท.ทั�งหมด (อบต.และเทศบาลตําบล) เป�นหน่วยรบังบประมาณ จะเป�นภาระกับสาํนกังบประมาณ
ในการพจิารณาจดัสรรงบประมาณอยา่งมาก รวมทั�งจะสรา้งภาระใหกั้บรฐัสภาในการพจิารณาอนมุติังบประมาณ แต่หาก
ใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัที�เป�นการบูรณาการแผนงานในระดับท้องถิ�นเป�นตัวขบัเคลื�อนในการจดัสรรงบประมาณ จะทําให้
สว่นราชการ จงัหวดั และ อปท. เกิดการบูรณาการกันเองในการกําหนดโครงการ

   3.2 ประเด็นการตอบคําถามของสาํนกังบประมาณ
        1) งบประมาณของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั ตั�งแต่พระราชกฤษฎีกาฉบบัเดิม การจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัไมไ่ด้
กําหนดวา่ใหทํ้าเฉพาะงบประมาณที�อยูใ่นอํานาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัอยา่งเดยีว เพราะแผนพฒันาจงัหวดัคือแผน
บูรณาการระดบัจงัหวดั เป�นแผนที�ต้องระบุภาพรวมของจงัหวดัวา่จะใหพ้ฒันาไปในทิศทางใด แผนพฒันาจงัหวดัที�ถกู
ต้องจะระบุถึงงานที�จงัหวดัทํา งานที�สว่นราชการทํา และงานที� อปท.ทํา เชน่ ในอดตีป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 มกีารจดัทํา
คําของบประมาณตามแผนพฒันาจงัหวดัรวมจาํนวน 566,635 ล้านบาท มทัี�งหมด 18,000 โครงการ เป�นโครงการของ
จงัหวดั 5,900 โครงการ ของสว่นราชการ 8,100 โครงการ และของ อปท. 4,000 โครงการ ซึ�งเป�นป�เดยีวที�มกีารจดัทํา
หลังจากนั�นก็ไมม่กีารจดัทําอีกเลย
            สาํหรบัพระราชกฤษฎีกาฉบบัใหมม่คีวามเขม้ขน้มากกวา่เดิม มกีารกําหนดในเรื�องการ บูรณาการในแผนพฒันา
จงัหวดัมากขึ�น ซึ�งหากนําแผนพฒันาจงัหวดัที�เกิดจากการบูรณาการของหนว่ยงานทั�งหมดภายในจงัหวดัมาทําคําของบ
ประมาณก็จะเกิดประโยชน์มากขึ�น ไดร้บังบประมาณสาํหรบัแก้ไขป�ญหาในพื�นที�มากขึ�น แต่ป�จจุบนัลักษณะการบูรณาการ
กันในแผนพฒันาจงัหวดัยงัไมเ่กิดป�จจุบนัขอ้มูลทําสาํนกังบประมาณม ีคือ งบประมาณในโครงการที�ตรงกับแผนพฒันา
จงัหวดัของสว่นราชการมปีระมาณ 1 หมื�นล้านบาทเท่านั�น จากงบประมาณทั�งหมด 400,000 กวา่ล้านบาท ดงันั�น จงึต้อง
เรง่ใหเ้กิดการบูรณาการรว่มกันในแผนพฒันาจงัหวดั
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      2) สาํนักงบประมาณพยายามผลักดันใหพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบูรณาการ
พ.ศ. 2565 เกิดผลเป�นรูปธรรมอยา่งต่อเนื�อง แต่เนื�องจากเรื�องดังกล่าวจะต้องทํารว่มกันระหวา่งสาํนกังบ
ประมาณ สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และกระทรวงมหาดไทย โดยในสว่นของ
สาํนกังบประมาณพยายามให้การทําแผนงานโครงการของสว่นราชการต้องนาํความต้องการของจงัหวดั
มาดําเนินการให้มากที�สดุ แต่สิ�งที�จดัสรรงบประมาณให้ไมไ่ด้ คือ ในคําขอของสว่นราชการไมม่ใีนเรื�อง
ของความต้องการของจงัหวดั  

   3.3 ประเด็นขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
         1) การจัดทําเป�าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป� ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิารงานเชงิพื�นที�
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 หากสาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติกําหนดใหเ้ริ�มต้นในป�
2568 ก็จะไปสิ�นสุดป� 2588 ซึ�งแม้จะสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ แต่ระยะเวลาสิ�นสุดของเป�าหมายต่าง
กัน เป�าหมายตามยุทธศาสตรช์าติจะสิ�นสุดในป� 2580 ดังนั�น เหน็ว่าการจัดทําเป�าหมายการพัฒนาจังหวดั
ฉบับแรก ควรกําหนดให้เสร็จสิ�นในป� 2580 เพื�อให้สอดคล้องกับเป�าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และจะ
ง่ายแก่การประเมินผล (แผนระดับชาติกับแผนระดับจังหวัดมีความสอดคล้องกัน) เพื�อจัดทําเป�าหมายการ
พัฒนาจังหวัด 20 ป� ฉบับต่อไป จึงขอใหส้าํนักงบประมาณได้หารอืกับสาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติด้วย
        2)  พระราชกฤษฎีการวา่ด้วยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ไมไ่ด้เป�นการเพิ�ม         
งบประมาณให้กับจงัหวดั แต่ตราขึ�นเพื�อชว่ยใหเ้กิดการบูรณาการในพื�นที�มคีวามชดัเจนมากขึ�น ดงันั�น สิ�งสาํคัญ  
คือ สว่นราชการในพื�นที�จะต้องเขา้ไปมสีว่นรว่มดําเนนิการให้เป�นไปในทิศทางการพฒันาจงัหวดั จงึต้อง           

ทราบวา่การจดัสรรงบประมาณของกระทรวงและกรมต่าง ๆ ไดจ้ดัสรรงบประมาณลงไปเพื�อตอบสนองต่อการ
พฒันาพื�นที�ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวหรอืไมอ่ยา่งไร 
       3) ทราบวา่ สาํนักงบประมาณ ไดเ้สนอหลักเกณฑ์การจดัทําโครงการเพื�อสนบัสนนุองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ�น ต่อที�ประชุมคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ซึ�งจะเริ�มดาํเนนิการใน
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 คือ การสมทบเงินนอกงบประมาณ และเงินสะสมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
เชน่ โครงการเกินกวา่ 400 ล้านบาท ต้องสมทบมากกวา่รอ้ยละ 50 เป�นต้น ทําใหห้าก อปท. อยากจะพฒันาท้องถิ�น
ก็ต้องนําเงินมาสมทบดว้ย  และทําใหส้ามารถนาํเงินสะสมของ อปท. ออกมาใชไ้ด้เพิ�มขึ�น 

      4) คณะกรรมาธกิารไดใ้หค้วามสาํคัญกับการจดัทํางบประมาณเชงิพื�นที� ที�สนองตอบ พระราชกฤษฎีกาวา่
ด้วยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยไดม้กีารประชุมหารอืรว่มกับหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อใหเ้รง่การสรา้งการรบัรูใ้หจ้งัหวดัได้เขา้ใจถึงแนวทาง ในการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัที�เป�นไปตาม
เจตนารมณ์ของ พรฎ. และป�จจุบนัแต่ละจงัหวดั ไดม้กีารจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัแล้ว ซึ�งในป�งบประมาณ
พ.ศ. 2567 สาํนักงบประมาณจะต้องมแีนวทางพจิารณาให้สอดคล้องกับแผนพฒันาจงัหวดัด้วย โดย
เฉพาะแนวทางที�จะให้หนว่ยงาน Function นําแผนงาน/โครงการ นําแผนพฒันาจงัหวดั ไปพจิารณา
บรรจุในแผนปฏิบติัราชการของหนว่ยงาน ในการเสนองบประมาณ เพื�อใหแ้ผนงาน/โครงการ มคีวาม
สอดคล้องกับแผนพฒันาจงัหวดั และเกิดจากความต้องการของประชาชนในพื�นที�อยา่งแท้จรงิ 
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4. การเตรยีมการรองรบัป�ญหาการใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 
     2567 (งบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน และงบ
     ประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ที�ประกาศใชล่้าชา้)

     4.1 ประเด็นคําถามของคณะกรรมาธกิาร
          1) กรณกีารใชง้บประมาณไปพลางก่อน โดยเฉพาะ
รายจา่ยลงทนุ หน่วยงานจะสามารถใชง้บประมาณไปพลาง
ก่อนไดแ้ค่ไหน สาํนักงบประมาณไดม้กีารกําหนดกรอบ
เงื�อนไขการอนุมติัแผนงาน/โครงการเป�นพเิศษหรอืไม่
อยา่งไร 

         2) นโยบาลเงินดจิทัิลใชเ้งินจากแหล่งใด เกี�ยวขอ้ง
กับงบประมาณป� 2567 หรอืไม่
         3) ประเดน็การใชเ้งินงบกลาง 1.4 หมื�นล้านบาท
เป�นเรื�องอะไร ใชเ่รื�องจาํนาํขา้วหรอืไม่
         4) ในป� 2567 มกีารใหค้วามสาํคัญกับเงินสะสมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นอยา่งไร นํามาใชอ้ยา่งไร

   4.2 ประเด็นการตอบคําถามของสาํนกังบประมาณ
          1) การใชง้บประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ.

2566 ไปพลางก่อน จาํนวน 8 เดอืน มกีารประมาณการวา่ เงิน
จะเขา้สูร่ะบบ จาํนวนประมาณ 2.03 ล้านล้านบาท เป�นงบ
บุคลากรจาํนวนประมาณ 5 แสนล้านบาท งบแผนงานพื�นฐาน
จาํนวนประมาณ 7 แสนล้านบาท ในสว่นที�เหลือจะเป�นงบแผนงา
นบูรณาการ แผนบรหิารจดัการหนี� และงบกลาง แต่เรื�องใหมที่�
เพิ�มเขา้มาในป� 2567 คือ งบลงทนุครุภัณฑ์ที�ตํ�ากวา่ 1 ล้านบาท
และงบสิ�งก่อสรา้งที�ตํ�ากวา่ 10 ล้านบาท สาํนกังบประมาณ
กําหนดใหห้นว่ยรบังบประมาณที�จดัทําแผนการดาํเนินงานและ
แผนการใชจ้า่ยงบประมาณ ประเมนิก่อนวา่มคีวามจาํเป�นต้องทํา
หรอืไม ่หากไมทํ่าจะเกิดความเสยีหายหรอืไม ่เป�นการใหห้น่วยรบั
งบประมาณยนืยนัรบัรองตนเอง สาํนักงบประมาณจงึจะจดัสรร
งบประมาณให ้ 

        2) มกีารประมาณการเรื�องการใชง้บประมาณรายจา่ย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 

ในรอบ 6 เดอืน วา่ไตรมาส 1 จะมกีารใชจ้า่ยงบประมาณ
ประมาณ 1.15 ล้านล้านบาท และไตรมาส 2 จะมกีารใชจ้า่ยงบ
ประมาณ ประมาณ 7.5 แสนล้านบาท ซึ�งคาดวา่จะสามารถ
ประคองสถานะทางเศรษฐกิจเพื�อรองบประมาณป� 2567 ไดใ้น
ระดบัหนึ�ง  

        3) นโยบายเงินดจิทัิลของรฐับาล ขอ้มูลรายละเอียดเรื�อง
แหล่งเงิน อาจเป�นเรื�องของกระทรวงการคลัง
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        4) ประเดน็การใชเ้งินงบกลาง 1.4 หมื�นล้านบาท เป�นการใชจ้า่ย
ตามมาตรา 28 เพื�อรกัษากรอบวนัิยการเงินการคลังตาม พ.ร.บ. วนัิย
การเงินการคลัง และรกัษาเพดานการก่อหนี�สาธารณะไว้
        5) เรื�องเงินสะสมของ อปท. ในการจดัทํางบประมาณรายจา่ย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 สาํนักงบประมาณมนีโยบายความ
ครอบคลมุของทกุแหล่งเงิน โดยนําเงินนอกงบประมาณหรอืเงินสะสม
คงเหลือมาใชด้าํเนินการเป�นลําดบัแรก แต่สิ�งที�ยงัเป�นป�ญหาคือการ
รบัรูจ้าํนวนเงินสะสม และเงินนอกงบประมาณอื�นซึ�งยงัทําได้ไมดี่นกั

    

------------------


