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ร่างตารางข้อผูกพัน 

สาขาบริการโทรคมนาคมของไทย 
รอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง  
ภายใต้องค์การการค้าโลก 
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โครงร่างการน าเสนอ 
1. ที่มาของเงื่อนไขในตารางข้อผูกพันฯ ของไทยรอบอุรุกวัย 
2. สาระส าคัญของร่างตารางข้อผูกพันฯ ฉบับปรับปรุง 
3. 6 หลักการการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
4. การหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการท าประชาพิจารณ์ 
5. ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ 
6. ขั้นตอนการด าเนินการต่อไป 
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ที่มาของเงื่อนไขในตารางข้อผูกพันฯ ของไทยรอบอุรุกวัย  
ภายใต้ (General Agreement on Trade in Services: GATS) แห่งองค์การการค้าโลก 

เมื่อปี พ.ศ. 2540 ไทยได้จัดท าตารางข้อผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
ครอบคลุม 4 ประเภท ได้แก่ บริการโทรศัพท์ บริการเทเลกซ์ บริการโทรเลข และบริการโทรสาร  

เงื่อนไขทั่วไป 
เงื่อนไขข้อผูกพันสาขา

โทรคมนาคมจะขึ้นอยู่กับ 
การบังคับใช้กฎหมาย

โทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ในป ี

ค.ศ. 2006 และสอดคล้องกบั
การก ากับดูแลที่จะออกภายใต้
กฎหมายโทรคมนาคมดงักลา่ว 

ข้อผูกพันเฉพาะ 
ส าหรับการจดัตัง้ธุรกิจ 

(Mode 3) จะมีการน าเงื่อนไข
ที่อยู่ในกฎหมายการสือ่สาร 

ที่จะมีผลบังคับตั้งแตป่ี  
ค.ศ. 2006 มาก าหนด 

ในตารางข้อผกูพันบริการ
โทรคมนาคมสาธารณะ 

ข้อผูกพันเพิ่มเติม  
เมื่อมีการใช้บังคับกฎระเบียบ

ด้านการสื่อสารใหม่ๆ   
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006  

ไทยจะน าหลักการก ากบัดแูล
บริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

มาผูกพันไว้ในตารางข้อผกูพนั 

โดยก าหนดเงื่อนไขไว้ 3 ส่วน 
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สาระส าคัญของร่างตารางข้อผูกพันฯ ฉบับปรับปรุง (1/2) 
เงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) 

• ปรับปรุงข้อผูกพันให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของไทยในปัจจุบัน  
• คงไวซ้ึ่งเงื่อนไขจ าเป็นไว้ 

1 
นิติบุคคลใดที่ประสงค์จะ

ประกอบธุรกิจโทรคมนาคม
ในประเทศไทยจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงาน 

ผู้มีอ านาจของรัฐ  
ตามกฎหมายและระเบียบ

ข้อบังคับของไทยที่เกี่ยวข้อง 

2 
ใบอนุญาตจะออกให้
เฉพาะผู้ให้บริการที่มี
การจัดตั้งโดยชอบ
ตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับ 

ของไทย 

3 
เนื่องจาก
ทรัพยากร 
ที่มีจ ากัด 
จ านวน

ใบอนุญาต
อาจมีจ ากัด 

4 
บริการในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะ 
จะเป็นบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐาน
ที่มีโครงข่าย 

เป็นของตนเอง 
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สาระส าคัญของร่างตารางข้อผูกพันฯ ฉบับปรับปรุง (2/2) 
ข้อผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments) 

• ปรับปรุงข้อผูกพันในส่วนสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ  โดยจะต้องเป็นนิติบุคคล
ภายใต้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของไทยโดยสัดส่วนหุ้นต่างชาติต้องไม่
เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน (จากเดิมไม่เกินร้อยละ 20) ซึ่งไม่เกินกว่า 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 

ข้อผูกพันเพิม่เติม (Additional Commitments) 
• ยอมรับหลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามเอกสารอ้างอิงของ

องค์การการค้าโลกเรื่องบริการโทรคมนาคม ณ วันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539)  ซึ่งปัจจุบัน ไทยได้ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศของ 
กสทช. ให้รับหลักการนี้ได้แล้ว ครอบคลุม 6 เรื่อง ดังรายละเอียดต่อไปนี ้ 5 



6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 1 การก ากับดูแลการแข่งขัน  
ป้องกันพฤติกรรมท่ีกีดกันการแข่งขันในบริการโทรคมนาคม เช่น การอุดหนุนข้ามประเภท
บริการ การใช้ข้อมูลท่ีได้รับจากคู่แข่ง และการท าให้ผู้ให้บริการรายอื่นไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคนิคพื้นฐานที่จ าเป็น 

ไทยได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น  
• ประกาศ กทช. ว่าด้วยมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาด 

หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549  
• ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดในกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2552 
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6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 2 การเชื่อมต่อโครงข่าย  
การเชื่อมต่อกับผู้ให้บริการรายใหญ่ต้องได้รับการประกัน และเปิดเผยกระบวนการเจรจา 
จุดเชื่อมต่อและข้อตกลงการเชื่อมต่อโครงข่ายต่อสาธารณชน 

ไทยได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น  
• ประกาศ กทช. ว่าด้วยการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549   

ประกาศ กทช. เรื่องหลักเกณฑ์การแจ้ง การเก็บรักษา และการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ 
การใช้และการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมส าหรับผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2551  

• ประกาศ กทช. เรื่องมาตรฐานทางเทคนิคส าหรับการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
แบบ Next Generation Network (NGN)  

• ประกาศ กทช. เรื่องมาตรฐานการค านวณค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2552 7 



6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 3 การให้บริการอย่างทั่วถึง  
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานต้องมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นกลาง 
ทางการแข่งขัน และไม่เป็นภาระท่ีเกินความจ าเป็น 

ไทยได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น  
• ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม  
• ประกาศ กสทช. เรื่อง พื้นที่เป้าหมายในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง

และบริการเพื่อสังคม   
• ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการ

เพื่อสังคม (พ.ศ. 2555-2559) เพื่อพัฒนาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงในพื้นที่
ชนบท  พื้นที่ท่ีมีผลตอบแทนการลงทุนต่ า พื้นที่ที่ยังไม่มีผู้ให้บริการ หรือมีแต่ไม่ทั่วถึง
หรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้บริการ 8 



6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 4 การเปิดเผยหลักเกณฑ์ในการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต่อสาธารณะ 

ไทยได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น  
• ประกาศ กสทช. เรื่อง ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม   
• ประกาศ กสทช. เรื่อง ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาต  
• ประกาศ กสทช. เรื่องกระบวนการยื่นขอรับใบอนุญาตการให้บริการอินเทอร์เน็ตเกตเวย์

ระหว่างประเทศและบริการชุมสายอินเทอร์เน็ตแบบที่สอง 
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6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 5 การมีหน่วยงานก ากับดูแลที่เป็นอิสระ  
ซึ่งจะต้องไม่มีความเชื่อมโยงกับผู้ให้บริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานรายใด 

ไทยได้ด าเนินการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
• จัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เพื่อท าหน้าที่
หน่วยงานก ากับดูแลและบูรณาการกิจการโทรคมนาคม  

• นอกจากนี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2559 ไทยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ 
โดยมีการจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 16 
กันยายน 2559 เพื่อท าหน้าที่แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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6 หลักการก ากับดูแลบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
หลักการที่ 6 การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
ซึ่งรวมถึงคลื่นความถี่ เลขหมาย และสิทธิในการใช้พื้นที่สาธารณะ โดยจะต้องด าเนินการ 
อย่างมีหลักเกณฑ์ ภายในเวลาอันเหมาะสม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ 

ไทยได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น  
• ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมาย พ.ศ. 2551   
• ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักเสา หรือเดินสาย   

วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม 

11 



ประชาพิจารณ ์
กันยายน – ตุลาคม 2563 

• จัดการประชุมผู้มีส่วนได้เสีย 1 ครั้ง  
(28 กย.63) จ านวน 180 คน 

• เปิดให้แสดงความเห็นออนไลน์  
แสดงความเห็น 134 คน 

ผล : ไม่มีข้อขัดข้องต่อร่างตาราง
ข้อผูกพันฯ ฉบับปรับปรุง 

การหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

การหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการท าประชาพิจารณ ์
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ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ 
• แสดงภาพลักษณ์ที่ดี 

และความน่าเชื่อถือของไทย 
ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ 

• สร้างสภาพแวดล้อมที่สร้าง 
ความมั่นใจแก่นักลงทุน 

• ลดแรงกดดันจากประเทศสมาชิก
องค์การการค้าโลก 

จะไม่ส่งผลกระทบให้ไทยต้องออกพระราชบัญญัติใดๆ เพิ่มเติม 
เนื่องจากปัจจุบันไทยมีกฎระเบียบที่สอดคล้องแล้ว 
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ขั้นตอนการด าเนินการต่อไป 
1 

ขอความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตร ี

 
2 

ขอความเห็นชอบ 
จากรัฐสภา 
เข้าข่ายเป็นการแก้ไขหนังสือสัญญา
อื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า
หรือการลงทุนของประเทศ 
อย่างกว้างขวาง ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๗๘ วรรค ๒ 

3 
กระบวนการแจ้ง WTO 

 
 

 
 
 
 
 
Procedures for the Certification of Rectifications or Improvements 

to Schedules of Specific Commitments (S/L/84) 

ย่ืน พิจารณา มีผลผกูพนั 

สมาชิกจะต้องยื่นร่างตารางข้อผูกพันฯ แก่ WTO 
เพ่ือเวียนให้สมาชิกพิจารณาภายในเวลา 45 วัน   

หากไม่มีสมาชิกใดคัดค้าน จะถือว่ามีผลผูกพันทางกฎหมาย 

14 



ขอขอบพระคุณอย่างยิ่ง 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ 



การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงตารางฯ (1) 

2540 

2543 

2544 

2545 

2549 

2551 

การเจรจา
รอบอุรุกวัย 

กสช. กทช. ออกกฎระเบียบ
ภายในเกี่ยวกับกบัการบริหาร
จัดการ การก ากับดูแลกจิการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน ์
และกิจการโทรคมนาคม  

พรบ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

มีผลใช้บังคับ 

ปฏิรูประบบราชการ 
จัดต้ังกระทรวง ICT 

พรบ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2549  

พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 



การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงตารางฯ (2) 

2552 

2553 

2554 

2555 

2556 

2557 

การติดตามความคืบหน้า
ด้านกฎระเบียบการก ากับ
ดูแลบริการโทรคมนาคม 

จัดตั้ง กสทช. 

ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดข้อห้ามการกระท าทีม่ี
ลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2554 

ออกประกาศที่เกี่ยวข้องการบริหาร 
คลื่นความถ่ี การอนุญาตให้ประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม 

การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน
ภาครัฐภายใต้กระทรวง ICT 

ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดข้อห้ามการกระท า
ที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2555 (ปรับปรุงจาก พ.ศ.2554) 

2558 



การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงตารางฯ (3) 

2559 

2560 

2561 

2562 

2563 

2564 

จัดตั้งกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ
สังคม 

กระทรวง DE กสทช. พณ. หารือ
แนวทางปรับปรุงตารางฯ 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชมุ
ปรับปรุงตารางฯ  
- กระทรวง DE จัดประชุมผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย วันที่ 28 ก.ย. และเปิด
ให้แสดงความเห็นทางออนไลน์ 
ระหว่าง ก.ย.-ต.ค.63 

- กระทรวง DE น าส่งร่างตารางฯ 
และผลการจดัประชาพิจารณ์ให้ พณ.  
- พณ.เสนอร่างตารางฯ เพื่อขอความ
เห็นชอบจาก ครม.และรัฐสภา 

กระทรวง DE กสทช. พณ. หารือ
แนวทางปรับปรุงตารางฯ 

กระทรวง DE กสทช. พณ. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หารือแนวทางปรับปรุงตารางฯ 





๑ 
 

เอกสารประกอบการขอความเห็นชอบ 
รางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ภายใตองคการการคาโลก 

กระทรวงพาณิชย 
 

รายละเอียด หนา 
1. ความเปนมา ๒ 
2. ตารางเปรียบเทียบการปรับปรุงรางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทย 
รอบอุรุกวัย ภายใตองคการการคาโลก 

๔ 

3. รางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง  
ภายใตองคการการคาโลก 

๘ 

4. (คําแปลอยางไมเปนทางการ) 
รางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง  
ภายใตองคการการคาโลก  

๙ 

5. เอกสารอางอิง เรื่อง บริการโทรคมนาคม ณ วันท่ี ๒๔ เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๖ 
(Telecommunications Services: Reference Paper)  

๑๐ 

6. (คําแปลอยางไมเปนทางการ) 
เอกสารอางอิง เรื่อง บริการโทรคมนาคม ณ วันท่ี ๒๔ เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๖
(Telecommunications Services: Reference Paper)  

๑๓ 

7. สรุปผลการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
เรื่อง การปรับปรุงตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย  
ภายใตองคการการคาโลก 

๑๖ 

8. กระบวนการแจงปรับเปลี่ยน/แกไขและปรับปรุงตารางขอผูกพันเฉพาะ ภายใตองคการ
การคาโลก (Procedures for the Certification of Rectifications or Improvements 
to Schedules of Specific Commitments: S/L/84) 

๑๗ 

9. ความเห็นของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ  
(ประเด็นการตีความมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560) 

๑๘ 

 



๒ 
 

ความเปนมา 
การปรับปรุงตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย  

ภายใตองคการการคาโลก 
 

๑.๑ องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) เปนองคการระหวางประเทศ 
ท่ีประกอบดวยประเทศสมาชิกรวม ๑๖๔ ประเทศ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา         
จากทุกภูมิภาคของโลก เพ่ือพัฒนาระบบการคาพหุภาคี และสรางความกาวหนาในการเปดตลาดท้ังดานการคา
สินคาและการคาบริการระหวางประเทศสมาชิก รัฐสภาใหความเห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนสมาชิก      
ของ WTO และเห็นชอบพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของ WTO เม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

๑.๒ สําหรับการเจรจาเปดเสรีการคาบริการเปนผลมาจากการเจรจาในรอบอุรุกวัย 
(Uruguay Round) ซ่ึงดําเนินการระหวางป ๒๕๒๙ – ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๘๖ – ๑๙๙๔) ซ่ึงมีผลสรุปของ      
การเจรจา คือ กรรมสารสุดทายการเจรจารอบอุรุกวัย (Final Act Embodying the Results of the Uruguay 
Round of Multilateral Trade Negotiation) โดยมีขอตกลงหลายฉบับรวมอยูในกรรมสารสุดทาย ซ่ึง
รวมถึงการจัดทําความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : 
GATS) ข้ึน โดยภายใต GATS จะประกอบดวยบริการตางๆ ๑๒ สาขา รวมถึงบริการโทรคมนาคม 

๑.๓ ประเทศไทยไดเขารวมเจรจาการคาบริการในรอบอุรุกวัย และไดจัดทําตารางขอผกูพัน
การเปดเสรีในสาขาบริการตางๆ รวมท้ังขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคม เม่ือเมษายน ๒๕๓๗ ซ่ึงในระยะ
เริ่มตนขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยผูกพันเฉพาะกิจการโทรคมนาคมเสริม (Value-added 
Telecommunications) ๗ ประเภท ไดแก (๑) บริการเชื่อมตอฐานขอมูล (Database Access Services) 
(๒) บริการขอมูลออนไลนและ/หรือบริการประมวลผลขอมูล (On-line Information and/or Data 
Processing Services) (๓) บริการขายอุปกรณโทรคมนาคม (Telecommunications Equipment Sales Services) 
(๔ ) บ ริ ก า ร ให คํ า ป รึ ก ษ า ด า น โท ร ค ม น า ค ม  (Telecommunications Consulting Services)                  
(๕) บริการ Videotext (๖) บริการการประชุมทางไกล (Teleconference) และ (๗) บริการเชาวงจร
ภายในประเทศ (Domestic Leased Circuits)    

๑.๔ ตอมา ประเทศไทยไดจัดทําตารางขอผูกพันการเปดตลาดบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน 
(Basic Telecommunications) และยื่นตอ WTO เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๐ โดยมีกิจกรรมท่ีประเทศ
ไทยผูกพันบริการ ๔ ประเภท คือ (๑) บริการโทรศัพท (Voice Telephone Services) (๒) บริการเทเลกซ 
(Telex Services) (๓ ) บริการโทรเลข (Telegraph Services) และ (๔ ) บริการโทรสาร (Facsimile 
Services) ซ่ึงครอบคลุมบริการท่ีเปนสาธารณะในประเทศ ทางไกลภายในประเทศ และระหวางประเทศ  

๑.๕ เง่ือนไขขอผูกพันบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานของไทยรอบอุรุกวัย มีดังนี้ 
๑.๕.๑ เง่ือนไขท่ัวไป (general conditions) 

 ๑) แตละบริการโทรคมนาคมในประเทศไทยจะตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาล  
 ๒) ใบอนุญาตท่ีจะออกใหกับผูใหบริการจะตองเปนไปตามกฎหมายไทย ซ่ึงระบุให

สํานักงานใหญและการบริหารจัดการตั้งอยูในประเทศไทย 
๓) เนื่องจากขอจํากัดดานทรัพยากรคลื่นความถ่ี จํานวนใบอนุญาตอาจมีจํากัด 

    ๔) บริการในตารางขอผูกพันจะเปนบริการโทรคมนาคมพื้นฐานที่มีโครงขาย
เปนของตนเอง 



๓ 
 

     ๕) ผูใหบริการจะตองเปนบริษัทไทยท่ีจดทะเบียนโดยมีสัดสวนผูถือหุนตางชาติไม
เกินรอยละ 20 และจํานวนผูถือหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนผูถือหุนท้ังหมด 
    ๖) การสื่อสารแหงประเทศไทยมีสิทธิพิเศษในการเชื่อมตอกับอินเทลแซท และ
อินมาแซท 
     ๗) เง่ือนไขขอผูกพันสาขาโทรคมนาคมจะข้ึนอยูกับการบังคับใชกฎหมาย
โทรคมนาคมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเริ่มมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2006 และสอดคลองกับการกํากับดูแลท่ีจะออก
ภายใตกฎหมายโทรคมนาคมดังกลาว 

๑.๕.๒ ขอผูกพันเฉพาะ (Specific commitments) 
    ๑) สํ าหรับการให บริการข ามพรมแดน  (Mode 1) และการบริ โภคใน
ตางประเทศ (Mode 2) การใชวงจรบนเครือขายจะตองผานชุมสายในประเทศ โดยผูใหบริการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตโดยชอบ  และการใหบริการดังกลาวจะตองไดรับอนุญาต โดยผูใหบริการท่ีไดรับใบอนุญาต    
โดยชอบของระเบียบขอบังคับท้ังสองฝาย   
     ๒) สําหรับการจัดตั้งธุรกิจ (Mode 3) จะมีการนําเงื่อนไขการเขาสูตลาด
และการประติบัติเ ยี่ยงคนชาติ ที ่อยูในกฎหมายการส่ือสารท่ีจะมีผลบังคับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๖ 
(๒๕๔๙) มากําหนดในตารางขอผูกพันบริการโทรคมนาคมสาธารณะ 
     ๓) สําหรับการใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (Mode 4) เฉพาะระดับผูจัดการ 
ผูบริหาร หรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเคยทํางานในบริษัทแมที่อยูในตางประเทศไมนอยกวา ๑ ป เขามาทํางาน
ในไทยไดชั่วคราวได  ๑ ป ขยายได ๒ ครั้ง ๆ ละไมเกิน ๑ ป สําหรับคนตางชาติท่ีเขามาประชุมหรือ    
เยี่ยมชมงานทางธุรกิจสามารถพํานักอยูในประเทศไทยไดไมเกิน ๙๐ วัน 

๑.๕.๓ ขอผูกพันเพ่ิมเติม (Additional Commitments)  
          เม่ือมีการใชบังคับกฎระเบียบดานการสื่อสารใหมๆ ตั้งแตป  ค.ศ. 2006  
(พ.ศ.2549) ไทยจะนําหลักการกํากับดูแลบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานมาผูกพันไวในตารางขอผูกพัน ใน 6 
ประเด็น ไดแก (๑) การกํากับดูแลการแขงขัน (Competitive safeguard) (๒) การเชื่อมตอโครงขาย 
(Interconnection) (๓) การใหบริการอยางท่ัวถึง (Universal Service) (๔) การเปดเผยเง่ือนไขการออก
ใบอนุญาต (Public Availability of licensing criteria) (๕ ) การมีหนวยงานกํากับดูแลท่ี เปนอิสระ 
(Independent Regulators) และ (๖) การจัดสรรและใชทรัพยากรท่ีจํากัด (Allocation and use of 
scarce resources) 

1.๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดดําเนินการ
จัดทํารางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง พรอมท้ังจัดทํา
ประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของจนแลวเสร็จ  ท้ังนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมขอใหกระทรวงพาณิชยสนับสนุนการนําเสนอและขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา รวมท้ังการเขาสูกระบวนการภายใตองคการการคาโลกเพ่ือใหมีผลผูกพันทางกฎหมายตอไป 

 
----------------------------------------------------------  



๔ 
 

ตารางเปรียบเทียบการปรับปรุงรางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบบัปรับปรุง ภายใตองคการการคาโลก 
 

เง่ือนไข  ขอผูกพันโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย การปรับปรุง หมายเหตุ 
เง่ือนไขท่ัวไป 
(General 

Conditions) 

- แตละบริการโทรคมนาคมในประเทศไทยจะตอง
ไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาล 
  

- นิติบุคคลใดท่ีประสงคจะประกอบ
ธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศไทย
จะตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงาน  
ผูมีอํานาจของรัฐ ตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของไทยท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังมาตรา 7 และมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
    

- ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายในปจจุบัน 
โดยการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
จะดําเนินการตาม พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม รวมถึงการจดทะเบียนนิติบุคคล 
ในประเทศไทยจะตองดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบขอบังคับของกระทรวงพาณิชย 
- การเลือกใชคําวา “กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับ” หรือ “Thai Laws and regulations” 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมายเหน็วามีความเหมาะสม 
เพราะมีความหมายครอบคลุมถึงกฎหมายทุกลําดับชั้น
ของไทย รวมถึงกฎหมายท่ีออกโดยหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของดวย โดยเปนคําท่ีไทยไดเคยใชในตาราง
ขอผูกพันการคาบริการตาม GATS และความตกลงอ่ืน ๆ  
อาทิ ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) และความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน  

- ใบอนุญาตท่ีจะออกใหกับผูใหบริการจะตองเปนไป
ตามกฎหมายไทย ซ่ึงระบุใหสํานักงานใหญและการ

- ใบอนุญาตจะออกใหเฉพาะผูใหบริการ
ท่ีมีการจัดตั้งโดยชอบตามกฎหมายและ

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไมมีเง่ือนไข 



๕ 
 

เง่ือนไข  ขอผูกพันโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย การปรับปรุง หมายเหตุ 
บริหารจดัการตั้งอยูในประเทศไทย ระเบียบขอบังคับของไทย เรื่องท่ีจะตองมีสํานักงานใหญและการบริหาร

จัดการอยูในดินแดนของประเทศไทย จึงได 
มีการตัดเรื่องดังกลาวออก และระบุวาใหเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของไทย 

- เนื่องจากขอจํากัดดานทรัพยากรคลื่นความถ่ี จํานวน
ใบอนุญาตอาจมีจาํกัด 

-คงไว- 
 

ไมไดแกไข เนื่องจากการใหใบอนุญาตอาจมีจํานวน
จํากัด เชน เรื่องคลื่นความถ่ี 

- บริการในตารางขอผูกพันจะเปนบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานท่ีมีโครงขายเปนของตนเอง 
 

-คงไว- 
 

 

ไมไดแกไข เนื่องจากผูรับใบอนุญาต จะตองเปน
ผูรับใบอนุญาต แบบท่ีสาม ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีจะตองมีโครงขายเปนของ
ตนเอง  

- ผูใหบริการจะตองเปนบริษัทไทยท่ีจดทะเบียนโดยมี
สัดสวนผูถือหุนตางชาติไมเกินรอยละ 20 และจํานวน
ผูถือหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 20 ของจํานวน 
ผูถือหุนท้ังหมด 

-ตัดออก- ตัดออก เนื่องจากนําเง่ือนไขทุนจดทะเบียน และ
จํานวนผูถือหุนตางชาติไปใสไวในสวนขอผูกพัน
เฉพาะ (Specific Commitment) โดยปรับปรุง
สัดสวนผูถือหุนเปนไมเกินรอยละ ๔๙  

- การสื่อสารแหงประเทศไทยมีสิทธิพิเศษ 
ในการเชื่อมตอกับอินเทลแซท และอินมาแซท 
 

-ตัดออก- ตัดออก เนื่องจากไมเปนปจจุบัน โดยมีการยกเลิก
ในประเด็นดังกลาวแลว กลาวคือประเทศไทย 
มีหนวยงานกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคม  
ดังนั้นการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม จึงไมไดมีสิทธิพิเศษในการเชื่อมตอ
กับดาวเทียม Intelsat และ Inmarsat อีกตอไป  

- เง่ือนไขขอผูกพันสาขาโทรคมนาคมจะข้ึนอยูกับ 
การบังคับใชกฎหมายโทรคมนาคมท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะ

-ตัดออก- ตัดออก เนื่องจาก ปจจุบันมีกฎหมายโทรคมนาคม
ท่ีมีผลบังคับใชแลว และไดมีการปรับปรุงตาราง



๖ 
 

เง่ือนไข  ขอผูกพันโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย การปรับปรุง หมายเหตุ 
เริ่มมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2006 และสอดคลองกับ
การกํากับดูแลท่ีจะออกภายใตกฎหมายโทรคมนาคม
ดังกลาว 

ขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมตามท่ีระบุไวแลว 

ขอผูกพันเฉพาะ 
(Specific 

Commitment) 

๑) การใหบริการขามพรมแดน (Mode 1) และ 2) 
การบริโภคในตางประเทศ (Mode 2)  
- การใชวงจรบนเครือขายจะตองผานชุมสาย 
ในประเทศ โดยผูใหบริการท่ีไดรับใบอนุญาตโดยชอบ     
- การใหบริการดังกลาวจะตองไดรับอนุญาต 
โดยผูใหบริการท่ีไดรับใบอนุญาตโดยชอบ 
ของระเบียบขอบังคับท้ังสองฝาย   

-คงไว- 
 

ไมไดแกไข เนื่องจากเปนเง่ือนไขในการประกอบ
ธุรกิจขามพรมแดนของบริการโทรคมนาคม 

3) การจัดตั้งธุรกิจ (Mode 3)  
- จะมีการนําเง่ือนไขการเขาสูตลาดและการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติท่ีอยูในกฎหมายการสื่อสารท่ีจะมีผล
บังคับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๖ (๒๕๔๙) มากําหนดใน
ตารางขอผูกพันบริการโทรคมนาคมสาธารณะ 

3) การจัดตั้งธุรกิจ (Mode 3) 
- ตองเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมาย
และระเบียบขอบั งคับของไทยโดย
สัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 
๔๙ ของทุนจดทะเบียน 
 

ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สําหรับบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานท้ัง ๔ บริการ (ท่ีผูกพันไวภายใต WTO) 
เปนบริการท่ีจะตองขออนุญาตแบบท่ี ๓ ซ่ึง
กําหนดไววาผูรับใบอนุญาตตองมิใชคนตางดาว 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว 
โดยตางชาติถือหุนไดนอยกวารอยละ ๕๐ 

4) การใหบริการโดยบคุคลธรรมดา (Mode 4)  
- ไมผูกพัน ตามท่ีระบุในขอผูกพันท่ีใชเปนการท่ัวไป 
 

-คงไว- 
 

ไมไดแกไข เนื่องจากเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
การอนุญาตการทํางานของคนตางชาติ  
ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  อีกท้ังการใหบริการ
โดยบุคคลธรรมดา เฉพาะระดับผูจัดการ ผูบริหาร 
หรือผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเคยทํางานในบริษัทแมท่ีอยู 



๗ 
 

เง่ือนไข  ขอผูกพันโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย การปรับปรุง หมายเหตุ 
ในตางประเทศไมนอยกวา ๑ ป เขามาทํางาน 
ในไทย ชั่วคราวได  ๑ ป ขยายได ๒ ครั้ง ครั้งละ
ไมเกิน ๑ ป สําหรับคนตางชาติท่ีเขามาประชุม
หรือเยี่ยมชมงานทางธุรกิจสามารถพํานัก 
อยูในประเทศไทยไดไมเกิน ๙๐ วัน 

ขอผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 

commitments)  

ไทยจะมีการนํากฎหมายดานการสื่อสารท่ีจะมีผล
บังคับใชตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๖ ท่ีเก่ียวกับหลักการ
กํากับดูแลบริการโทรคมนาคมสาธารณะมาผูกพัน 
หลักการกํากับดูแล ๖ หลักการ ไดแก การกํากับ
ดูแลการแขงขัน (Competitive safeguard)  
การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection)  
การใหบริการอยางท่ัวถึง (Universal Service) 
การเปดเผยเง่ือนไขการออกใบอนุญาต (Public 
Availability of licensing criteria) หนวยงาน
กํากับดูแลท่ีเปนอิสระ (Independent 
Regulators) และการจัดสรรและใชทรัพยากร 
ท่ีจํากัด (Allocation and use of scarce 
resources) 

ไทยป ฏิ บั ติ ต าม พั น ธกรณี ภ าย ใต
เอกสารอางอิงบริการโทรคมนาคม ณ 
วัน ท่ี  2 4  เมษ ายน  ค .ศ . 1 9 9 6 
สําหรับบริการดังตอไปนี้   
เอ.   บริการโทรศัพท  
บี. บริการเทเลกซ  
ซี. บริการโทรเลข  
ดี. บริการโทรสาร           
 
 

ยอมรับหลักการกํากับดูแลบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานตามเอกสารอางอิงเรื่องบริการโทรคมนาคม 
ณ วันท่ี 24 เมษายน ค.ศ. ๑๙๙6  โดยสํานักงาน 
กสทช. ไดตรวจสอบเง่ือนไขและหลักการกํากับ
ดูแลภายใตเอกสารอางอิงบริการโทรคมนาคมแลว  
ปจจุบัน กสทช. มีกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
รองรับและสามารถปฏิบัติตามท้ัง ๖ หลักการ ได 

  
---------------------------------------------------------- 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
มกราคม 2564 
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รางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ภายใตองคการการคาโลก  
DRAFT THAILAND - REVISED SCHEDULE OF SPECIFIC COMMITMENTS 

Modes of supply: 1) Cross-border supply 2) Consumption abroad 3) Commercial presence     4) Presence of natural persons 

Sector or subsector Limitations on market access Limitations on  national Treatment Additional commitments 

Commitments undertaken in this offer are subject to the following general conditions: 
 -       Any juridical person who intends to operate a telecommunications business in Thailand shall obtain a licence from the designated national  authority (s) in 

accordance with relevant Thai laws and regulations including Section 7 and Section 8 of the Telecommunications Business Act B.E. 2544 (2001) and its 
amendments. 

-        Licences are granted only to service suppliers duly constituted according to the Thai laws and regulations.  
-        Due to scarce resources, the number of licences may be limited.  
-        The services in the Schedule of Specific Commitments shall be provided on facilities basis.  

  2.C.   Telecommunication  
            Services 

             Public local, domestic 
long distance and 
international services: 

 
a.       Voice telephone  
          services  
b. Telex services  
c. Telegraph services  
d.  Facsimile services            
 
 

 
 
 
1), 2)  None, other than  

-    traffic shall be routed through a 
gateway in Thailand operated by a 
supplier duly licensed;     

 
    -    the provision of concerned services shall 

be agreed by the suppliers duly licensed 
of both ends.  

 
3)   Shall be a juridical person under Thai laws 
and regulations with foreign equity participation 
not exceeding 49 per cent of the registered capital.  
 
 
4)   Unbound as indicated in the horizontal section 

 
 
 
1), 2)   None 
 
 
 
 
 
 
 
 
3)    Shall be a juridical person under Thai laws 
and regulations with foreign equity participation 
not exceeding 49 per cent of the registered capital. 
 
 
4) Unbound as indicated in the horizontal section 

 
Thailand undertakes the 
obligations contained in 
Telecommunication 
Services : Reference 
Paper, 26 April 1996, on 
the following services:  
 
a. Voice telephone 

services  
b. Telex services  
c. Telegraph services  
d. Facsimile services            
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(คําแปลอยางไมเปนทางการ) รางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ภายใตองคการการคาโลก  
 

รูปแบบการใหบริการ: 1) การใหบริการขามพรมแดน 2) การบริโภคในตางประเทศ 3) การจัดตั้งธุรกิจ     4) การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา 

สาขาหรือสาขายอย ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดการประติบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพ่ิมเติม 

ขอผูกพันที่จัดทําข้ึนในขอเสนอนี้ตองข้ึนกับเงื่อนไขทัว่ไป ดังตอไปนี ้
 -       นิติบุคคลใดทีป่ระสงคจะประกอบธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศไทยจะตองไดรับใบอนญุาตจากหนวยงานผูมีอํานาจของรัฐ ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของไทยที่เก่ียวของ รวมทั้ง 

มาตรา 7 และมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม 
-        ใบอนุญาตจะออกใหเฉพาะผูใหบริการที่มีการจัดตั้งโดยชอบตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของไทย 
-        เนื่องจากทรัพยากรที่มีจาํกัด จํานวนใบอนญุาตอาจมจีํากัด  
-        บริการในตารางขอผูกพันเฉพาะจะเปนบริการโทรคมนาคมพื้นฐานที่มีโครงขายเปนของตนเอง  

  2.ซี.   บริการโทรคมนาคม 
           บริการที่เปนสาธารณะ 

ในประเทศ   
ทางไกลภายในประเทศ และ
ระหวางประเทศ 

 
เอ.      บริการโทรศัพท  
บี. บริการเทเลกซ  
ซี. บริการโทรเลข  
ดี. บริการโทรสาร           
 
 

 
1), 2)  ไมมีขอจํากัด นอกเหนือจาก  

-   การใชวงจรบนเครือขายจะตองผานชุมสาย  
ในประเทศ โดยผูใหบริการที่ไดรับใบอนุญาต
โดยชอบ     

    -    การใหบริการดังกลาวจะตองไดรับอนุญาต 
โดยผูใหบริการที่ไดรับใบอนุญาตโดยชอบ 
ของระเบียบขอบังคับทั้งสองฝาย   

 
3)   ตองเปนนิตบิุคคลภายใตกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับของไทยโดยสัดสวนหุนตางชาติตองไมเกิน 
รอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน  
 
4)   ไมผูกพัน ตามที่ระบุในขอผกูพันที่ใชเปนการทั่วไป 

 
1), 2)  ไมมีขอจํากัด 
 
 
 
 
 
 
 
3)  ตองเปนนิตบิุคคลภายใตกฎหมายและกฎระเบียบ
ขอบังคับของไทยโดยสัดสวนหุนตางชาติตองไมเกิน 
รอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 
 
4) ไมผูกพัน ตามที่ระบุในขอผูกพันที่ใชเปนการทั่วไป 

 
ไทยปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใตเอกสารอางอิงบริการ
โทรคมนาคม ณ วนัที่ 24 
เมษายน ค.ศ. 1996 สําหรับ
บริการดังตอไปนี้   
 
เอ.     บริการโทรศัพท  
บี. บริการเทเลกซ  
ซี. บริการโทรเลข  
ดี. บริการโทรสาร           
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เอกสารอางอิงเร่ืองบริการโทรคมนาคม ณ วันที่ ๒๔ เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๖  
 

TELECOMMUNICATIONS SERVICES: REFERENCE PAPER 
24 April 1996 

 
NEGOTIATING GROUP ON BASIC TELECOMMUNICATIONS 
 
The following are definitions and principles on the regulatory framework for 
the basic telecommunications services. 
 

Definitions 
 
Users mean service consumers and service suppliers.   
 
Essential facilities mean facilities of a public telecommunications transport 
network or service that   
(a)   are exclusively or predominantly provided by a single or limited 
number of suppliers;  and   
(b)  cannot feasibly be economically or technically substituted in order to 
provide a service.   
 
A major supplier is a supplier which has the ability to materially affect the 
terms of participation ( having regard to price and supply)  in the relevant 
market for basic telecommunications services as a result of:   
(a)  control over essential facilities;  or   
(b)  use of its position in the market. 
 
 
1.  Competitive safeguards  
 
1.1  Prevention of anti-competitive practices in telecommunications   

Appropriate measures shall be maintained for the purpose of preventing 
suppliers who, alone or together, are a major supplier from engaging in or 
continuing anti-competitive practices.   
 
1.2  Safeguards   

The anti-competitive practices referred to above shall include in 
particular:   

(a)  engaging in anti-competitive cross-subsidization;   
(b)  using information obtained from competitors with anti-competitive 

results;  and   
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 (c)  not making available to other services suppliers on a timely basis 
technical information about essential facilities and commercially relevant 
information which are necessary for them to provide services. 
 
 
2.  Interconnection   
 
2.1 This section applies to linking with suppliers providing public 
telecommunications transport networks or services in order to allow the users 
of one supplier to communicate with users of another supplier and to access 
services provided by another supplier, where specific commitments are 
undertaken.   
 
2.2  Interconnection to be ensured   

Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically 
feasible point in the network.  Such interconnection is provided.   

(a)  under non -discriminatory terms, conditions ( including technical 
standards and specifications) and rates and of a quality no less favourable than 
that provided for its own like services or for like services of non-affiliated 
service suppliers or for its subsidiaries or other affiliates; 

(b)  in a timely fashion, on terms, conditions ( including technical 
standards and specifications)  and cost-oriented rates that are transparent, 
reasonable, having regard to economic feasibility, and sufficiently unbundled 
so that the supplier need not pay for network components or facilities that it 
does not require for the service to be provided;  and  

(c)  upon request, at points in addition to the network termination points 
offered to the majority of users, subject to charges that reflect the cost of 
construction of necessary additional facilities.   
 
2.3  Public availability of the procedures for interconnection negotiations   

The procedures applicable for interconnection to a major supplier will be 
made publicly available.   
 
2.4  Transparency of interconnection arrangements   

It is ensured that a major supplier will make publicly available either its 
interconnection agreements or a reference interconnection offer.   
 
2.5  Interconnection:  dispute settlement   

A service supplier requesting interconnection with a major supplier will 
have recourse, either:   

(a)  at any time or 
(b)  after a reasonable period of time which has been made publicly 

known  to an independent domestic body, which may be a regulatory body as 
referred to in paragraph 5 below, to resolve disputes regarding appropriate 
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terms, conditions and rates for interconnection within a reasonable period of 
time, to the extent that these have not been established previously.   
 
 
3.  Universal service  

Any Member has the right to define the kind of universal service 
obligation it wishes to maintain.   Such obligations will not be regarded as 
anti-competitive per se, provided they are administered in a transparent, non-
discriminatory and competitively neutral manner and are not more 
burdensome than necessary for the kind of universal service defined by the 
Member.   
 
 
4.  Public availability of licensing criteria   

Where a licence is required, the following will be made publicly 
available: 

(a)  all the licensing criteria and the period of time normally required to 
reach a decision concerning an application for a licence and 
 (b)  the terms and conditions of  individual licences. 

The reasons for the denial of a licence will be made known to the 
applicant upon request.   
 
 
5.  Independent regulators  

The regulatory body is separate from, and not accountable to, any 
supplier of basic telecommunications services.  The decisions of and the 
procedures used by regulators shall be impartial with respect to all market 
participants.   
 
 
6.  Allocation and use of scarce resources   

Any procedures for the allocation and use of scarce resources, including 
frequencies, numbers and rights of way, will be carried out in an objective, 
timely, transparent and non-discriminatory manner.  The current state of 
allocated frequency bands will be made publicly available, but detailed 
identification of frequencies allocated for specific government uses is not 
required.  

 
------------------------------------------------ 
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(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 
เอกสารอางอิง เร่ือง บริการโทรคมนาคม 

(Telecommunications Services: Reference Paper) 
๒๔ เมษายน ๒๕๓๙ (ค.ศ. ๑๙๙๖) 

 

กลุมเจรจาดานบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน (Negotiating group on basic telecommunications) 
ตอไปนี้ คือ คําจํากัดความ (definitions) และหลักการ (principles) ของกรอบการกํากับดูแลสําหรับ
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน 

คํานิยาม (Definitions) 
“ผูใช” (users) หมายถึง ผูใชบริการ (service consumers) และผูใหบริการ (service suppliers) 
“ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน” (essential facilities) หมายถึง สิ่งอํานวยความสะดวกของโครงขาย
หรือบริการโทรคมนาคมสาธารณะซ่ึง  
 (เอ) ใหบริการโดยผูใหบริการรายเดียวหรือท่ีมีจํานวนจํากัด ซ่ึงมีเอกสิทธิหรือมีอํานาจเหนือตลาด และ 
 (บี) ไมสามารถเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรหรือทางเทคนิคท่ีจะทดแทนเพ่ือใหบริการได  
“ผูใหบริการรายใหญ” (major supplier) หมายถึง ผูใหบริการท่ีมีความสามารถท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญตอเง่ือนไขในการเขารวม (ในเรื่องการกําหนดราคา และอุปทาน) ในตลาดท่ีเก่ียวของ
สําหรับบริการโทรคมนาคมสาธารณะ ซ่ึงเปนผลของ 
 (เอ) การควบคุมเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน หรือ 
 (บี) การใชสถานะ (position) ของตนในตลาด 

๑.  การปกปองการแขงขัน (Competitive safeguards) 
 ๑.๑ การปองกันพฤติกรรมการกีดกันการแขงขัน (anti-competitive) ในบริการโทรคมนาคม  
 มาตรการท่ีเหมาะสมตองถูกคงไวเพ่ือความมุงประสงคของการปองกันมิใหผูใหบริการ โดย
ลําพังหรือรวมกัน ซ่ึงเปนผูใหบริการรายใหญ จากการเขารวมใน หรือการดําเนินการตอไปซ่ึงพฤติกรรมการ
กีดกันการแขงขัน 
 ๑.๒ การปกปอง (safeguards)  
       พฤติกรรมการกีดกันการแขงขันตามท่ีอางถึงขางตนรวมถึงการปฏิบัติดังตอไปนี้  
 (เอ) การมีสวนรวมในการอุดหนุนขามประเภทบริการ (cross-subsidization) ท่ีเปนการกีด
กันการแขงขัน  
 (บี) การใชขอมูลท่ีไดรับจากคูแขงโดยกอใหเกิดผลท่ีเปนการกีดกันการแขงขัน และ 
 (ซี) การทําใหผูใหบริการรายอ่ืนไมสามารถเขาถึงขอมูลทางเทคนิคพ้ืนฐานเก่ียวกับสิ่งอํานวย
ความสะดวกท่ีจําเปนและขอมูลท่ีเก่ียวของเชิงพาณิชยซ่ึงจําเปนตอผูใหบริการเหลานั้นในการใหบริการ 
ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

๒.  การเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม (Interconnection) 
 ๒.๑  สวนนี้นํามาใชกับการเชื่อมตอกับผูใหบริการ ซ่ึงใหบริการหรือมีโครงขายโทรคมนาคม
สาธารณะ เพ่ืออนุญาตใหผูใชของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถสื่อสารกับผูใชของผูใหบริการอีกรายหนึ่ง และ
เพ่ือเขาถึงบริการท่ีใหโดยผู ใหบริการอีกรายหนึ่ง ในกรณี ท่ีมีการจัดทําพันธกรณีเฉพาะ (specific 
commitments)  
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 ๒.๒  การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีตองไดรับการประกัน  
การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูใหบริการรายใหญ (major supplier) จะตองไดรับการประกัน  
ณ จุดเชื่อมตอในโครงขายท่ีมีความเปนไปไดทางเทคนิดใด การเชื่อมตอเชนวานั้นตองใหโดย  
 (เอ) อยูภายใตขอกําหนด เง่ือนไข (รวมถึงมาตรฐานและขอกําหนดทางเทคนิค) และอัตรา
คาตอบแทนท่ีไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) และท่ีมีคุณภาพไมดอยไปกวาท่ีใหกับบริการท่ีคลายกัน
ของตน หรือกับบริการท่ีคลายกันของผูใหบริการท่ีมิใชบริษัทในเครือ หรือกับบริษัทลูกหรือบริษัทในเครืออ่ืน
ของตน 
 (บี) ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม บนขอกําหนด เง่ือนไข (รวมถึงมาตรฐานและขอกําหนด
ทางเทคนิค) และอัตราคาตอบแทนท่ีสะทอนตนทุน ท่ีโปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทาง
เศรษฐศาสตร และใหบริการโครงขายแบบแยกสวนอยางเพียงพอ เพ่ือท่ีผูใหบริการไมจําเปนตองจาย
สําหรับสวนประกอบหรือสิ่งอํานวยความสะดวกทางโครงขายซ่ึงไมจําเปนสําหรับบริการท่ีตองให และ 
 (ซี) เม่ือมีการรองขอ ใหมีจุดเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเพ่ิมเติมจากจุดสิ้นสุดโครงขายท่ี
มีการเสนอใหกับผูใชสวนใหญ โดยข้ึนอยูกับคาใชจายท่ีสะทอนตนทุนของการกอสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกเพ่ิมเติมท่ีจําเปน 
 ๒.๓   การเปดเผยกระบวนการสําหรับการเจรจาจุดเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
 กระบวนการท่ีสามารถใชไดสําหรับจุดเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูใหบริการรายใหญ
จะตองถูกเปดเผยตอสาธารณะ  
 ๒.๔  ความโปรงใส (transparency) ของขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  
         ตองประกันวา ผูใหบริการรายใหญจะเปดเผยตอสาธารณะ อยางใดอยางหนึ่งระหวาง
ขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของตน หรือการอางอิงขอเสนอการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม (a reference interconnection offer)  
 ๒.๕   การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม: การระงับขอพิพาท (dispute settlement) 
 ผูใหบริการท่ีตองการการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูใหบริการรายใหญจะสามารถ
ขอความชวยเหลือได 
 (เอ) ในเวลาใดก็ตาม หรือ 
 (บี) ภายหลังจากการเปดเผยตอสาธารณะในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล  
ตอหนวยงานอิสระภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนหนวยงานผูกํากับดูแลตามท่ีอางถึงในวรรค ๕ ดานลาง  
เพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวกับขอกําหนด เง่ือนไข และอัตราคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสําหรับการเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล ในขอบเขตท่ีขอพิพาทเหลานี้ไมเคยเกิดข้ึนมากอน  

๓.  บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง (Universal service) 
 สมาชิกใดมีสิทธิท่ีจะกําหนดพันธกรณีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงซ่ึงตนประสงคท่ีจะคงไว
ได  พันธกรณีเชนวานั้นจะไมถือเปนการกีดกันการแขงขันโดยตัวเอง โดยมีเง่ือนไขวามีการบริหารจัดการใน
ลักษณะท่ีโปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ และเปนกลางทางการแขงขัน และไมเปนภาระเกินท่ีจําเปนตอบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงตามท่ีกําหนดโดยสมาชิกนั้น 

๔.  การเปดเผยหลักเกณฑในการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตอสาธารณะ (Public 
 availability of licensing criteria)  
 ในกรณีท่ีตองมีใบอนุญาตสําหรับการประกอบการ จะตองเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ตอสาธารณะ 
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 (เอ) หลักเกณฑท้ังปวงสําหรับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ และระยะเวลาท่ีตอง ใชโดย
ปกติในการพิจารณาตัดสินคําขอใบอนุญาต และ 
 (บี) ขอกําหนดและเง่ือนไขของใบอนุญาตแตละประเภท 
หากมีการปฏิเสธการใหใบอนุญาต จะตองแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบถึงเหตุแหงการปฏิเสธ เม่ือมีการ
รองขอ  

๕.  หนวยงานผูกํากับดูแลท่ีเปนอิสระ (Independent regulators) 
 หนวยงานผูกํากับดูแลตองแยกออกจาก และตองไมรับผิดชอบตอผูใหบริการโทรคมนาคมข้ัน
พ้ืนฐานรายใด คําวินิจฉัยของและกระบวนการท่ีใชโดยหนวยงานผูกํากับดูแล จะตองเปนธรรมตอผูมีสวน
รวมท้ังปวงในตลาด 

๖.  การจัดสรรและการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด (Allocation and use of scarce 
resources)  
 กระบวนการใดในการจัดสรรและการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงรวมถึงคลื่นความถ่ี 
(frequency) เลขหมาย (number) และสิทธิในการใชพ้ืนท่ีสาธารณะ (rights of way) จะตองดําเนินการ
ในลักษณะท่ีมีหลักเกณฑ ภายในเวลาอันเหมาะสม โปรงใส และไมเลือกปฏิบัติ ท้ังนี้  ตองเปดเผย
สถานะปจจุบันของคลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรแลวตอสาธารณะ แตไมจําเปนตองเปดเผยรายละเอียดเก่ียวกับ
คลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรท่ีมีไวสําหรับการใชของรัฐเปนการเฉพาะ  
 

------------------------------------------------- 
 



๑๖ 
 

สรุปผลการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคดิเห็นจากภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 
เร่ือง การปรับปรุงตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย  

ภายใตองคการการคาโลก 
 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดจัดทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็น     

จากภาคสวนท่ีเก่ียวของ อันประกอบดวยการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเรื่องการปรับปรุงตาราง 
ขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ภายใตองคการการคาโลก เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 
2563 ณ หอประชุมไปรษณียไทย และเปดรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต ตั้งแตวันท่ี ๑๖ กันยายน 
๒๕๖๓ – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

๑. การประชุมรับฟงความคิดเห็นเรื่องการปรับปรุงตารางขอผูกพันสาขาบริการ
โทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ภายใตองคการการคาโลก  

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น เม่ือวันท่ี 28 
กันยายน 2563 เวลา ๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ น. ณ หองแสตมปทอง ชั้น ๑ หอประชุมไปรษณียไทย  
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ถนนแจงวัฒนะ) จํานวนผูเขารวมประชุม 180 คน แบงเปนภาครัฐ 125 คน 
ภาคเอกชน 49 คน ภาคการศึกษา 5 คน และภาคประชาสังคม 1 คน การประชุมฯ ประกอบดวย  
(1) การบรรยายพิเศษ หัวขอ “บทบาทของไทยกับองคการการคาโลก (World Trade Organisation: WTO) 
(2) การเสวนา เรื่อง “ขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมภายใต WTO ประโยชนและผลกระทบตอประเทศ
ไทย” และ (3) การรับฟงความคิดเห็น  ท้ังนี้ ในสวนการรับฟงความคิดเห็น ผูเขารวมสวนใหญไมขัดของ
ตอรางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ซ่ึงเปนการปรับปรุง
ใหเปนไปตามกฎหมายในปจจุบัน   

๒. การเปดรับฟงความคิดเห็นตอรางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทย
รอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ภายใตองคการการคาโลก ผานทางเว็บไซตของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดมีการเปดรับฟงความเห็นตอรางตาราง 
ขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทยรอบอุรุก ฉบับปรับปรุง ผานทางเว็บไซตของกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมระหวางวันท่ี ๑๖ กันยายน – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ จํานวนผูแสดงความเห็น 
ทางออนไลน ๑๓๔ คน แบงเปนภาครัฐ ๙๗ คน ภาคเอกชน ๒๘ คน ภาคการศึกษา ๓ คน และภาคประชาสังคม 
๖ คน โดยสวนใหญจะเห็นดวย หรือไมขัดของ ตอรางตารางขอผูกพันสาขาบริการโทรคมนาคมของไทย
รอบอุรุกวัย ฉบับปรับปรุง ซ่ึงเปนการปรับปรุงใหเปนไปตามกฎหมายในปจจุบัน  
 

๓. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
จากการจัดทําประชาพิจารณ มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีมิใชสาระสําคัญ

ของรางตารางขอผูกพันฯ ฉบับปรับปรุง ไดแก (๑) การเสนอใหจัดทําตารางเปรียบเทียบขอผูกพันเดิมและ
การปรับปรุงขอผูกพันใหม เพ่ือเสริมสรางความเขาใจมากข้ึน (๒) การสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับโทรคมนาคมในชองทางท่ีหลากหลายมากข้ึน (๓) การคํานึงถึง
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและผลกระทบตอธุรกิจ (Disruption) โดยเฉพาะการเขามาใหบริการ
คลาวนหรือเทคโนโลยี 5G และ (๔) การเสนอใหปรับปรุงการจัดประเภทบริการท่ีเก่ียวของเพ่ือความชัดเจน 
โดยแยกกลุมบริการโทรคมนาคม บริการไปรษณีย และรับสงพัสดุภัณฑออกจากกัน 

_______________________ 



๑๗ 
 

กระบวนการแจงปรับเปลีย่น/แกไขและปรับปรุงตารางขอผูกพันเฉพาะ  
ภายใตองคการการคาโลก 

 



๑๘ 
 

ความเห็นของกรมสนธิสญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 
 

 

 



๑๙ 
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