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และการโทรคมนาคม  
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ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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นายนิพนธ์  นาคสมภพ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
วุฒิสภา 

 

  
 
 

พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

นายสมบูรณ์  งามลักษณ์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

นายจเด็จ  อินสว่าง 
รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนที่สอง 

พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม พลเรือโท สนธยา  น้อยฉายา 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นางประภาศรี  สุฉันทบุตร 

กรรมาธิการ 

นางสาวภัทรา  วรามิตร 
กรรมาธิการ 

นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย 
กรรมาธิการ 

พลเอก สกล  ชื่นตระกูล 
กรรมาธิการ นายสมชาย  เสียงหลาย 

กรรมาธิการ 



 ข  
 

พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์  
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก พลเดช  เจรญิพูล 
อนุกรรมาธิการ 

 

นายสุรพล  สงวนศิลป ์
อนุกรรมาธิการ 

 

นายธานินท์  หยวกขาว 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

พลเรือเอก อรัญ  น าผล 
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 

พลเรือตรีหญิง สุรัชฎา  ชลออยู่ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

พลเอก สุวโรจน์  ทิพย์มงคล   
ที่ปรึกษา 

 

นายวรนิติ์  ลิมปาคม  
อนุกรรมาธิการ 

 

นายวรวาท  รตันดิลก  ณ ภูเกต็ 
อนุกรรมาธิการ 

 

นางสาวภทัรา  วรามิตร 
ที่ปรึกษา 

นายเอกพงษ์  หริ่มเจริญ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

พลตรี วิเศษ  เจริญสขุ 
ที่ปรึกษา 

 

คณะอนุกรรมาธิการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายสมชาย  เสยีงหลาย 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

 

พลเอก สุรใจ  จติตแ์จ้ง 
อนุกรรมาธิการ 

 

นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์  
ที่ปรึกษา 

 

พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศ์พิพัฒน์ 
ที่ปรึกษา 

 
 

นาวาเอก ยศภาค  โชติกพงศ ์
อนุกรรมาธิการ 

 



 ค  
 

นางวรรณพร  ลีฬหาชีวะ 
ที่ปรึกษา 

 

 

นายสุทธิชยั  ชื่นชูศิลป์ 
ที่ปรึกษา 

 

นางสาวอมาวรินทร ์ อินทรีย์สขุ 
ที่ปรึกษา 

 

นายพิรชัย  เบญจรงคกุล 
ที่ปรึกษา 

 

นายพรเพิ่ม  ศรีสวสัดิ ์
ที่ปรึกษา 

 

นายวาริท  น าชัยศิร ิ
ที่ปรึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรกุล    
ที่ปรึกษา 

 



รายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 

ของคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
วุฒิสภา 

………………………………………………………. 
 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การสื่อสารสาธารณะ และการโทรคมนาคม 
รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ (๑๗)  

บัดนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว 
ต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

๑. การด าเนินงาน 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี  

 ๑.๑.๑ พลเอก อนนัตพร  กาญจนรัตน ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
 ๑.๑.๒ นายสมบูรณ ์ งามลกัษณ์  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
 ๑.๑.๓ นายจเด็จ  อนิสว่าง  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง

๑.๑.๔ พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอตัถ ์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม
๑.๑.๕. นายนิพนธ์  นาคสมภพ   โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๑.๖. พลเรือโท  สนธยา  น้อยฉายา  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
 ๑.๑.๗ พลเอก สมเจตน ์ บญุถนอม  ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๘ นางประภาศรี  สฉุนัทบุตร  กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๙. นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย   กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๐ พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล  กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๑ นายสมชาย  เสียงหลาย   กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๒ นางสาวภัทรา  วรามิตร  กรรมาธิการ 



 

 

 

(๒) 

 ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นายปริญญา  แสงแก้วเขียว ต าแหน่ง นิติกร
ช านาญการ และนายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์ ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๘๗ วรรค ๔ 

๑.๓ คณะกรรมาธิการอาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๘๙ และระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การตั้งอนุกรรมาธิการซึ่งมิใช่กรรมาธิการในคณะ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา จึงมีค าสั่ง  
ท่ี ๑๖/๒๕๖๓ เรื่อง ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓ 
ให้ยกเลิกค าสั่ง ที่ ๓/๒๕๖๒ เรื่อง ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ และที่ ๑๓/๒๕๖๓ เรื่อง เปลี่ยนแปลงรายชื่อคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม  
และดาวเทียม ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจ คือ ๑. ศึกษา ติดตาม ให้ความเห็น 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ และการด าเนินงานด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทศ ๒. ศึกษาและผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลให้มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึงที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือรองรับการติดต่อสื่อสาร การเชื่อมต่อ การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ การค้าและการพาณิชย์  
การบริการภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการใช้งานรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคมของประเทศ รวมทั้งเพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัล 
ของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ๓. ศึกษาและติดตามการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทศ ๔. รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และให้ความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับการสอบหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล
ของประเทศ ๕. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการ และ ๖. ด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
หรือตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
ประกอบด้วย  

 ๑.๓.๑ พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒ นายสมชาย  เสียงหลาย    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
 ๑.๓.๓ พลเรือเอก พลเดช  เจริญพูล อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๔ นายสุรพล  สงวนศิลป์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๕ พลเรือตรีหญิง สุรัชฎา  ชลออยู่ อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๖ พลเอก สุรใจ  จิตต์แจ้ง  อนุกรรมาธิการ 
 



 

 

 

(๓) 

 ๑.๓.๗ นายธานินท์  หยวกขาว  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๘ นายวรนิติ์  ลิมปาคม  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๙ นายวรวาท  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๐ นาวาเอก ยศภาค  โชติกพงศ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๑ นายเอกพงษ์  หริ่มเจริญ  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๒ พลเรือเอก อรัญ  น าผล  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑.๓.๑๓ นางสาวภัทรา  วรามิตร  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๔ พลเอก สุวโรจน์  ทิพย์มงคล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๕. พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศ์พิพัฒน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๖. นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๗. นางวรรณพร  ลีฬหาชีวะ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๘. พลตรี วิเศษ  เจริญสุข  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๙ นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๐ นายสุทธิชัย  ชื่นชูศิลป์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๑. นางสาวอมาวรินทร์  อินทรีย์สุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๒ นายพิรชัย  เบญจรงคกุล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๓ นายพรเพ่ิม  ศรีสวัสดิ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๔ นายวาริท  น าชัยศิริ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
 เนื่องจากคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม และดาวเทียม จึงได้มอบหมาย 
ให้คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องการด าเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย ต่อเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคมและดาวเทียม 
เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
และประชาชน ตลอดจนแนวโน้มของทิศทางและศักยภาพของดาวเทียมสื่อสารในการพัฒนาประเทศไทย 
ในอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสารและความมั่นคง
ของประเทศ โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
 ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งในส่วนของคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม
และดาวเทียม และคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล จ านวน ๒๓ ครั้ง  



 

 

 

(๔) 

 ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการโดยเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณา ทั้งในส่วนของคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคมและดาวเทียม และคณะ 
อนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ดังนี้   
 ๒.๒.๑ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 (๑) นายเอกพงษ ์ หริ่มเจริญ   ผู้อ านวยการกองกิจการอวกาศแห่งชาติ 
 (๒) นางสาวชนันภรณ์  ผลผดุง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการพิเศษ 
 (๓) นายฑีฆายุ  ศรีโต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการพิเศษ 
 (๔) นางสาวฉวีวรรณ  บุญญานันท์  นิติกรช านาญการพิเศษ 
 (๕) นายสุรภพ  จันทร์เปล่ง   นิติกรช านาญการ 
 (๖) นายบรรพต  สุขประพฤติ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการ 
 (๗) นายสรนาถ  รัตนโรจน์มงคล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการ 
 (๘) นายอาคม  อุ่นแท่น    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการ 
 (๙) นางสาวยมุนา  อารมณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ชำนาญการ 
 (๑๐) นางสาวเต็มสิริ  ข าทอง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ช านาญการ 
  (๑๑) นางสาวปุณณาสา  คชศิลา นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ปฏิบัติการ 
 บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
 (๑) พันเอก สรรพชัย  หุวะนันท์  กรรมการผู้จัดการใหญ่ 
 (๒) นายธานินท์  หยวกขาว  ผู้จัดการฝ่ายผลิตภัณฑ์สื่อสาร 

ดาวเทียม 
 ๒.๒.๒ กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ศูนย์บริการทางวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 (๑) ศาสตราจารยป์ระสิทธิ์  ประพิณมงคลการ 
 (๒) รองศาสตราจารย์สุภาวดี  อร่ามวิทย ์   



 

 

 

(๕) 

 (๓) นายไพรัช  มณฑาพันธุ ์
 (๔) นายรวีพันธ ์ พิทักษ์ชาติวงศ ์
 (๕) นายพัฒน ์ สวุรรณพานชิ 

 ๒.๒.๓ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ 
 (๑) พลอากาศโท ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ รองเลขาธิการ 
 (๒) นายเสน่ห์  สายวงศ์   ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
 (๓) นายณัฐวุฒิ  อาจปรุ   ผู้อ านวยการส านักกิจการ 
      ดาวเทียมสื่อสาร 

  (๔) นางสาวรัชณีวรรณ  ชาวนา ผู้อ านวยการส่วนนโยบาย 
       และกลยุทธ์ดาวเทียม 

 (๕) นายธีรภศิิษฏ์  บญุอิ่ม  เลขานกุารผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษ 
 ๒.๒.๔ บริษัท ไทยคม จ ากดั (มหาชน) 

 (๑) นายเอกชัย  ภัคดุรงค์   หัวหน้าสายงานรัฐกิจ 
 (๒) นายปรดีา  ศิลป์วิทยารกัษ์  ผู้จัดการฝ่ายธรุกิจ 
      และองค์กรสัมพันธ ์
 (๓) นายพุธวนั  นาควานิช   ผู้ช านาญการวิศวกรรม 

 ๒.๒.๕ บริษัท มิว สเปซ แอนด์ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด 
(๑) นายวรายุทธ เย็นบ ารงุ   กรรมการและประธานฝ่ายบริหาร 
(๒) นายศมาธร เทียนกิ่งแกว้  ประธานฝา่ยปฏิบตัิการ 
(๓) นางสาวตวงรัชฎ์ พิชิตเดช  ผู้จัดการด้านวเิคราะห์การเงนิ 
(๔) นางสาววรรณภา ธิอโุมงค์  ผู้จัดการด้านพัฒนาธรุกิจและการขาย 

 ๒.๓ คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพ่ือ 
รับฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ สถานีดาวเทียมศรีราชา บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

 ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาจากข้อมูล ข้อเท็จจริง และเอกสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน และสิ้นสุดการพิจารณาศึกษา เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

 
 



 

 

 

(๖) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียม

สื่อสารภายในประเทศ โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม 
และดาวเทียม และคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  ด าเนินการพิจารณาศึกษา
กรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติเห็นชอบกับรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าว โดยถือ 
เป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณา 
ศึกษาของคณะกรรมาธกิาร โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพื่อให้วุฒิสภาได้พิจารณา หากวุฒิสภา 
ให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าว ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
และด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 

 
 

                                          พลเรือโท 
                                                      (สนธยา  น้อยฉายา) 

                                                      เลขานุการคณะกรรมาธกิารการเทคโนโลยีสารสนเทศ  
                                                       การสื่อสาร และการโทรคมนาคม  

                                                      วฒุิสภา 
                                                     ๗  กนัยายน  ๒๕๖๔ 

 

 
 

 
  



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 

กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศมีความส าคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านโทรคมนาคมและดิจิทัลเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยให้มี
เสถียรภาพและยั่งยืน ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่ควรจะ
ด าเนินการต่อไป รวมถึงทิศทางและศักยภาพของการด าเนินกิจการดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารในอนาคต 
จึงมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและการยกระดับโครงสร้างการสื่อสารของประเทศไทย 
ให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ในอนาคต สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
และเป็นไปตามการขับเคลื่อนนโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐” อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา  
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม และดาวเทียม เพ่ือการสื่อสาร  
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา ด าเนินการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย ต่อเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม 
ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เพ่ือเสนอ 
แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
และประชาชน ตลอดจนแนวโน้มของทิศทางและศักยภาพของดาวเทียมสื่อสารในการพัฒนาประเทศไทย
ในอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสารและความมั่นคง
ของประเทศ 

จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) ได้มีข้อเสนอแนะในเรื่องส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะระยะเร่งด่วน (ภายใน ๖ เดือน) : แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ ณ ปัจจุบันจนถึงการสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 

ด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญ โดยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (สัญญาสัมปทาน) ในวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ท าให้เหลือระยะเวลา 
ในการด าเนินการที่จ ากัด จึงเห็นควรว่า แนวทางด าเนินการโดยที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงาน คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ในปัจจุบัน) เป็นผู้เข้าไปด าเนินการต่อจากบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) นั้น  
เป็นแนวทางการด าเนินการท่ีจ าเป็นเพ่ือให้มีความต่อเนื่องในการดูแลดาวเทียมและคลื่นความถี่ซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของชาติและเพื่อความมั่นคงของประเทศ 



(๘) 
 

อย่างไรก็ตาม จากผลการพิจารณาศึกษากรอบเวลาในการเตรียมความพร้อมของบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) พบว่า แม้จะมีการหารือกันเรื่องการส่งมอบทรัพย์สิน และองค์ความรู้
ให้กับบริษัทที่ต้องด าเนินการรับช่วงต่อภายใต้ข้อตกลงในสัญญาสัมปทานมาเป็นระยะเวลานานแล้ว  
และในปัจจุบันเหลือระยะเวลาอีกเพียงไม่กี่ เดือนท่ีสัญญาสัมปทานก็จะสิ้นสุดลง แต่การเตรียม 
ความพร้อมของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ความสามารถของบุคลากรในการรับช่วงต่อ
ทรัพย์สิน รวมถึงงบประมาณที่ต้องใช้ เช่น ค่าประกันภัยดาวเทียม ยังขาดความชัดเจน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมอบเพ่ือดูแลดาวเทียมไทยคมหลังหมดสัญญา 
สัมปทานได้ ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
(มหาชน) ควรมีแผนส ารองเพ่ือรองรับเหตุการณ์ดังกล่าวนี้  

นอกจากนั้น ภาพรวมในการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทยยังขาด
ก าหนดระยะเวลา (Timeline) และแผนการด าเนินการที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการบริหารจัดการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศภายหลังสิ้นสุดสัญญาในเดือนกันยายน  ๒๕๖๔ กรณีนี้รวมถึงดาวเทียมที่หมด 
อายุแล้ว เช่น ดาวเทียมไทยคม ๕ ดาวเทียมที่ยังใช้งานอยู่ในปัจจุบัน เช่น ดาวเทียมไทยคม ๔ ดาวเทียม 
ไทยคม ๖ และที่ยังอยู่ในขั้นตอนของอนุญาโตตุลาการ เช่น ดาวเทียมไทยคม ๗ ดาวเทียมไทยคม ๘  
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของการให้บริการ ผู้ใช้บริการเดิมอาจขาดความเชื่อมั่นและเปลี่ยนไป
ใช้ดาวเทียมอื่นแทน ท าให้สูญเสียลูกค้า และสูญเสียรายได้จากการให้บริการ อันจะเป็นการลดทอน
มูลค่าของธุรกิจดาวเทียมให้ลดน้อยลง ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรเร่งสร้าง 
ความชัดเจนเรื่องระยะเวลาของแผนด าเนินการส าหรับดาวเทียมที่ใช้งานอยู่  ณ ปัจจุบัน ก่อนสิ้นสุด
สัญญาสัมปทาน 

ข้อเสนอแนะระยะกลาง (ภายใน ๖ เดือนถึง ๒ ปี) : ความต่อเน่ืองในการใช้งานดาวเทียม
เพ่ือการสื่อสารของประเทศไทยในอนาคต 

นอกเหนือจากการขาดความชัดเจนในการก าหนดระยะเวลาและแผนการด าเนินการ 
ของทรัพยากรดาวเทียมในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคแก่การใช้งานและพัฒนากิจการดาวเทียมเพ่ือ 
การสื่อสารของประเทศอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังมีองค์ประกอบอื่นที่มีความส าคัญในระดับเดียวกัน 
ในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารของประเทศไทย ดังนั้น รัฐบาล 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ควรมีการด าเนินการอย่างรอบคอบและครบถ้วนเพ่ือให้การใช้งาน 
และพัฒนากิจการดาวเทียม เพ่ือให้การสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทยสามารถก้าวไปข้างหน้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

 
 



(๙) 
 

๑. การรักษาต าแหน่งวงโคจรและการบริหารจัดการเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filing) 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๐ บัญญัติให้รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิ 
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 
ซึ่งการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์สามารถด าเนินการได้โดยการจัดให้มี  
การคัดเลือกผู้ประกอบการหรือหน่วยงานที่ประสงค์จะใช้งาน (Satellite Operator) มาใช้สิทธิใน 
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจะต้องมีการแจ้งต่ออายุข่ายงานดาวเทียมต่อ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศบนพื้นฐานของการใช้งานข่ายงานดาวเทียมจริง 

ทั้งนี้ สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ของประเทศไทยอาจสิ้นสิทธิลงได้
ในกรณีประเทศไทยไม่มีการใช้งานข่ายงานดาวเทียมตามสิทธิขั้นสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศพิจารณายกเลิกข่ายงานดาวเทียมดังกล่าว หรือในกรณีข่ายงาน
ดาวเทียมตามสิทธิขั้นสมบูรณ์สิ้นอายุตามก าหนดระยะเวลา (End of Validity Period) ที่ประเทศไทย
ได้แจ้งไว้และไมด่ าเนินการแจ้งต่ออายุข่ายงานดาวเทียมดงักล่าวตอ่สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

๒. นโยบายเกี่ยวกับการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky Policy) และการอนุญาตให้ดาวเทียม
ต่างชาติเข้ามาให้บริการในประเทศไทย (Landing Rights) 

ข้อเสนอแนะระยะยาว (ภายใน ๒ ปี ถึง ๕ ปี) 
๑. การเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่่าเพ่ือการสื่อสาร 

ความต้องการของกลุ่มผู้ใช้งานในโลกปัจจุบันเป็นการใชง้านอนิเตอรเ์นต็และแอปพลเิคชนั
ที่เกี่ยวข้องผ่านอุปกรณ์สื่อสารแบบเคลื่อนที่ เช่น โทรศัพท์มือถือและแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์ (Tablet 
Computer) ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ต้องการการเชื่อมต่อ
กับระบบอินเทอร์เน็ตและโครงข่ายทั้งหลาย (Internet-of-Things) ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการดาวเทียมเห็น
ความส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายให้รองรับผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ต และแม้ว่า
ดาวเทียมค้างฟ้าจะมีข้อได้เปรียบมากมาย แต่ดาวเทียมค้างฟ้าก็ยังไม่ใช่ระบบดาวเทียมที่มีความ
เหมาะสมที่สุดส าหรับการใช้งานอินเทอร์เน็ตและการใช้งานรูปแบบใหม่ ๆ เทียบเท่ากับโครงข่ายดาวเทียม 
วงโคจรระดับต่ า (Low Earth Orbit Satellite constellation) เช่น โครงข่ายดาวเทียม Starlink โครงข่าย
ดาวเทียม OneWeb และโครงข่ายดาวเทียม Kuiper Project เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า จะเป็นเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่สามารถเปลี่ยนบริบทการแข่งขันในตลาดหรืออุตสาหกรรมได้ (Disruptive Technology) 
และในอนาคตอันใกล้จะเข้ามามีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมการสื่อสารโทรคมนาคมอย่างแน่นอน  

ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงรูปแบบของเทคโนโลยี การใช้งาน ผลกระทบ 
ต่อโครงข่ายการให้บริการที่มีอยู่ในปัจจุบัน และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกับหน่วยงานของรัฐ



(๑๐) 
 

เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น รวมถึงการเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการส่งเสริมระบบเทคโนโลยี
พ้ืนฐานต่าง ๆ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม
ดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมส าหรับบริการไม่ประจ าที่ (Non-Geostationary Satellite Orbit: NGSO)  
ในอนาคตอันใกล้ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

๒. การพัฒนาอุตสาหกรรมดาวเทียมเพื่อการสื่อสารของประเทศไทยในอนาคต  
แม้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะมีการใช้งานดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารภายใน 

ประเทศมาเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี แต่สิ่งที่ด าเนินการมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเพียง 
การจัดหาตัวดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพื้นดินจากต่างประเทศ การบริหารจัดการช่องสัญญาณดาวเทียม 
และการควบคุมการใช้งานดาวเทียมผ่านสถานีภาคพ้ืนดินเท่านั้น ยังไม่ให้ความส าคัญในการพิจารณา 
ถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาองค์ความรู้รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสารในประเทศ 

ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมอวกาศ
ให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าเพื่อให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันใน
อุตสาหกรรมนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพในการเติบโตได้ในระยะยาวโดยไม่ต้องพ่ึงพา
ประเทศอื่นอีกต่อไปในอนาคต 

 
------------------------------------------------------- 
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          พ.ศ. ๒๕๖๔        ๑๗ 
๒.๓.๔  พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  ๑๘ 
๒.๓.๕  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)     ๑๘ 
๒.๓.๖  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      ๑๘ 
๒.๓.๗  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
          (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)        ๑๙ 
๒.๓.๘  แผนการปฏิรูปประเทศ       ๒๐ 
๒.๓.๙  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา     ๒๐ 
๒.๓.๑๐  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
            และสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)     ๒๐ 
๒.๓.๑๑  (ร่าง) แผนแม่บทกิจการอวกาศแห่งชาติ ๒๐ ปี     ๒๑ 
๒.๓.๑๒  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
            และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนการบริหารสิทธิ 
            ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓)    ๒๒ 

๒.๔  สัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศและสถานภาพ 
       ของดาวเทียมไทยคม        ๒๒ 

๒.๔.๑  ความเป็นมาของสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ๒๒  
๒.๔.๒  ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวกับการพิจารณาสัญญา    ๒๓ 
๒.๔.๓  สถานภาพของดาวเทียมไทยคมในอดีตจนถึงปัจจุบัน   ๒๔ 
๒.๔.๔  พ้ืนที่การให้บริการ (Footprint) ของดาวเทียมไทยคมในปัจจุบัน  ๒๘ 
๒.๔.๕  ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมของประเทศไทย    ๒๙ 

๒.๕  แนวทางในการบริหารจัดการดาวเทียมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ   ๓๐ 
๒.๕.๑  แนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสารภาครัฐในต่างประเทศ    ๓๐ 
๒.๕.๒  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐส าหรับประเทศไทย ๓๑ 
 
 



(๑๓) 
 

๒.๖  ปัญหาดาวเทียมในสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  ๓๖ 
๒.๖.๑  ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๔      ๓๖ 
๒.๖.๒  ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๕      ๓๖ 
๒.๖.๓  ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๗ และดาวเทียมไทยคม ๘   ๔๐ 

๒.๗  การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
        และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 

ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ       ๔๑ 
๒.๗.๑  ความเป็นมา        ๔๑ 
๒.๗.๒  สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและการก ากับดูแลกิจการดาวเทียม ๔๑ 
๒.๗.๓  ตลาดดาวเทียมของประเทศไทยในอนาคต    ๔๔ 
 

บทท่ี ๓  วิธีการพิจารณาศึกษา 
๓.๑  อนุกรรมาธิการและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะอนุกรรมาธิการ   ๔๙ 

๓.๑.๑  รายชื่ออนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ   ๔๙ 
๓.๑.๒  หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ    ๕๐ 

๓.๒  การเก็บรวบรวมข้อมูล        ๕๑ 
 

บทท่ี ๔  ผลการพิจารณาศึกษา 
๔.๑  ข้อมูลประกอบการพิจารณา       ๕๓ 

๔.๑.๑  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม  ๕๓ 
๔.๑.๒  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  ๕๔ 

๔.๒  ผลการพิจารณาศึกษา        ๕๔ 
๔.๒.๑  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
          ที่เหมาะสมกับประเทศไทย      ๕๔ 
 ๑)  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  
      ณ ปัจจุบัน จนถึงการสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน    ๕๔ 
 ๒)  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
      หลังการสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน     ๕๕ 
๔.๒.๒  การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใช้งานของการสื่อสารผ่านดาวเทียม  ๕๗ 
          ๑)  การเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ าเพื่อการสื่อสาร ๕๗ 

๒)  คลื่นความถี่ ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ เพ่ือรองรับการใช้งาน 
     ของเทคโนโลยี 5G       ๕๙ 
 



(๑๔) 
 

๔.๒.๓  ภาพรวมและประเด็นการใช้งานดาวเทียมเพื่อการสื่อสารในประเทศไทย ๖๒ 
๑)  การส่งมอบสิทธิความเป็นเจ้าของและสิทธิการใช้งาน 

              ดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพื้นดินภายใต้สัญญาสัมปทาน  ๖๓ 
 ๒)  การรักษาต าแหน่งวงโคจรและการบริหารจัดการเอกสาร 
               ข่ายงานดาวเทียม (Filing)      ๖๔ 

๓)  นโยบายเกี่ยวกับการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky Policy) 
    และการอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการภายในประเทศไทย  

               (Landing Rights)       ๖๕ 
 
บทท่ี ๕  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการพิจารณาศึกษา       ๗๑ 
๕.๑.๑  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
          ณ ปัจจุบันจนถึงการสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน    ๗๑ 
๕.๑.๒  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
          ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน        ๗๑ 
๕.๑.๓  ความต่อเนื่องในการใช้งานดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารของประเทศไทย 
          ในอนาคต        ๗๒ 
๕.๑.๔  แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่เหมาะสม 
           ส าหรับประเทศไทย        ๗๒ 
๕.๑.๕  การเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ าเพื่อการสื่อสาร  ๗๓ 
๕.๑.๖  การพัฒนาอุตสาหกรรมดาวเทียมเพื่อการสื่อสารของประเทศไทย 
          ในอนาคต        ๗๓  

๕.๒  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ       ๗๔ 
       ๕.๒.๑  ข้อสังเกต        ๗๔ 

๕.๒.๒  ข้อเสนอแนะ        ๗๕ 
 

บรรณานุกรม           ๗๗ 

ภาคผนวก           ๗๙ 
ภาพกิจกรรม          ๘๑ 
๑. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ       ๘๑ 
๒. การรบัฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง   ๘๓
ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  ๘๕
            



บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำของกำรพิจำรณำศึกษำ 

ประเทศไทยมีการน าดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารเข้ามาใช้งานเป็นครั้งแรกในประเทศ เมื่อวันที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๑๐ โดยเป็นดาวเทียมต่างชาติชื่อว่าดาวเทียมอินเทลแซท2 เอฟ2 (INTELSAT II – F2)  
ที่อยู่ในวงโคจรแบบประจ าที่ครอบคลุมพ้ืนที่ให้บริการเหนือมหาสมุทรแปซิฟิกจนถึงสหรัฐอเมริกา  
ด้านฮาวาย โดยใช้สถานีรับภาคพ้ืนดินแบบเคลื่อนที่ของบริษัท อาร์ซีเอ (RCA) ในการรับสัญญาณ 
จากดาวเทียม ในเวลาต่อมากรมไปรษณีย์โทรเลข (ในขณะนั้น) ได้ลงนามสัญญาจ้างการสร้างสถานี
โทรคมนาคมภาคพ้ืนดินผ่านดาวเทียมแห่งแรกของประเทศไทยกับบริษัทโทรศัพท์สาธารณะ 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นานาชาติ (General Telephone and Electronic International Incorporated) 
เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๐ ณ เขตต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพ่ือให้บริการ
โทรศัพท์ระหว่างประเทศ และยังคงใช้งานมาจนถึงปัจจุบัน และในปี ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ 
ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขลงนามบันทึกสัญญาเช่าช่องสัญญาณดาวเทียมปาลาปา เอ2 (PALAPA A2) 
ของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อใช้ในการสื่อสารภายในประเทศ ซึ่งดาวเทียมปาลาปา เอ2 ได้เข้าประจ าการ 
ในวงโคจรแบบประจ าที่ เมื่อปี ๒๕๑๙ 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ ได้มีการลงนามในสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคมและบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์คอมมิวนิเคชั่นส์ จ ากัด 
โดยคณะรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ได้อนุมัติให้โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศดังกล่าวเป็น
โครงการของประเทศ (National Project) โดยในสัญญามีการระบุว่า ดาวเทียมที่บริษัทจัดส่งขึ้น รวมถึง
สถานีภาคพ้ืนดินที่บริษัทสร้างขึ้นและอุปกรณ์ภาคพ้ืนที่ใช้ในการควบคุมและใช้งานดาวเทียม 
ภายในสถานี จะต้องส่งมอบให้เป็นทรัพย์สินของรัฐทันทีหลังจากได้ทดสอบประสิทธิภาพการใช้งาน
เรียบร้อยแล้ว และรัฐจะมอบให้บริษัทใช้ในการด าเนินกิจการตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของสัญญา  
เมื่อสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดลง บริษัทต้องคืนทรัพย์สินดังกล่าวให้รัฐ
โดยทันที ซึ่งอายุสัญญามีระยะเวลา ๓๐ ปี และจะสิ้นสุดในวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ 

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมการเปลี่ยนผ่านหลังสิ้นสุดสัญญาดังกล่าว กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ในขณะนั้น) ได้มอบหมายให้ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เป็นผู้ด าเนินการจัดท ารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ของโครงการศึกษาแนวทาง 
การบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  
โดยแล้วเสร็จเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๙ เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายใต้



๒ 
 
 

สัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่ยังคงมีอายุการใช้งานอยู่ภายหลังสิ้นสุดสัญญา
สัมปทานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพจนดาวเทียมสิ้นอายุลง และสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ต่อมาวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการ
ดาวเทียมสื่อสารหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และมีมติให้กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมด าเนินการบริหารจัดการดาวเทียมหลังสิ้นสุดสัญญาฯ ด้วยความรอบคอบ 
เหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ และกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ลงนามจ้างศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ือด าเนิน 
โครงการบริหารจัดการทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
มีระยะเวลา ๒๗๐ วัน และสิ้นสุดเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยที่ปรึกษาโครงการได้เสนอแนวทาง
ในการด าเนินการเป็น ๔ กรณี ได้แก่ ๑. กรณีที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ด าเนินงานเอง ๒. กรณีที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินงาน ๓. กรณีที่ให้เอกชนรายเดิมด าเนินงาน และ ๔. กรณีเปิดประมูลเพ่ือคัดเลือกเอกชนรายใด
รายหนึ่งด าเนินการ  

ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ ได้มีมติรับทราบใน ๒ เรื่อง คือ  
๑. มติคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ตามที่ 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในฐานะประธานกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ
เสนอเรื่องแนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายใน 
ประเทศ โดยเห็นชอบให้บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้บริหารจัดการทรัพย์สินภายหลัง
สิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ดาวเทียมไทยคม ๔ ดาวเทียมไทยคม ๕ 
และดาวเทียมไทยคม ๖) จนสิ้นสุดอายุทางวิศวกรรมของดาวเทียม และให้น าเสนอคณะกรรมการดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป และ ๒. ผลการประชุมของคณะกรรมการ
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยคณะกรรมการฯ 
ได้เห็นชอบให้บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริหารจัดการทรัพย์สินภายหลังสิ้นสุดสัญญา
ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศจนสิ้นอายุทางวิศวกรรมของดาวเทียม และให้กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 



๓ 
 
 

อาจกล่าวได้ว่า กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศมีความส าคัญต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางโทรคมนาคมและดิจิทัล เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ให้มีเสถียรภาพและความยั่งยืนต่อไป ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
ที่จะเกิดขึ้น รวมถึงทิศทางและศักยภาพของการด าเนินกิจการดาวเทียมในอนาคต จึงมีความส าคัญ 
เป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับประเทศชาติและประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสารทั้งในประเทศและต่างประเทศ สอดคล้อง  
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และแผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์/กิจการอวกาศฯ 
และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาที่ให้ความส าคัญกับการรักษาคลื่นความถี่และสิทธิ 
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม อันเป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและการมุ่งสู่การเป็นประเทศ
อัจฉริยะภายใต้นโยบาย (การบริหารราชการแผ่นดิน) ด้านที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของไทย  
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑.๒.๑ ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

๑.๒.๒ ศึกษาแนวโน้มของทิศทางและศักยภาพของดาวเทียมสื่อสารในการพัฒนาประเทศไทย  
ในอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสารและความมั่นคง
ของประเทศ  
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรพิจำรณำศึกษำ 

คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลมุ่งเน้นการพิจารณาศึกษาเฉพาะดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศเท่านั้น โดยพิจารณาจากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริงของหน่วยงาน
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เอกสารจากการเขา้รว่มการรบัฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) เอกสารจากการสืบค้นทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 



๔ 
 
 

๑.๔ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ท าให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนแนวโน้มของทิศทางและศักยภาพของกิจการด้านดาวเทียม 
เพ่ือการสื่อสารในการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ในอุตสาหกรรมดาวเทียมด้านการสื่อสารและเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศต่อไป  
 



 
 

บทท่ี ๒ 
เอกสาร งานวิชาการ และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

 
 
๒.๑ ค าจ ากัดความและข้อมูลทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสาร 
 ค ำนิยำมของดำวเทียมสื่อสำรปรำกฏในร่ำงประกำศของคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) ซึ่งเป็นนิยำมที่ค่อนข้ำงจะชัดเจน โดยระบุว่ำ 
“ดำวเทียมสื่อสำร (Communication Satellite) หมำยควำมว่ำ สถำนีวิทยุคมนำคมที่ถูกส่งขึ้นไปโคจร
ในอวกำศ เพ่ือใช้ในกำรติดต่อสื่อสำรโทรคมนำคมครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่กำรให้บริกำรบนพ้ืนผิวโลก 
(Footprint) ทั้งนี้ ให้รวมถึงดำวเทียมส ำหรับบริกำรประจ ำที่ (Geostationary Satellite Orbit) และ/
หรือดำวเทียมส ำหรับบริกำรไม่ประจ ำที่ (Non-Geostationary Satellite Orbit)” แต่เมื่อกล่ำวถึงดำวเทียม 
โดยองค์ประกอบหลักของกำรด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำร มีดังต่อไปนี้๑ 
 ๒.๑.๑ ดาวเทียม 
 ในส่วนของตัวดำวเทียมนั้นมีองค์ประกอบหลำยส่วน ส่วนที่ใช้ในกำรสื่อสำรนี้เป็นเพียง
องค์ประกอบเล็ก ๆ ส่วนหนึ่ง แต่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทำงธุรกิจได้มหำศำล ดำวเทียมมีระบบของตัวเอง 
โดยระบบหลัก ได้แก่ ระบบในกำรควบคุมต ำแหน่ง ระบบขับเคลื่อน ระบบสื่อสำรกับภำคพื้นดิน ระบบ
จ่ำยไฟหรือระบบไฟฟ้ำก ำลัง ซึ่งดำวเทียมส่วนใหญ่ใช้ระบบแผงโซลำเซลล์เพ่ือรับพลังงำนแสงอำทิตย์  
และจ่ำยไฟให้กับตัวดำวเทียมและระบบในกำรสื่อสำร ดำวเทียมส่วนใหญ่มีอำยุกำรใช้งำนมำกหรือน้อย
ต่ำงกัน โดยมีทั้งดำวเทียมที่ใช้งำนไม่ถึง ๑๐ ปี ที่ใช้งำนใน ๑๐ – ๑๕ ปี หรือสูงสุดประมำณไม่เกิน ๑๕ ปี 
อำยุของดำวเทียมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก คือ แผงโซลำเซลล์ ถ้ำแผงตัวนี้เสื่อมก็จะไม่มีก ำลังจ่ำยไฟให้ และก็ไม่
สำมำรถที่จะชำร์ตแบตเตอร์รี่ในดำวเทียมไปจำกที่อื่นได้ ท ำให้ดำวเทียมไม่สำมำรถท ำงำนต่อไปได้ 
 ๒.๑.๒ การน าส่งดาวเทียม 
 โดยทั่วไปกำรขนส่งดำวเทียมขึ้นสู่วงโคจรจะด ำเนินกำรโดยใช้จรวดน ำส่ง ซึ่งเมื่อยิงจรวด
ขึ้นไปถึงชั้นควำมสูงที่ต้องกำร ที่ส่วนปลำยของตัวจรวดที่จัดเก็บตัวดำวเทียมไว้จะมีกลไกในกำรดีดตัว
ดำวเทียมออกจำกตัวจรวด ซึ่งในกำรดีดจะใช้ควำมเร็วที่เกิดจำกกำรค ำนวณให้ดำวเทียมพุ่งออกไปด้วย
ควำมเร็วและทิศทำงที่ต้องกำร และเนื่องจำกในอวกำศไม่มีชั้นบรรยำกำศจึงปรำศจำกแรงเสียดทำน  
เมื่อถูกปล่อยออกไปตัวดำวเทียมก็จะเคลื่อนที่ด้วยควำมเร็วเดียวกับที่ดีดออกไป หลังจำกนั้นกำรปรับเปลี่ยน 
ทั้งควำมเร็วและทิศทำงของตัวดำวเทียมจะถูกควบคุมและปรับเปลี่ยนโดยระบบควบคุมจำกภำคพ้ืนดิน

                                                           

       ๑คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรสื่อสำรมวลชน, การปฏิรูปการก ากับดูแล
กิจการอวกาศและการให้บริการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย, มิถุนำยน ๒๕๖๐, หน้ำ ๕ – ๑๖. 



๖ 

 

จนกว่ำตัวดำวเทียมจะเข้ำสู่ต ำแหน่งที่ถูกต้องแม่นย ำตำมกำรออกแบบ ซึ่งอำจใช้เวลำหลำยวันถึงหลำย
สัปดำห์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของดำวเทียม วงโคจร รวมถึงประสิทธิภำพของระบบขับเคลื่อนบนตัว
ดำวเทียมว่ำมีประสิทธิภำพสูงเพียงใด 
 โลกมีแรงโน้มถ่วงที่ดึงวัตถุมำยังพ้ืนผิวโลก เมื่อดำวเทียมเคลื่อนรอบโลกในแนวโค้ง  
ด้วยควำมเร็ว มันจะเกิดแรงที่ดึงออกจำกจุดศูนย์กลำง กำรเคลื่อนที่ในแนวโค้งของดำวเทียมท ำให้มีแรง
ที่ดึงดำวเทียมออกจำกโลก หำกแรงที่ดึงดำวเทียมออกจำกโลกมีควำมสมดุลกับแรงโน้มถ่วงของโลกที่ดึง
ดำวเทียมเข้ำสู่โลก ดำวเทียมก็จะคงระยะห่ำงจำกโลกให้อยู่ในระดับควำมสูงที่เท่ำเดิมอยู่ตลอดเวลำ  
เมื่อเป็นเช่นนี้ดำวเทียมก็จะสำมำรถโคจรรอบโลกได้ นี่คือ กลไกในกำรส่งดำวเทียมเข้ำสู่วงโคจรและคงอยู่
ในวงโคจรดังกล่ำว  
 ด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันที่ก้ำวหน้ำมำกขึ้น สำมำรถส่งดำวเทียมโดยใช้เครื่องบินล ำเลียง
ขนำดใหญ่มำท ำหน้ำที่แทนจรวดน ำส่ง หรือกำรที่สำมำรถส่งดำวเทียมหลำย ๆ ดวงพร้อมกันด้วยจรวด
น ำส่งที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ได้ใหม่เพียงล ำเดียว ท ำให้ค่ำใช้จ่ ำยในกำรส่งดำวเทียมเข้ำสู่วงโคจร 
ในปัจจุบันและในอนำคตลดลงมำ ในขณะที่ควำมน่ำเชื่อถือและโอกำสที่จะเกิดควำมผิดพลำดดังเช่น 
ในอดีตก็ลดต่ ำลง ทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลให้เกิดแนวคิดในกำรน ำดำวเทียมมำใช้ในกิจกำรต่ำง  ๆ  
เพิ่มมำกขึ้น 
 ๒.๑.๓ วงโคจรดาวเทียม 
 วงโคจรของดำวเทียมสำมำรถแบ่งตำมล ำดับควำมสูงได้ ๓ ระดับ โดยแต่ละวงโคจรจะมี
ระยะควำมสูงห่ำงจำกผิวโลกที่แตกต่ำงกัน และอีก ๑ วงโคจรที่มีรูปแบบและชั้นควำมสูงเฉพำะ  
รวมเป็น ๔ วงโคจรหลัก ประกอบด้วย 
 ๑) วงโคจรระดับต่ า (Low Earth Orbit: LEO) คือ วงโคจรที่มีชั้นควำมสูงห่ำงจำก 
ผิวโลกต่ ำกว่ำ ๒,๐๐๐ กิโลเมตร แต่ในทำงปฏิบัติวงโคจรส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วง ๖๐๐ - ๑,๒๐๐ กิโลเมตร 
ตัวอย่ำงเช่น ดำวเทียมเพื่อกำรวิจัยของมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีมหำนครเคยยิงขึ้นไปที่ควำมสูงประมำณ 
๗๐๐ กิโลเมตร จำกผิวโลกโดยลักษณะของดำวเทียมวงโคจรต่ ำนี้จะใช้ประโยชน์ในเรื่องกำรส ำรวจ
ระยะไกล (Remote Sensing) ซึ่งเป็นกำรใช้งำนส ำหรับกำรถ่ำยภำพ กำรส ำรวจทรัพยำกรเรื่อง
อุตุนิยมวิทยำ วงโคจรนี้ดำวเทียมจะใช้เวลำเคลื่อนที่รอบโลก ๑ รอบ ในเวลำประมำณ ๙๐ นำที ดังนั้น 
ใน ๑ วันก็จะสำมำรถเคลื่อนที่รอบโลกได้หลำยรอบ แต่จะเคลื่อนไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ตลอดเวลำไม่อยู่กับที่
เมื่ออ้ำงอิงกับต ำแหน่งบนพื้นผิวโลก 
 ๒) วงโคจรระดับกลาง (Medium Earth Orbit: MEO) คือ อยู่ระหว่ำงจำกผิวโลก 
ประมำณ ๒,๐๐๐ กิโลเมตร จนถึงชั้นควำมสูงที่ต่ ำกว่ำวงโคจรแบบประจ ำที่ แต่ในทำงปฏิบัติควำมสูงที่ใช้กัน
โดยทั่วไป คือ ประมำณ ๒๒,๐๐๐ กิโลเมตร เป็นวงโคจรที่ใช้ส ำหรับระบบน ำทำง (Global Navigation 
Satellite System: GNSS)  
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 ๓) วงโคจรค้างฟ้าหรือวงโคจรแบบประจ าที่ (Geostationary Orbit: GEO) มีจุดเด่น 
ที่ส ำคัญ คือ ระยะเวลำที่ดำวเทียมในวงโคจรนี้โคจรรอบโลกเท่ำกับควำมเร็วที่โลกหมุนรอบตัวเอง  คือ 
โลกหมุนรอบตัวเองใช้เวลำประมำณ ๑ วัน จึงท ำให้เรำเห็นดำวเทียมอยู่จุดเดิมบนท้องฟ้ำตลอดเวลำ 
เมื่ออ้ำงอิงกับต ำแหน่งบนพ้ืนผิวโลก จึงท ำให้วงโคจรประเภทนี้ถูกน ำมำใช้เพ่ือกำรสื่อสำรโดยเฉพำะ
เนื่องจำกพ้ืนที่ครอบคลุมในกำรให้บริกำรมีพ้ืนที่กว้ำง คงที่ และสำมำรถให้บริกำรในพ้ืนที่ที่ก ำหนดได้
ตลอดเวลำด้วยดำวเทียมเพียงหนึ่งดวง 
 ๔) วงโคจรแบบวงรี (Highly Elliptical: HEO) เป็นวงโคจรที่แตกต่ำงจำกวงโคจรอื่น ๆ 
ท่ีเป็นทรงกลม โดยจะเป็นวงโคจรแบบวงรี ตัวอย่ำงวงโคจรที่ใช้รูปแบบวงโคจรประเภทนี้ ได้แก่ วงโคจร 
Molniya และ Tundra ซึ่งเป็นวงโคจรที่ใช้ส ำหรับให้บริกำรกำรสื่อสำรผ่ำนดำวเทียมของประเทศที่อยู่
ในช่วงละติจูดสูง โดยประเทศที่มีกำรใช้งำนวงโคจรในรูปแบบนี้เพ่ือกำรสื่อสำร  คือ ประเทศรัสเซีย 
เนื่องจำกพ้ืนที่ที่ให้บริกำรอยู่ในละติจูดที่สูงจึงไม่สำมำรถใช้ดำวเทียมประเภทค้ำงฟ้ำทั่วไปได้ วงโคจร 
ทั้งสองนี้มีควำมสูงในจุดที่ใกล้ที่สุดเพียงไม่กี่ร้อยกิโลเมตรเหนือพ้ืนผิวโลก และควำมสู งในจุดที่สูงที่สุด
เหนือผิวโลกมำกกว่ำ ๔๐,๐๐๐ – ๔๖,๐๐๐ กิโลเมตร 
 ๒.๑.๔ ระนาบของวงโคจรดาวเทียม 
 นอกเหนือจำกชั้นควำมสูงหรือระดับควำมสูงของวงโคจรแล้วนั้น  ยังมีสิ่งที่ควรรับรู้
เกี่ยวกับวงโคจรดำวเทียม คือ ระนำบวงโคจร ซึ่งสำมำรถจ ำแนกออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ 
 ๑) ระนาบวงโคจรผ่านขั้วโลก หรือแบบ Polar เป็นกำรเคลื่อนที่ผ่ำนจำกแนวขั้วโลกเหนือ 
ไปขั้วโลกใต้ เมื่อโลกเคลื่อนที่รอบตัวเองอยู่ตลอดเวลำ ถ้ำดำวเทียมเคลื่อนที่ในแนว Polar จะท ำให้
ดำวเทียมครอบคลุมพ้ืนที่ที่จะติดต่อกับโลกได้ทั้งโลก กล่ำวคือ ในเวลำที่ดำวเทียมเคลื่อนที่ไปยังท้องฟ้ำ 
ตรงบริเวณใด จะสำมำรถมองเห็นพ้ืนที่เหนือผิวโลกเป็นส่วน ๆ ไป ข้อดีของแนว Polar คือ ควำมครอบคลุม
พ้ืนที่ทั้งโลก 
 ๒) ระนาบวงโคจรแบบมุมเอียง หรือ Inclined เป็นกำรเคลื่อนที่ในแนวเอียงเมื่อเปรยีบเทยีบ
กับแนวเส้นศูนย์สูตร แต่จะไม่ชันถึงระดับวงโคจรผ่ำนขั้วโลก แนววงโคจรนี้ใช้กับดำวเทียมที่วงโคจร
ควำมสูงระดับ MEO และ LEO  
 ๓) ระนาบวงโคจรตามแนวเส้นศูนย์สูตร หรือ Equatorial เป็นกำรที่ดำวเทียมโคจร 
ในแนวเส้นศูนย์สูตร ดำวเทียมที่อยู่ในระนำบนี้แทบทั้งหมดอยู่ในระดับวงโคจร GEO โดยกำรโคจร  
๑ รอบจะเท่ำกับเวลำที่โลกหมุนรอบตัวเอง ๑ รอบเช่นกัน เพรำะฉะนั้นต ำแหน่งของดำวเทียมจะอยู่ใน
ต ำแหน่งเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับจุดอ้ำงอิงบนพ้ืนโลก ท ำให้มี Footprint ครอบคลุมคงที่อยู่ในต ำแหน่ง
เดิมตลอดเวลำ ดำวเทียมที่เคลื่อนที่ในระนำบแนวเส้นศูนย์สูตรจึงนิยมใช้ประโยชน์เพ่ือกำรสื่อสำร  
เป็นหลัก 
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 ๒.๑.๕ การใช้งานดาวเทียมตามประเภทการใช้งาน 
 ปัจจุบันดำวเทียมที่โคจรอยู่รอบโลกมีจ ำนวนมำก ทั้งในชั้นควำมสูงและมุมเอียง 
ที่แตกต่ำงกัน โดยทั่วไปดำวเทียมมีกำรน ำมำใช้ในกิจกำรต่ำง ๆ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) การสื่อสารระยะไกล รวมถึงเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรติดต่อสื่อสำรกับพ้ืนที่
ห่ำงไกลหรือยำกในกำรพัฒนำโครงข่ำยภำคพื้นดิน 
 ๒) การส ารวจทรัพยากรและจัดท าภาพถ่ายทางอากาศ ส ำหรับกำรจัดท ำแผนที่เพ่ือ 
ใช้งำนทั่วไป รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงกำรเกษตร ป่ำไม้ และกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ 
 ๓) การอุตุนิยมวิทยา เพื่อเฝ้ำติดตำมและท ำนำยกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ 
 ๔) การน าร่องและระบุต าบลที่บนพ้ืนผิวโลก ส ำหรับใช้ระบุต ำแหน่งทำงภูมิศำสตร์ 
บนพ้ืนโลกของสถำนที่ ยำนพำหนะ อำกำศยำน เรือ ทั่วโลกได้อย่ำงแม่นย ำ 
 ๕) การทดลองทางวิทยาศาสตร์ ทั้งที่โคจรรอบโลก หรือเดินทำงไปยังดำวดวงอื่น หรือไกล
กว่ำนั้น เพื่อน ำข้อมูลที่ได้มำใช้ประโยชน์ต่อพัฒนำกำรด้ำนต่ำง ๆ ตำมที่ต้องกำร 
 ๒.๑.๖ ระบบและโครงข่ายการสื่อสารผ่านดาวเทียม 
 กำรที่ดำวเทียมสื่อสำรจะติดต่อสื่อสำรกับสถำนีภำคพ้ืนดินได้  โดยปกติจะติดต่อกัน 
ผ่ำนคลื่นสัญญำณย่ำนควำมถี่ไมโครเวฟ สัญญำณที่ส่งจำกสถำนีภำคพื้นดินขึ้นไปยังตัวดำวเทียมที่อยู่ใน
วงโคจรจะเรียกว่ำสัญญำณ Uplink และสัญญำณที่ตัวดำวเทียมสื่อสำรกลับมำยังสถำนีภำคพ้ืนดิน
เรียกว่ำสัญญำณ Downlink โดยย่ำนควำมถี่ที่ใช้กับ Uplink และ Downlink ปัจจุบันมีช่วงคลื่นที่ถูก
น ำมำใช้งำนในหลำยช่วงคลื่นควำมถี่ เช่น ย่ำนควำมถี่ C-band KT-band KU-band Ka-band โดยสัญญำณ 
Uplink และ Downlink ของดำวเทียมดวงเดียวกันจะใช้ควำมถี่ในย่ำนเดียวกันแต่คนละช่วงควำมถี่  
แต่ทั้งนี้ เทคโนโลยีปัจจุบันสำมำรถเลือกใช้ย่ำนควำมถี่ที่อยู่คนละย่ำนหรือที่เรียกว่ำ Hybrid กล่ำวคือ 
สำมำรถเลือกใช้ควำมถี่คนละย่ำนส ำหรับสัญญำณ Uplink และ Downlink ท ำให้ในอนำคตกำรเลือกใช้
ควำมถี่บนตัวดำวเทียมจะมีควำมซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นแต่ในขณะเดียวกันก็ท ำให้เกิดควำมอ่อนตัวในกำร
เลือกใช้และผสำนช่วงควำมถี่ต่ำง ๆ เข้ำด้วยกันได้มำกขึ้นเช่นกัน และเมื่อกล่ำวถึงควำมถี่เพื่อกำรสื่อสำร 
พำรำมิเตอร์ที่ส ำคัญ คือ ควำมกว้ำงของแถบคลื่นควำมถี่ หรือที่เรียกว่ำ “Bandwidth” ที่ใช้บรรจุข้อมูล
ในกำรให้บริกำร โดยควำมกว้ำงของแถบคลื่นควำมถี่ส ำหรับกำรใช้งำนบนดำวเทียมหนึ่งดวงส่วนใหญ่ 
จะมีควำมกว้ำงตั้งแต่ ๑๐๐ เมกะเฮิรตซ์จนถึง ๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ในจ ำนวนนี้จะแบ่งเป็นควำมถี่กลุ่มย่อย 
โดยควำมถี่ที่ใช้ในกำรติดต่อระหว่ำงสถำนีภำคพ้ืนดินกับดำวเทียมสำมำรถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท  
ตำมวัตถุประสงค์ของกำรใช้งำน คือ ควำมถี่ที่ใช้ในกำรสื่อสำรระหว่ำงสถำนีภำคพ้ืนดินกับตัวดำวเทียม
เพื่อใช้ในกำรควบคุมและรำยงำนสถำนภำพของระบบต่ำง ๆ บนตัวดำวเทียมให้พร้อมส ำหรับกำรใช้งำน 
เรียกว่ำ “ควำมถี่ควบคุมดำวเทียม” และควำมถี่ที่ใช้ในกำรรับส่งข้อมูลส ำหรับกำรให้บริกำรตำมที่ 
ตัวดำวเทียมได้รับกำรออกแบบมำ เรียกว่ำ “ควำมถี่ที่ใช้ประกอบกิจกำร” เช่น ข้อมูลที่ใช้ในกำรถ่ำยทอด



๙ 

 

สัญญำณภำพและเสียงในกำรออกอำกำศหรือสัญญำณที่ใช้เชื่อมส ำหรับกำรใช้งำนต่ออินเตอร์เน็ต  
เป็นต้น ในส่วนของกำรให้บริกำรก็มีทั้ งแบบประจ ำที่และแบบไม่ประจ ำที่ โดยแบบประจ ำที่  คือ  
กำรสื่อสำรที่ผู้รับและผู้ส่งมีต ำบลที่ตั้งของอุปกรณ์รับส่งสัญญำณที่มีที่ตั้งประจ ำที่ ส่วนกำรสื่อสำรแบบ  
ไม่ประจ ำที่ เช่น กำรสื่อสำรกับอุปกรณ์ที่สำมำรถขนย้ำยหรือมีกำรเคลื่อนที่ระหว่ำงกำรติดต่อสื่อสำร 
เช่น กำรสื่อสำรผ่ำนอุปกรณ์ที่ติดตั้งบนรถยนต์ เรือ หรืออำกำศยำน  
 ๒.๑.๗  ตัวอย่างโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ า (LEO Satellite Constellation) เพ่ือการสื่อสาร 

ตัวอย่ำงของโครงข่ำยดำวเทียมในวงโคจรต่ ำที่ให้บริกำรอยู่แล้วในปัจจุบัน เช่น Iridium 
NEXT และที่อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำและก ำลังจะให้บริกำรในเวลำอีกไม่กี่ปีข้ำงหน้ำที่ส ำคัญ ได้แก่ Starlink 
และ OneWeb 

๑) โครงข่ายดาวเทียม StarLink 
โครงข่ำยดำวเทียม Starlink เป็นโครงข่ำยดำวเทียมวงโคจรต่ ำที่บริษัท Space Exploration 

Holding ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของ Space Exploration Technologies (SpaceX) ได้รับอนุญำตจำก
หน่วยงำน Federal Communications Commission (FCC) ซึ่งเป็นหน่วยงำนจัดกำรด้ำนกำรสื่อสำร
และคลื่นควำมถี่ของสหรัฐอเมริกำ ให้สำมำรถด ำเนินกำรส่งดำวเทียมเข้ำสู่วงโคจรและจัดตั้งสถำนี
ภำคพ้ืนดิน โดยบริษัทฯ มีแผนกำรที่จะส่งดำวเทียมสื่อสำรจ ำนวน ๔,๔๒๕ ดวง เข้ำสู่วงโคจรในระดับต่ ำ 
(LEO) โดยดำวเทียมทั้งหมดนี้จะวำงตัวอยู่ในวงโคจรจ ำนวน ๘๓ ระนำบ ที่ควำมสูง ๑,๑๐๐ ถึง ๑,๓๒๕ 
กิโลเมตร เหนือพ้ืนผิวโลก และให้บริกำรช่องทำงกำรสื่อสำรผ่ำนย่ำนควำมถี่ Ku-Band และ Ka-Band 
รำยละเอียดตำมที่ปรำกฏในตำรำง 
 

โครงข่ายดาวเทียม Starlink 

คุณลักษณะ ระยะที่ ๑ ของโครงการ 

(ดาวเทียม ๑,๖๐๐ ดวง) 

ระยะสุดท้ายของโครงการ 

(ดาวเทียม ๒,๘๕๒ ดวง) 

จ านวนระนาบ (Orbital 

Planes) 

๓๒ ๓๒ ๘ ๕ ๖ 

จ านวนดาวเทียมต่อระนาบ ๕๐ ๕๐ ๗๕ ๗๕ ๗๕ 

ความสูงของวงโคจร 

(Altitude)/กิโลเมตร 

๑,๑๕๐ ๑,๑๑๐ ๑,๑๓๐  ๑,๒๗๕  ๑,๓๒๕  

มุมเอียงของระนาบ 

(Inclination) 

๕๓° ๕๓.๘° ๗๔° ๘๑° ๗๐° 

 
 



๑๐ 

 

ด้วยโครงข่ำยดังกล่ำวนี้ Starlink สำมำรถให้บริกำรกำรช่องทำงกำรสื่อสำรควำมเร็วสูง 
(Broadband Services) ให้กับผู้ใช้งำนในทุกพ้ืนที่ทั่วโลกได้ตลอดเวลำ โดยจะมีกำรใช้คลื่นควำมถี่ย่ำน 
Ka-Band ในกำรสื่อสำรระหว่ำงดำวเทียมและสถำนีรับภำคพ้ืนดิน (Gateways) และคลื่นควำมถี่ย่ำน 
Ku-Band ในกำรสื่อสำรระหว่ำงดำวเทียมและผู้ใช้งำน (User Terminals) โดยมีจุดเด่น คือ  

(๑) ให้บริกำรช่องทำงกำรสื่อสำรขนำดใหญ่ – ดำวเทียมแต่ละดวงในเครือข่ำยสำมำรถ 
ส่งสัญญำณลงมำยังผู้ใช้งำนในภำคพ้ืนที่ด้วยอัตรำกำรส่งระหว่ำง ๑๗ ถึง ๒๓ Gbps  

(๒) มีควำมคล่องตัวสูง – ด้วยกำรใช้เทคโนโลยี Phased Array ในอุปกรณ์รับ – ส่ง
สัญญำณ ท ำให้ผู้ใช้สำมำรถเลือกรับสัญญำณได้จำกดำวเทียมได้มำกกว่ำหนึ่งดวงที่โคจรผ่ำน รวมถึง  
กำรที่โครงข่ำยมีระบบเชื่อมโยงระหว่ำงดำวเทียมในวงโคจร (Inter-Satellite Links) ท ำให้กำรส่งผ่ำน
ข้อมูลมีควำมคล่องตัวมำกขึ้น  

(๓) กำรบริกำรข้อมูลควำมเร็วสูง (Broadband Services) – ระบบสำมำรถให้บริกำร 
รับ – ส่งข้อมูลควำมเร็วสูงด้วยอัตรำกำรส่งสูงให้กับผู้ใช้งำนทั่วไป  

(๔) สำมำรถให้บริกำรกับผู้ใช้งำนได้ทุกพ้ืนที่ทั่วโลก – ด้วยกำรใช้ดำวเทียมมำกกว่ำ 
๘๐๐ ดวงในระยะแรกของโครงกำร และเพิ่มขึ้นจนถึง ๔,๔๒๕ ดวง เมื่อโครงข่ำยสมบูรณ์แบบ 

(๕) ค่ำบริกำรรำคำต่ ำ – Starlink ถูกออกแบบมำเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ 
ผู้ใช้งำนจ ำนวนมำก ดังนั้น รำคำจึงเป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญด้วยเช่นกัน 

๒) โครงข่ายดาวเทียม OneWeb 
โครงข่ำยดำวเทียม OneWeb เป็นโครงข่ำยดำวเทียมวงโคจรในระดับต่ ำ (LEO)  

ที่บริษัท WorldVu Satellite Ltd ซึ่งต่อมำเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท OneWeb มีแผนน ำมำใช้เพ่ือรองรับ
ผู้ใช้งำนกลุ่มเดียวกับโครงข่ำย Starlink ในกำรใช้งำนอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่ห่ำงไกลส ำหรับผู้ใช้งำนทั่วโลก 
มีมูลค่ำกำรทุนที่คำดกำรณ์ไว้ทั้งระบบ คือ ๓ พันล้ำนเหรียญดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งตำมแผนงำนของบริษัท 
ที่วำงไว้เดิมนั้นจะเริ่มให้บริกำรในระยะแรกในปี ๒๐๑๙ – ๒๐๒๐ 

ตำมแผนงำนที่น ำเสนอ โครงข่ำยดำวเทียม OneWeb จะประกอบด้วย ดำวเทียม
จ ำนวนทั้งสิ้น ๘๘๒ ดวง โคจรในวงโคจรระดับต่ ำที่ควำมสูง ๑,๒๐๐ กิโลเมตรเหนือพ้ืนผิวโลก และให้บริกำร
ช่องทำงกำรสื่อสำรผ่ำนย่ำนควำมถี่ Ku-Band และ Ka-Band ล่ำสุดได้มีกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียด
ของทำงโครงกำรโดยมีกำรขอเพ่ิมจ ำนวนดำวเทียมในโครงข่ำยระยะต่อไปเพ่ิมขึ้นอีก ๑,๙๗๒ ดวง 
รำยละเอียดตำมที่ปรำกฏในตำรำง 
 

 

 



๑๑ 

 

โครงข่ายดาวเทียม OneWeb 

คุณลักษณะ ระยะที่ ๑ ของโครงการ 

(ดาวเทียม ๑,๒๐๐ ดวง) 

ระยะสุดท้ายของโครงการ 

(ดาวเทียม ๑,๙๗๒ ดวง) 

จ านวนระนาบ (Orbital Planes) ๑๘ ยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน 

จ านวนดาวเทียมต่อระนาบ ๔๙ ยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน 

ความสูงของวงโคจร 

(Altitude)/กิโลเมตร 

๑,๒๐๐ ยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน 

มุมเอียงของระนาบ (Inclination) ๘๗.๙° ยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน 

 

โดยในส่วนของดำวเทียมที่จะเพ่ิมขึ้นมำอีก ๑,๙๗๒ ดวงนั้น ยังไม่มีควำมชัดเจน 
ในส่วนของรำยละเอียด เช่น จ ำนวนของระนำบวงโคจร และจ ำนวนดำวเทียมในแต่ละระนำบ รวมถึง
ควำมสูงและควำมถี่กำรใช้งำนว่ำจะเป็นย่ำนใด โดยมีข้อมูลชี้แจงในเบื้องต้นว่ำจะเป็นกำรใช้งำนย่ำน  
Ku-Band แต่ก็มีควำมเป็นไปได้ว่ำจะมีกำรน ำควำมถี่ย่ำน V-Band เข้ำมำใช้งำนในโครงข่ำยส่วนที่
เพิ่มขึ้นดังกล่ำวนี้ 

เป้ำหมำยในกำรให้บริกำรของโครงข่ำย OneWeb เหมือนกับโครงข่ำย Starlink  
นั่นคือ กำรเจำะกลุ่มผู้ใช้งำนอินเตอร์เน็ตที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลหรือพ้ืนที่ระบบกำรสื่อสำรภำคพ้ืนดิน  
ยังไม่ได้รับกำรพัฒนำให้สำมำรถรองรับกำรบริกำรข้อมูลควำมเร็วสูง (Broadband Services) โดยทำง
บริษัทตั้งเป้ำจ ำนวนผู้ใช้งำนของโครงข่ำยที่หลักร้อยล้ำนคนขึ้นไป โดยข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับจำนรับ  
– ส่งสัญญำณของผู้ใช้งำนว่ำจะเป็นแบบ Phased Array โดยมีขนำดอยู่ที่ ๓๖x๑๖ เซ็นติมิเตอร์  
และสำมำรถรับข้อมูลได้สุดถึง ๕๐ Mbps 

๓) โครงข่ายดาวเทียม Iridium NEXT 
โครงข่ำยดำวเทียม Iridium เป็นโครงข่ำยดำวเทียมวงโคจรระดับต่ ำโครงข่ำยเดียว 

ที่มีกำรพัฒนำและน ำมำใช้งำนจริงมำนำนแล้วกว่ำ ๒๐ ปี และปัจจุบันกลำยเป็นต้นแบบที่แสดงให้เห็นว่ำ
กำรควบคุมและใช้งำนโครงข่ำยดำวเทียมขนำดใหญ่ที่มีพื้นที่ครอบคลุมทั่วโลกนั้นมีควำมเป็นไปได้จริง 

จำกควำมส ำเร็จในกำรให้บริกำรที่ผ่ำนมำ รวมถึงควำมตอ้งกำรของผูใ้ชง้ำนและเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้บริษัท Iridium Communication Inc ตัดสินใจน ำโครงข่ำยดำวเทียมรุ่นที่สอง
ภำยใต้ชื่อ Iridium NEXT เข้ำมำให้บริกำรแทนโครงข่ำยดำวเทียมรุ่นแรกที่ใช้งำนมำแล้วเกือบ ๒๐ ปี 

 
 



๑๒ 

 

ตำมแผนงำนที่น ำเสนอ โครงข่ำยดำวเทียม Iridium NEXT ท่ีจะน ำมำให้บริกำรเพ่ือ
ทดแทนโครงข่ำย Iridium จะประกอบด้วยดำวเทียมจ ำนวนทั้งสิ้น ๖๖ ดวง โคจรในวงโคจรระดับต่ ำ 
ที่ควำมสูง ๗๘๐ กิโลเมตรเหนือพ้ืนผิวโลก และให้บริกำรช่องทำงกำรสื่อสำรผ่ำนย่ำนควำมถี่ L-Band 
และ Ka-Band รำยละเอียดตำมที่ปรำกฏในตำรำง 

 
โครงข่ายดาวเทียม Iridium และ Iridium NEXT 

คุณลักษณะ โครงข่ายดาวเทียม Iridium 
(ดาวเทียม ๖๖ ดวง) 

โครงข่ายดาวเทียม Iridium NEXT 
(ดาวเทียม ๖๖ ดวง) 

จ านวนระนาบ (Orbital Planes) ๖ ๖ 
จ านวนดาวเทียมต่อระนาบ ๑๑ ๑๑ 
ความสูงของวงโคจร 
(Altitude)/กิโลเมตร 

๑,๒๐๐ ๑,๒๐๐ 

มุมเอียงของระนาบ (Inclination) ๘๖.๔° ๘๖.๔° 
 

 
ภำพจ ำลองดำวเทียม Iridium NEXT ในวงโคจร 

  

โครงข่ำยดำวเทียม Iridium NEXT ปัจจุบันได้น ำเข้ำสู่วงโคจรเกือบครบ ๖๖ ดวง 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว พร้อมกับมีดำวเทียมส ำรองในวงโคจรอีก ๖ ดวง ในกรณีที่ดำวเทียมในวงโคจร 
เกิดควำมเสียหำยก็สำมำรถแทนที่กำรใช้งำนได้ทันที 

Iridium NEXT รวมถึง Iridium แม้จะเป็นโครงข่ำยดำวเทียมวงโคจรต่ ำที่ออกแบบ
เพ่ือรองรับควำมต้องกำรด้ำนกำรสื่อสำรและกำรรับส่งข้อมูล แต่ยังถือได้ว่ำเป็นโครงข่ำยที่ออกแบบ  
มำรองรับควำมต้องกำรในกำรใช้งำนในรูปแบบเดิม ๆ เป็นหลัก นั่นคือ กำรสื่อสำรทำงเสียง กำรสื่อสำร
ทำงเดียวไปยังผู้รับจ ำนวนมำก กำรรับส่งข้อมูลขนำดเล็กถึงปำนกลำงโดยเฉพำะกำรรับ  – ส่งข้อมูล 



๑๓ 

 

แบบอัตโนมัติระหว่ำงอุปกรณ์ หรือ M2M (Machine-to-Machine) และแม้ว่ำจะมีกำรออกแบบให้
รองรับกำรบริกำรข้อมูลควำมเร็วสูง โดยผู้ใช้สำมำรถรับข้อมูลได้สูงสุดถึง ๘ Mbps แต่ก็สำมำรถรองรับ
กำรใช้งำนของผู้ใช้ในวงจ ำกัด ซึ่งแตกต่ำงจำกโครงข่ำยเช่น Starlink และ OneWeb ที่ออกแบบมำ 
เพ่ือรองรับบริกำรข้อมูลควำมเร็วสูง  (Broadband Services) ส ำหรับผู้ใช้งำนอินเตอร์เน็ตจ ำนวน 
หลำยร้อยล้ำนคนในเวลำเดียวกัน ท ำให้จ ำนวนของดำวเทียมในโครงข่ำยของ Iridium NEXT มีจ ำนวน 
ที่น้อยกว่ำทั้งสองโครงข่ำยอย่ำงชัดเจน 
 
๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการอวกาศระหว่างประเทศ 
 จำกข้อมูลที่ปรำกฏในหน้ำเว็บไซต์ของกรมสนธิสัญญำและกฎหมำย กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
มีกำรน ำเสนอค ำจ ำกัดควำมของกฎหมำยอวกำศไว้ในเบื้องต้น คือ กฎหมำยอวกำศ (Space Law)  
เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรในอวกำศบนหลักกำรพ้ืนฐำนที่ก ำหนดว่ำ ทุกประเทศมีเสรีภำพ 
ในกำรส ำรวจและใช้อวกำศส่วนนอก (Outer Space) รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้ำอื่น ๆ 
(Celestial Bodies) บนพ้ืนฐำนแห่งควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในทำงสันติ
และให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวล และจะไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของชำติโดยกำรอ้ำงถึงอธิปไตย 
หรือโดยกำรใช้ กำรยึดครอง หรือวิธีกำรอื่นใด๒ ทั้งนี้ มีสนธิสัญญำพหุภำคี (Multilateral Treaty) ภำยใต้
กรอบสหประชำชำติ และสนธิสัญญำทวิภำคี (Bilateral treaty) ท่ีประเทศไทยได้มีกำรท ำข้อตกลง 
กับประเทศต่ำง ๆ ได้แก่ 
 ๒.๒.๑ สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) ภำยใต้กรอบสหประชำชำติ ๕ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑) สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การด าเนินกิจการของรัฐในการส ารวจและการใช้  
อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. ๑๙๖๗ (Treaty on Principles 
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including 
the Moon and Other Celestial Bodies หรือ "Outer Space Treaty") เป็นสนธิสัญญำพหุภำคี 
ฉบับแรกที่ว่ำด้วยเรื่องควำมร่วมมือในอวกำศ โดยได้มีกำรวำงหลักกำรพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ อำทิ หลักกำร
ส ำรวจและใช้อวกำศจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของทุกประเทศและจะเป็นกิจกรรมของมนุษย์ชำติ 
ทั้งมวล (Province of all Mankind) และจะไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐใด หลักเสรีภำพในกำรตรวจสอบ
ทำงวิทยำศำสตร์ในอวกำศ (Freedom of Scientific Investigation) และหลักควำมรับผิดชอบระหวำ่งประเทศ
ของรัฐส ำหรับกิจกรรมของรัฐในอวกำศ (International Responsibility for National Activities) 
 

                                                           

       ๒กฎหมำยอวกำศ https://treaties.mfa.go.th/กฎหมำยระหว่ำงประเทศ/กฎหมำยอวกำศ 



๑๔ 

 

 ๒) ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุ 
ที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. ๑๙๖๘ (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of 
Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space หรือ Rescue Agreement) 
มีหลักกำรส ำคัญ คือ หำกภำคีได้รับข้อสนเทศหรือค้นพบว่ำมีนักอวกำศประสบอุบัติเหตุ  ประสบภำวะ
ทุกข์ภัย หรือต้องลงพ้ืนดินอย่ำงฉุกเฉิน ภำคีมีหน้ำที่จะต้องแจ้งรัฐผู้รับผิดชอบในกำรปล่อยยำนอวกำศ
และแจ้งเลขำธิกำรสหประชำชำติทรำบโดยทันที และจะต้องด ำเนินกำรทุกวิถีทำงที่สำมำรถกระท ำได้
เพื่อช่วยชีวิตและให้ควำมช่วยเหลือที่จ ำเป็นแก่บุคคลเหล่ำนั้น 
 ๓) อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเน่ืองจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects) 
มีหลักกำรส ำคัญ คือ รัฐผู้ส่งวัตถุอวกำศ (Launching State) ซึ่งหมำยถึง รัฐผู้ส่ง (Launch) รัฐผู้ช่วยให้
มีกำรจัดส่ง (Procure) และรัฐซึ่งได้มีกำรจัดส่งวัตถุอวกำศภำยในอำณำเขตของรัฐ (Territory) หรือที่ได้
ให้ควำมสะดวก (Facility) ในกำรจัดส่งวัตถุอวกำศจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบทั้งมวล (Absolutely Liable) 
ส ำหรับควำมเสียหำยที่เกิดจำกวัตถุอวกำศนั้น 
 ๔) อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. ๑๙๗๕ 
(Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) มีหลักกำรส ำคัญ คือ รัฐภำคี
มีหน้ำที่จะต้องจดทะเบียนวัตถุที่ส่งขึ้นสู่วงโคจรของโลกหรือเหนือวงโคจรของโลก  (Earth Orbit or 
Beyond) และแจ้งถึงกำรจดทะเบียนดังกล่ำวต่อเลขำธิกำรสหประชำชำติ 
 ๕) ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ค.ศ. ๑๙๗๙ 
(Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies)  
มีหลักกำรส ำคัญ คือ ดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอื่น ๆ  ในระบบสุริยะถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชำติ 
(Common Heritage of Mankind) 
 นอกจำกสนธิสัญญำพหุภำคี (Multilateral Treaty) ภำยใต้กรอบสหประชำชำติ ๕ ฉบับ 
ประเทศไทยยังได้เข้ำร่วมเป็นภำคีสนธิสัญญำอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ สนธิสัญญำว่ำด้วยเรื่องกำรห้ำมกำรทดลอง
อำวุธนิวเคลียร์ในชั้นบรรยำกำศ ในอวกำศส่วนนอก และใต้น้ ำ ค.ศ. ๑๙๖๓ (Treaty Banning Nuclear 
Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under Water) ควำมตกลงเกี่ยวกับองค์กำร
โทรคมนำคมทำงดำวเทียม ค.ศ. ๑๙๗๑ (Agreement Relating to the International Telecommunications 
Satellite Organization) และอนุสัญญำว่ำด้วยองค์กำรดำวเทียมระหว่ำงประเทศ ค.ศ. ๑๙๗๖ (Convention 
on the International Mobile Satellite Organization) 
 
 
 



๑๕ 

 

 ๒.๒.๒ สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral Treaty) ๓ ฉบับ ประกอบด้วย 
 นอกจำกสนธิสัญญำพหุภำคีแล้ว ประเทศไทยท ำสนธิสัญญำทวิภำคีเพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมร่วมมือกับดำ้นอวกำศกับประเทศต่ำง ๆ เช่น 
 ๑) ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
เกี่ยวกับความร่วมมือทางด้านเทคโนโยลีอวกาศและการประยุกต์ใช้  (Agreement between the 
Government of the French Republic and the Government of the Kingdom of Thailand 
Relating on Cooperation in the Field of Space Technologies and Applications) มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๒๗ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๒) ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดีย 
ว่าด้วยความร่วมมือในการส ารวจและการใช้ประโยชน์จากอวกาศส่วนนอกในทางสันติ (Agreement 
between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the Republic of 
India on Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for Peaceful purposes) มีผลใช้
บังคับ เมื่อวันที่ ๑ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๓) บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีหง่ราชอาณาจกัรไทย
กับองค์การการบินและอวกาศแห่งสหพันธรัฐรัสเซียว่าด้วยความร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีอวกาศ 
และการประยุกต์ใช้ (Memorandum of Understanding between the Ministry of Science and 
Technology of the Kingdom of Thailand and the Russian Federation and Space Agency 
on Cooperation in the Field of Space Technologies and Their Application) มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 
๑๗ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
๒.๓ กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง๓ 
 ๒.๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 มำตรำ ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  
อันเป็นสมบัติของชำติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน 

                                                           

       ๓คณะอนุกรรมำธิกำรกำรโทรคมนำคม และดำวเทียม ในคณะกรรมำธิกำรกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
กำรสื่อสำร และกำรโทรคมนำคม วุฒิสภำ, ข้อมูลสถานะ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ, เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมำธิกำร ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๗ 
มกรำคม ๒๕๖๓, หน้ำ ๓ – ๖. 
 



๑๖ 

 

 กำรจัดให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถี่ตำมวรรคหนึ่ง ไมว่ำ่จะใชเ้พ่ือสง่วทิยกุระจำยเสยีง  
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชำชน 
ควำมมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะ รวมตลอดทั้งกำรให้ประชำชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์  
จำกคลื่นควำมถี่ด้วย ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
 ๒.๓.๒ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
 มำตรำ ๙ ให้ยกเลิกควำมใน (๑) ของมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม   
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบ
กิจกำรวิทยุ กระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้
ควำมต่อไปนี้แทน 
 “(๑) จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ ตำรำงก ำหนดคลื่นควำมถี่แห่งชำติ แผนแม่บท
กิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจกำร โทรคมนาคม แผนควำมถี่วิทยุ แผน 
กำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดาวเทียม และแผนเลขหมำยโทรคมนำคม และด ำเนินกำรให้เป็นไป
ตำมแผนดังกล่ำว แต่แผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม”  
 มำตรำ ๑๐ ให้ยกเลิกควำมใน (๑๔) ของมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม   
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบ
กิจกำรวิทยุ กระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้
ควำมต่อไปนี้แทน 
 “(๑๔) ด ำเนินกำรในฐำนะหน่วยงำนอ ำนวยกำรของรัฐที่มีอ ำนำจในกำรบริหำรกิจกำร
สื่อสำรระหว่ำงประเทศกับสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ หรือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศอื่น 
รัฐบำล และหน่วยงำนต่ำงประเทศ ตำมที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ กสทช. หรือตำมที่รัฐบำล
มอบหมำย รวมทั้งสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของรัฐเพ่ือให้มีดำวเทียมหรือให้ได้มำซึ่งสิทธิในกำรเข้ำใช้ 
วงโคจรดาวเทียมและประสำนงำนเกี่ยวกับกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตำมแผนซึ่งจัดท ำตำม (๑) และนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม” 
 มำตรำ ๑๑ ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็น (๑๔/๑) และ (๑๔/๒) ของมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๑๗ 

 

 
 (๑๔/๑) ด ำเนินกำรให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดาวเทียม อันเป็น
สมบัติของชำติและด ำเนินกำรให้มีกำรใช้สิทธิดังกล่ำวเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชำติ  
และประชำชน ในกรณีที่กำรรักษำสิทธิดังกล่ำวก่อให้เกิดภำระแก่รัฐเกินประโยชน์ที่จะได้รับ กสทช.   
อำจสละสิทธิดังกล่ำวได้ตำมที่ก ำหนดในแผนกำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม และให้รำยงำน
คณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งประกำศ เหตุผลโดยละเอียดให้ประชำชนทรำบ ในกำรด ำเนินกำรให้มีกำรใช้สิทธิ
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมดังกล่ำว ให้ กสทช. มีอ ำนำจก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อ นไข  
กำรอนุญำตค่ำธรรมเนียมและกำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำต รวมถึงค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ใน  
กำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องที่ผู้ขอรับอนุญำตหรือผู้รับอนุญำตแล้วแต่กรณี จะต้องรับภำระโดยค่ำธรรมเนียม
กำรอนุญำตดังกล่ำวเมื่อหักค่ำใช้จ่ำยในกำรอนุญำต แล้วเหลือเท่ำใดให้น ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดิน 
 (๑๔/๒) พิจำรณำอนุญำตและก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
โดยใช้ช่องสัญญำณดำวเทียมต่ำงชำติและก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรอนุญำต เงื่อนไข  
และค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตดังกล่ำว 
 ๒.๓.๓ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำร กสทช. และส ำนักงำน 
กสทช. (ฉบับล่ำสุด) ที่มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำไปเมื่อวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๔ ซึ่งมีเหตุผล 
ในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มีกำรตรำพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือปรับปรุงโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ ตลอดจนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ำมรวมทั้งวิธีกำรสรรหำและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำร
โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ แต่ปรำกฏว่ำได้เกิดสภำพปัญหำในทำงปฏิบัติบำงประกำร 
ท ำให้กำรสรรหำและคัดเลือกบุคลำกรไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ต้องกำรให้ผู้ได้รับ  
กำรคัดเลือกเป็นผู้ที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และมีประสบกำรณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ประกอบกับได้มีข้อร้องเรียนเป็นจ ำนวนมำกเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้ ได้รับ 
กำรคัดเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรสรรหำและคัดเลือกบุคลำกรเพ่ือแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ อันเป็นกำรแก้ไขข้อขัดข้องในกำรสรรหำและคัดเลือก
บุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
 



๑๘ 

 

 ๒.๓.๔ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
 มำตรำ ๔๙ ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรต่อเนื่องจำก
โครงกำรร่วมลงทุนภำยหลังจำกสัญญำร่วมลงทุนสิ้นสุด โดยเปรียบเทียบกรณีที่หน่วยงำนของรัฐ  
ด ำเนินกำรเองและกรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุน เสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้ำสังกัดอย่ำงน้อย  ๕ ปี ก่อนที่ 
สัญญำร่วมลงทุนจะสิ้นสุดลง โดยให้ค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐ ควำมต่อเนื่องในกำรให้บริกำรสำธำรณะ  
และผลกระทบต่อประชำชน  
 ในกรณีที่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้ำสังกัดก ำหนดให้มีกำรด ำเนินโครงกำรต่อเนื่องจำก
โครงกำรร่วมลงทุนภำยหลังสัญญำร่วมลงทุนสิ้นสุดโดยกำรร่วมลงทุน ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร
ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้เสมือนเป็นโครงกำรร่วมลงทุนใหม่ 
 หมวด ๕ กำรใช้อ ำนำจเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
 มำตรำ ๕๐ เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
กำรป้องกันภัยพิบัติสำธำรณะ ควำมมั่นคงของประเทศ หรือมีเหตุที่ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำรหยุดชะงักลง  
จนท ำให้มีผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อประชำชนหรือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรโดยควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจพิจำรณำด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือหลำยอย่ำง
ดังต่อไปนี้ เพื่อแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น 
   (๑) เข้ำด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุนหรือมอบให้ผู้อื่นเข้ำด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุน
เป็นระยะเวลำชั่วครำว 
   (๒) แก้ไขสัญญำร่วมลงทุน  
   (๓) บอกเลิกสัญญำร่วมลงทุน  
 ในกรณีที่เหตุเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจตำมวรรคหนึ่งไม่ได้มำจำกควำมผิดของเอกชนคู่สัญญำ  
ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจ่ำยค่ำชดเชยแก่เอกชนคู่สัญญำอย่ำงเป็นธรรม 
 ๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ตัวชี้วัด : ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ : โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงกำยภำพในด้ำนโครงข่ำยคมนำคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ โดย (๔) พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 ๒.๓.๖ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๗ โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์  
และดิจิทัล 
 เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
 เป้ำหมำย : ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศที่ดีขึ้น 
 แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่ ๓.๓ แผนย่อยโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัล 



๑๙ 

 

 พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัล ทั้งในส่วนของโครงข่ำยสื่อสำรหลักภำยในประเทศ 
และระหว่ำงประเทศให้สำมำรถบริกำรได้อย่ำงต่อเนื่องและมีเสถียรภำพ สอดรับกับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงเทคโนโลยีด้ำนดิจิทัล สนับสนุนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ น ำไปสู่กำรยกระดับเศรษฐกิจ
ของประเทศและกำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนดิจิทัลของภูมิภำคอำเซียนในอนำคต สนับสนุนให้เกิดกำรบูรณำกำร
กำรใช้งำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนดิจิทัลร่วมกัน รวมทั้งสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำ
ระบบนิเวศ ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีศักยภำพ 
และเป็นอุตสำหกรรมแห่งอนำคตส ำหรับกิจกำรที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ตลอดจนก ำหนดมำตรกำรแนวปฏิบัติ 
ในกำรคุ้มครองสิทธิและข้อมูลส่วนบุคคล จัดให้มีมำตรกำรเฝ้ำระวังและรับมือภัยคุกคำมไซเบอร์  
ที่เหมำะสมและสอดคล้องตำมมำตรฐำนสำกล เพ่ือรองรับกำรเติบโตของกำรใช้เทคโนโลยีดิจทัลในอนำคต 
 เป้ำหมำย : ประชำชนมีควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น โดยมีปัจจัยหลัก
ที่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำย คือ ๑. โครงข่ำยที่ได้มำตรฐำนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
และระหว่ำงประเทศ และ ๒. ทักษะและควำมเข้ำใจในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของประชำชน เพื่อให้
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกำรติดต่อสื่อสำรกำรค้ำและพำณิชย์ และกำรบริกำรจำกภำครัฐและเอกชน 
 ๒.๓.๗ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
 ยุทธศำสตร์ที่ ๗ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้ำหมำยที่ ๕ กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง 
ให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และสร้ำงผู้ประกอบกำรธุรกิจดิจิทัลรำยใหม่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งพัฒนำระบบ
ควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ให้มีประสิทธิภำพและสอดคล้องตำมมำตรฐำนสำกลเพ่ือรับมือภัยคุกคำม 
ทำงออนไลน์ 
 แนวทำงกำรพัฒนำข้อ ๓.๕ กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล 
 ๓.๕.๑ พัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโทรคมนำคมของประเทศให้ทั่วถึงและมี
ประสิทธิภำพ  
 ข้อ ๒) พัฒนำโครงข่ำยวงจรสื่อสำรระหว่ำงประเทศทั้งภำคพ้ืนดิน เคเบิลใต้น้ ำ 
ดาวเทียมและพัฒนำโครงข่ำยเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้ำนอำเซียน รวมทั้งบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์
ต ำแหน่งวงโคจรและคลื่นควำมถี่ ทั้งในเชิงพำณิชย์และบริกำรสำธำรณะ เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงและประสิทธิภำพ
ให้แก่ระบบกำรเชื่อมสัญญำณระหว่ำงประเทศ 
 ๓.๕.๓ ส่งเสริมนวัตกรรมกำรวิจัยและพัฒนำอุตสำหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกำศ 
ของไทย  
  ข้อ ๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านโทรคมนาคมให้สำมำรถน ำไปต่อยอด
ในเชิงพำณิชย์โดยเฉพำะนวัตกรรมด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีกำรสื่อสำรไร้สำยควำมเร็วสูง ระบบ



๒๐ 

 

ซอฟต์แวร์ (Software) อุปกรณ์รับส่งสัญญำณระบบสื่อสำรควำมเร็วสูงระบบดาวเทียมและเทคโนโลยี
อวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
 ๒.๓.๘ แผนการปฏิรูปประเทศ 
 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยมีประเด็นกำรปฏิรูป
ข้อ ๕.๕ กำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยไซเบอร์/กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือ
ด้ำนกำรสื่อสำรมวลชนและโทรคมนำคมเพ่ือสนับสนุนภำรกิจกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัยฯ กิจกรรมที่ ๑ 
กำรปกป้องคุ้มครองและรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญด้ำนสำรสนเทศ
ของประเทศ กิจกรรมที่ ๒ กำรปฏิรูประบบและเครื่องมือด้ำนกำรสื่อสำรและโทรคมนำคมเพ่ือสนับสนุน
ภำรกิจกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และประโยชน์สำธำรณะ และกิจกรรมที่ ๓ ปฏิรูปการก ากับ
ดูแลกิจการอวกาศและการให้บริการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย 
 ๒.๓.๙ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ๑๒ ด้ำน 
 นโยบำยด้ำนที่ ๕ กำรพัฒนำเศรษฐกิจและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย 
 ๕.๗ พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลและกำรมุ่งสู่กำรเป็นประเทศอัจฉริยะ 
  ๕.๗.๑ รักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม อันเป็นสมบัติ 
ของชำติให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน และลงทุนในอินเตอร์เน็ตเกตเวย์และเทคโนโลยี
สื่อสำรไร้สำยในระบบ 5G เพ่ือให้กำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนอินเทอร์เน็ตเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง รองรับกำรเชื่อมต่อ
จ ำนวนมำกและแอปพลิเคชันต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีเสถียรภำพ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ และสนับสนุน
กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ สนับสนุนนโยบำยด้ำนสังคม อำทิ กำรบริกำรด้ำน
กำรศึกษำ และกำรบริกำรด้ำนสำธำรณสุข ตลอดจนสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำอำชีพของประชำชน 
 ๒.๓.๑๐ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐)  
 ส่วนที่ ๓ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลประสิทธิภำพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 แผนงำน ๓ จัดให้มีนโยบำยและแผนบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน คลื่นควำมถี่ (Refarm 
and Release) และกำรหลอมรวมของเทคโนโลยีในอนำคต รวมทั้งปรับแก้กฎหมำย เพ่ือสนับสนุน 
กำรใช้ทรัพยำกรของประเทศอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีคุณภำพตำมมำตรฐำนสำกลทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยีทั้งด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม และการแพร่ภาพกระจายเสียง รวมถึงกำรหลอมรวม
ของเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้งำนในปัจจุบันและอนำคตตลอดจน 
กำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนในภำวะวิกฤต 



๒๑ 

 

 ๓.๑ มีนโยบำยและแผนบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวใน  
กำรเชื่อมต่อของอุปกรณ์กับทุกสรรพสิ่ง และกำรหลอมรวมของเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนำคต 
 ๓.๒ ให้มีนโยบายการบริหารกิจการดาวเทียมของประเทศซึ่งครอบคลุมถึงการใช้วงโคจร
ดาวเทียม และบริการข้อมูลผ่านดาวเทียม เพ่ือให้มีกำรแข่งขันในกำรเข้ำถึงวงโคจรดำวเทียมค้ำงฟ้ำ
และพัฒนำกิจกำรบริกำรข้อมูลผ่ำนดำวเทียมที่ถูกกฎหมำย 
 ๓.๓ ก ำหนดนโยบำยด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และการใช้คลื่นความถี่ให้เหมำะสมเพียงพอ 
กับภำรกิจเชิงพำณิชย ์กำรบริกำรสำธำรณะ ด้ำนควำมมั่นคง และกำรบริหำรจัดกำร 
 ๒.๓.๑๑ (ร่าง) แผนแม่บทอวกาศแห่งชาติ ๒๐ ปี 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : กำรบริหำรโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนอวกำศของประเทศ 
 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกิจกำรอวกำศประกอบด้วยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำคอวกำศและโครงสรำ้ง
พ้ืนฐำนภำคพ้ืนดิน ในส่วนโครงสร้ำงพ้ืนดินภำคอวกำศนั้น ได้แก่ ตัวดาวเทียมและระบบอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ส ำหรับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำคพ้ืนดิน ประกอบด้วย สถำนีน ำส่งดำวเทียมขึ้นสู่วงโคจร สถำนีควบคุม
ดำวเทียม รวมถึงโครงสร้ำงพื้นดินเพ่ือกำรผลิตทดสอบและประกอบตัวดำวเทียม เป็นต้น 
 ประเทศไทยยังขำดกำรบูรณำกำรในกำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนอวกำศ ท ำให้ 
ไม่สำมำรถใช้ประโยชน์โครงสร้ำงพื้นฐำนได้เต็มศักยภำพโดยเฉพำะในส่วนของภำครัฐ ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีดำวเทียมเป็นของตนเอง ๒ ระบบ ได้แก่ ดำวเทียมสื่อสำร และดำวเทียมส ำรวจโลก ซึ่งจ ำเป็นต้อง
มีเพ่ือใช้งำนอย่ำงต่อเนื่อง จึงต้องบริหำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนครบวงจรทั้งภำคอวกำศและภำคพ้ืนดิน  
ส่วนดำวเทียมระบบอื่น ๆ เช่น ดำวเทียมอุตุนิยม ดำวเทียม GPS ดำวเทียม GNSS นั้น ประเทศไทยเป็น
เพียงผู้ใช้งำนโดยอำศัยดำวเทียมต่ำงประเทศ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ : มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกิจกำรอวกำศที่ครบวงจรเหมำะสมและส่งเสริม
กำรใช้งำนอย่ำงคุ้มค่ำ 
 กลยุทธ์ : พัฒนำและบริหำรโครงสร้ำงพื้นฐำนกิจกำรอวกำศของประเทศแบบครบวงจร 
 ทิศทางการด าเนินงานระบบดาวเทียมสื่อสาร 
 ๑. ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรของประเทศ  
 ๑.๑ นโยบำยกำรเปิดตลำดภำยใต้ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคมแบบมีเงื่อนไข 
ได้แก่ เงื่อนไขด้ำนควำมมั่นคง เงื่อนไขกำรใช้ประโยชน์ของภำครัฐ และเงื่อนไขด้ำนบริกำรสำธำรณะ 
เป็นต้น 
 ๑.๒ นโยบำยกำรใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ทั้งในและต่ำงประเทศ 
 ๑.๓ ก ำหนดนโยบำยเรื่องสิทธิ์และข้อก ำหนดต่ำง ๆ ส ำหรับดำวเทียมต่ำงประเทศ 
ที่ต้องกำรให้บริกำรหรือเชื่อมต่อวงจรกำรให้บริกำรในประเทศไทย 



๒๒ 

 

 ๒. ก ำหนดให้มีหน่วยงำนเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับกำรบริหำรควบคุมกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้
วงโคจรดำวเทียมและกำรใช้ประโยชน์ในด้ำนต่ำงๆ ให้ชัดเจน เพื่อให้เป็นกำรบริหำรจัดกำรแบบองค์รวม 
 ๓. บริหำรจัดกำรแบบองค์รวม โดยค ำนึงถึงควำมส ำคัญของแต่ละวงโคจรและอย่ำงเป็น
ธรรมและเหมำะสม เพ่ือกำรใช้งำนของภำครัฐและกำรแข่งขันของภำคเอกชน และกำรใช้ประโยชน์วงโคจร
และกำรใช้ประโยชน์ดำวเทียมทั้งในด้ำนควำมมั่นคงกำรบริกำรสำธำรณะ และกำรให้บริกำรเชิงพำณิชย์
ทั้งในและต่ำงประเทศ 
 ๔. ด ำเนินกำรเพ่ือรักษำไว้ซึ่งคลื่นควำมถี่และสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมของ
ประเทศไทย 
 ๕. พัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับดำวเทียมสื่อสำรทุกมิติ 
 ๖. สนับสนุนและส่งเสริมภำคเอกชนในกำรแข่งขันกับต่ำงประเทศ 
 ๗. ด ำเนินกำรเพ่ือให้มีโครงสร้ำงพื้นฐำนดำวเทียมสื่อสำรอย่ำงต่อเนื่อง 
 ๒.๓.๑๒ ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 
 บทเฉพำะกำล 
 ข้อ ๔๑ กสทช. จะพิจำรณำอนุญำตผู้ประกอบกิจกำรหรือผู้ที่ได้รับมอบสิทธิในกำรบริหำร
ทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศจำกกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ได้รับสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมตำมที่ กสทช. ก ำหนด ทั้งนี้ โดยมีระยะเวลำ 
กำรอนุญำตไม่เกินวันสิ้นสุดอำยุวิศวกรรมของดำวเทียมแต่ละดวง 
 
๒.๔ สัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ๔ และสถานภาพของดาวเทียมไทยคม  
 ๒.๔.๑ ความเป็นมาของสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
 ในปี ๒๕๓๔ บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จ ำกัด (ปัจจุบัน คือ 
บริษัท อินทัช โฮลดิ้งส์ จ ำกัด (มหำชน)) ซึ่งได้จัดตั้งบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ขึ้น และได้สิทธิในกำร
ด ำเนินงำนกำรให้บริกำรวงจรดำวเทียมตำมสัญญำเพ่ือให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดและเงื่อนไขตลอดอำยุ
สัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ เป็นเวลำ ๓๐ ปี (๑๑ กันยำยน ๒๕๓๔ – ๑๐ 
กันยำยน ๒๕๖๔) ทั้งนี้ ตำมสัญญำสัมปทำนจะเป็นในรูปแบบ Build-Transfer-Operate (BTO) คือ 
เอกชนก่อสร้ำง กรรมสิทธิ์เป็นของรัฐ ซึ่งเอกชนจะต้องส่งมอบทรัพย์สิน ดำวเทียม และอุปกรณ์ต่ำง ๆ  

                                                           

       ๔ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย , การประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
(Public Hearing) โครงการ “บริหารจัดการทรัพย์สินภายหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ”, ๑๖ มีนำคม ๒๕๖๓. 



๒๓ 

 

ท่ีเกี่ยวข้องให้กับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (มีกำรโอนอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลกำรประกอบ
กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรในฐำนะคู่สัญญำฝ่ำยรัฐจำกกระทรวงคมนำคมให้แก่กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ตำมล ำดับ) ทันที และมีรำยได้
ขั้นต่ ำที่ต้องส่งให้รัฐเป็นผลตอบแทนแก่รัฐ โดยมีกำรเริ่มด ำเนินกำรของดำวเทียมไทยคมตำมล ำดับ ดังนี้ 
 ๑) ปี ๒๕๓๖ ดำวเทียมไทยคม ๑ 
 ๒) ปี ๒๕๓๗ ดำวเทียมไทยคม ๒ 
 ๓) ปี ๒๕๔๐ ดำวเทียมไทยคม ๓ 
 ๔) ปี ๒๕๔๘ ดำวเทียมไทยคม ๔  
 ๕) ปี ๒๕๔๙ ดำวเทียมไทยคม ๕  
 ๖) ปี ๒๕๕๕ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) ออกใบอนุญำตให้กับบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เพ่ือด ำเนินกำรโครงกำร
ส่งดำวเทียมไทยคม ๗ และดำวเทียมไทยคม ๘ และมีค่ำธรรมเนียมตำมใบอนุญำต 
 ๗) ปี ๒๕๕๗ ดำวเทียมไทยคม ๖ และดำวเทียมไทยคม ๗  
 ๘) ปี ๒๕๕๙ ดำวเทียมไทยคม ๘  
 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเห็นว่ำ ดำวเทียมทุกดวงในระยะเวลำภำยใต้
สัมปทำนอยู่ในระบบสัมปทำน ขณะที่บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เห็นว่ำดำวเทียมไทยคม ๗  
และดำวเทียมไทยคม ๘ อยู่ใต้ระบบใบอนุญำต 
 ๒.๔.๒ ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาสัญญา 
 ๑) สัญญำมีระยะเวลำด ำเนินกิจกำร ๓๐ ปี นับตั้งแต่วันลงนำม (๑๑ กันยำยน ๒๕๓๔ – 
๑๐ กันยำยน ๒๕๖๔) (ข้อ ๒) 
 ๒) บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) จัดให้มีดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ สถำนีควบคุม
ดำวเทียม และอุปกรณ์ที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินงำนตำมสัญญำ (ข้อ ๕.๑) และตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวง 
(ข้อ ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
 ๓) เมื่อสัญญำสิ้นสุด บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ต้องส่งมอบทรัพย์สินข้ำงต้นในสภำพ 
ใช้งำนได้ ณ ต ำแหน่งวงโคจร รวมทั้งสัญญำและเอกสำรหลักฐำนใด ๆ ที่เกี่ยวกับกำรตกลงใช้บริกำร  
วงโคจรดำวเทียมของผู้ใช้วงจรดำวเทียมทุกรำยให้แก่กระทรวงทันที (ข้อ ๑๕ วรรคสี่) 
 ๔) ในกรณีที่สัญญำสิ้นสุดอำยุ บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ต้องให้รำยละเอียดข้อมูล
ที่จ ำเป็นในกำรบริหำรสถำนีควบคุมดำวเทียมก่อนวันเลิกสัญญำมีผล (ข้อ ๔๒) 
 ๕) บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ตกลงให้กระทรวงส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำรับกำรศึกษำและอบรม 
ดังนี้ 



๒๔ 

 

  - ในช่วงกำรก่อสร้ำงและจัดตั้งระบบดำวเทียมดวงที่หนึ่ง จ ำนวน ๔ คน ในหลักสูตร 
ที่ก ำหนด และ ๒ คนในหลักสูตรที่ตกลงกันไว้ (ข้อ ๒๖.๑) 
  - ตลอดอำยุสัญญำ จ ำนวน ๒ คน ในทุกหลักสูตรที่บริษัทจัดฝึกอบรมให้พนักงำน 
ของบริษัท (ข้อ ๒๖.๒) 
  - ก่อนครบก ำหนดอำยุสัญญำอย่ำงน้อย ๑ ปี จ ำนวน ๒๔ คน ในกำรฝึกอบรม on the 
job training ตำมต ำแหน่งที่ก ำหนด (ข้อ ๔๑) 
 ๖) บริษัทตกลงให้กระทรวงหรือส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่กระทรวงเห็นชอบ ใช้วงจร
ดำวเทียม จ ำนวน ๑ วงจรดำวเทียมตลอดอำยุสัญญำโดยไม่ต้องเสียค่ำตอบแทนใด ๆ (ข้อ ๒๗) 
 ๗) สัญญำสิ้นสุดอำยุ วันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๔ 
 ๒.๔.๓ สถานภาพของดาวเทียมไทยคมในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีดำวเทียมสื่อสำรทั้งหมด ๘ ดวง โดยบำงดวงได้ปลดวำงไปแล้ว
เนื่องจำกหมดอำยุกำรใช้งำนหรือเกิดเหตุขัดข้องทำงเทคนิค และบำงดวงก็ยังใช้งำนอยู่ถึงปัจจุบัน ปรำกฏ 
ตำมรำยละเอียดดังนี้ 
 ๑) ดาวเทียมไทยคม 1A ดำวเทียมดวงแรกของประเทศไทยที่ ๑๒๐ องศำตะวันออก  
ส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวำคม ๒๕๓๖ เดิมดำวเทียมดวงนี้อยู่ที่ ๗๘.๕ องศำตะวันออก เรียกชื่อว่ำ 
ดำวเทียมไทยคม ๑ เมื่อย้ำยมำอยู่ที่ ๑๒๐ องศำตะวันออก เมื่อมิถุนำยน ๒๕๔๐ จึงเรียกชื่อใหม่ว่ำ  
"ไทยคม 1A"  
 
 
 
 
 

ดำวเทียมไทยคม 1A ผลิตโดยบริษัท Hughes (ระบบพลังงำน ๘๐๐ วตัต)์ 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 
ไทยคม 1A  ให้บริกำรช่องรับ – ส่งสัญญำณในย่ำนควำมถี่ C-Band จ ำนวน ๑๒ 

ทรำนสปอนเดอร์ และ Ku-Band จ ำนวน ๓ ทรำนสปอนเดอร์ พื้นที่กำรให้บริกำร (Footprint) ในย่ำน
ควำมถี่ C-Band ได้แก่ ประเทศไทย ลำว กัมพูชำ เมียนมำร์ เวียดนำม มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ เกำหลี ญี่ปุ่น 
และชำยฝั่งตะวันออกของจีน ในย่ำนควำมถี่ C-Band ครอบคลุมทั้งในประเทศไทยและอินโดจีน มีอำยุ
กำรใช้งำนประมำณ ๑๓ ปี และปลดระวำงไปเมื่อปี ๒๕๕๓ 



๒๕ 

 

๒) ดาวเทียมไทยคม ๒ ดำวเทียมดวงที่สองของประเทศไทย เป็นดำวเทียมรุ่นเดียวกับ 
ดำวเทียมไทยคม 1A โคจรที่ ๗๘.๕ องศำตะวันออก ส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๗ ตุลำคม ๒๕๓๗ C-Band 
จ ำนวน ๑๒ ทรำนสปอนเดอร์ และ Ku-Band จ ำนวน ๓ ทรำนสปอนเดอร์ พ้ืนที่กำรให้บริกำร (Footprint) 
ในย่ำนควำมถี่ C-Band ได้แก่ ประเทศไทย ลำว กัมพูชำ เมียนมำร์ เวียดนำม มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ เกำหลี 
ญี่ปุ่น และชำยฝั่งตะวันออกของจีน ในย่ำนควำมถี่ C-Band ครอบคลุมทั้งในประเทศไทยและอินโดจีน  
มีอำยุกำรใช้งำนประมำณ ๑๕ ปี และปลดระวำงไปเมื่อปี ๒๕๕๓ 

 
 
 

 
 
 

ดำวเทียมไทยคม ๒ ผลิตโดยบริษัท Hughes (ระบบพลงังำน ๘๐๐ วตัต)์ 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 
๓) ดาวเทียมไทยคม ๓ เป็นดำวเทียมที่โคจรบริเวณพิกัดเดียวกับดำวเทียมไทยคม ๒ 

คือ ๗๘.๕ องศำตะวันออก มีพ้ืนที่กำรให้บริกำรครอบคลุมพ้ืนที่มำกกว่ำ ๔ ทวีป สำมำรถให้บริกำรในเอเชีย 
ยุโรป ออสเตรเลีย และแอฟริกำ และถ่ำยทอดสัญญำณโทรทัศน์ตรงถึงที่พักอำศัยหรือ Direct-to-Home 
(DTH) ในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน ส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๔๐ มีอำยุ 
กำรใช้งำน ๙ ปี เนื่องจำกมีปัญหำเรื่องระบบไฟฟ้ำไม่เพียงพอ และปลดระวำงไปเมื่อปี ๒๕๔๙  

 
 

 
 

 
ดำวเทียมไทยคม ๓ ผลิตโดยบริษัท Aerospatiale (ปัจจุบัน EADS) (ระบบพลังงำน ๕,๓๐๐ วัตต)์ 

ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 
๔) ดาวเทียมไทยคม ๔ หรือไอพีสตำร์ (IPSTAR) เป็นดำวเทียมดวงแรกที่ออกแบบ 

มำเพ่ือให้บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงที่ควำมเร็ว ๔๕ Gbps ท่ีวงโคจร ๑๑๙.๕ องศำตะวันออก  
เป็นดำวเทียมสื่อสำรเชิงพำณิชย์ที่มีขนำดใหญ่ (เปรียบเสมือนดำวเทียมสื่อสำรทั่วไปแต่มี ๑๐๐๐+ 



๒๖ 

 

ทรำนสปอนเดอร์)และมีน้ ำหนักมำกถึง ๖,๕๐๕ กิโลกรัม และทันสมัยที่สุดในขณะนั้น ส่งขึ้นสู่วงโคจร 
เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๔๘ เป็นดำวเทียมบรอดแบนด์ (Broadband) รุ่นแรกที่ท ำหน้ำที่ทั้งเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ตกับสำยเคเบิลใยแก้วน ำแสงส ำหรับผู้ประกอบกำรอินเตอร์เน็ต Internet Service Provider 
(ISP) และเป็นบริกำรอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ระยะสุดท้ำยส ำหรับผู้บริโภคแข่งขันกับเคเบิลโมเด็ม  
และ ADSL ซึ่งให้บริกำรใน ๑๔ ประเทศในทวีปเอเชียแปซิฟิก มีอำยุกำรใช้งำนประมำณ ๑๕ ปี (ถึงปี ๒๕๖๓) 
แต่ปัจจุบันยังสำมำรถใช้งำนได้ ซึ่งคำดว่ำจะปลดระวำงในปี ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 

 
 

ดำวเทียมไทยคม ๔ ผลิตโดยบริษัท SSL (ระบบพลังงำน ๑๔,๔๐๐ วัตต)์ 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 
๕) ดาวเทียมไทยคม ๕ ส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๔๙ เพ่ือทดแทน

ดำวเทียมไทยคม ๓ ที่ใช้งำนไม่ได้ (เป็นดำวเทียมรุ่นเดียวกับดำวเทียมไทยคม ๓) ท่ีวงโคจร ๗๘.๕  
องศำตะวันออก มีพ้ืนที่กำรให้บริกำรครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ ทวีป ประกอบด้วยช่องรับ – ส่งสัญญำณในย่ำน
ควำมถี่ C-Band จ ำนวน ๒๕ ทรำนสปอนเดอร์ และ Ku-Band จ ำนวน ๑๔ ทรำนส์ปอนเดอร์ รองรับบริกำร
ด้ำนบรอดแคสต์และมีเดีย บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนดำวเทียมแบบ Direct-to-Home (DTH) และกำรถ่ำยทอด
สัญญำณโทรทัศน์ดิจิตอลควำมละเอียดสูง (High Definition TV) ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน 
และเนื่องจำกเหตุขัดข้องทำงเทคนิคของระบบแจ้งสถำนะของดำวเทียม และปลดระวำงไปเมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ 
 

 
 
    

 
ดำวเทียมไทยคม ๕ ผลิตโดยบริษัท Thales Alenia Space (ระบบพลังงำน ๕,๐๐๐ วัตต)์ 

ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 



๒๗ 

 

๖) ดาวเทียมไทยคม ๖ ส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๖ มกรำคม ๒๕๕๗ ที่ต ำแหน่ง ๗๘.๕ 
องศำตะวันออก (ต ำแหน่งเดียวกับดำวเทียมไทยคม ๓) เพ่ือทดแทนดำวเทียมไทยคม ๔ (ไอพีสตำร์)  
ที่ขัดต่อสัญญำสัมปทำนฯ เพ่ือให้บริกำรสัญญำณประกอบด้วยช่องรับ – ส่งสัญญำณในย่ำนควำมถี่  
C-Band จ ำนวน ๑๒ ทรำนสปอนเดอร์ และ Ku-Band จ ำนวน ๘ ทรำนสปอนเดอร์ เพ่ือรองรับบริกำร 
ด้ำนบรอดแคสต์และดำต้ำ เช่น บริกำร DTH บริกำรส่งช่องรำยกำรผ่ำนดำวเทียม ตลอดจนบริกำรโครงข่ำย
ผ่ำนดำวเทียมและบริกำร IP Trunking มีพื้นที่บริกำรครอบคลุมพื้นที่ Sub-Saharan ในภูมิภำคแอฟริกำ
และภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีอำยกุำรใช้งำนประมำณ ๑๕ ปี ซึ่งคำดว่ำจะปลดระวำงในปี ๒๕๗๒  
 

 
 
 

 
 

ดำวเทียมไทยคม ๖ ผลิตโดยบริษัท Orbital ATK Inc (ระบบพลังงำน ๓,๗๐๐ วัตต)์ 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

  ๗) ดาวเทียมไทยคม ๗ (หรือ AsiaSat6) เป็นดำวเทียมร่วมทุนโดยกำรเช่ำจำกบริษัท 
Asia Satellite Telecommunications Company Limited (AsiaSat) ของฮ่องกง สำธำรณรัฐประชำชนจีน 
ที่วงโคจร ๑๒๐ องศำตะวันออก เมื่อวันที่ ๗ กันยำยน ๒๕๕๗ โดยให้บริกำรสัญญำณประกอบด้วยช่อง
รับ-ส่งสัญญำณในย่ำนควำมถี่ C-Band จ ำนวน ๑๔ ทรำนสปอนเดอร์ ในเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้และโอเชียเนีย มีอำยุกำรใช้งำนประมำณ ๑๕ ปี ซึ่งคำดว่ำจะปลดระวำงในปี ๒๕๗๒ โดยก่อน
หน้ำนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติให้บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ลำกดำวเทียม AsiaSat2 ไปที่วงโคจรดังกล่ำว
ไว้ก่อนเพื่อรักษำสิทธิในวงโคจร อันเป็นไปตำมข้อตกลงกับสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (ITU)  
 
 
 
 
 
 

ดำวเทียมไทยคม ๗ ผลิตโดยบริษัท SSL 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 



๒๘ 

 

๘) ดาวเทียมไทยคม ๘ เป็นดำวเทียมดวงล่ำสุดของบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) โดยส่ง
ขึ้นสู่วงโคจร ๗๘.๕ องศำตะวันออก เมื่อวันท่ี ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๕๙ เพ่ือให้บริกำรสัญญำณ ประกอบด้วย 
ช่องรับ – ส่งสัญญำณในย่ำนควำมถี่ Ku-Band จ ำนวน ๒๔ ทรำนสปอนเดอร์ ในเอเชียใต้และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ มีอำยุกำรใช้งำนประมำณ ๑๕ ปี ซึ่งคำดว่ำจะปลดระวำงในปี ๒๕๗๔ 

 
 
 
 
 

 
ดำวเทียมไทยคม ๘ ผลิตโดยบริษัท Orbital ATK Inc 

ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน) 

 
 ๒.๔.๔ พ้ืนทีก่ารให้บริการ (Footprint) ของดาวเทียมไทยคมในปัจจุบัน 

ต ำแหน่งและพ้ืนที่กำรให้บริกำรของดำวเทียมไทยคม ๔ ดำวเทียมไทยคม ๖ ดำวเทียม
ไทยคม ๗ และดำวเทียมไทยคม ๘ (เนื่องจำกเหตุขัดข้องทำงเทคนิคของระบบแจ้งสถำนะของดำวเทียม
ไทยคม ๕ จึงได้ปลดระวำง (Deorbit) ไปเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต ำแหนง่และพ้ืนที่กำรใหบ้รกิำรดำวเทียมไทยคม (ดำวเทียมไทยคม ๕ ปลดระวำง (Deorbit)) 
เมื่อวนัที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ 
ที่มำ: บริษัท ไทยคม จ ำกดั (มหำชน)



๒๙ 

 

 ตั้งแต่มีกำรเริ่มด ำเนินกำรกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรของประเทศไทย ดำวเทียมที่ได้รับ
อนุญำตในกำรด ำเนินงำนกำรให้บริกำรตำมสัมปทำน ได้แก่ ดำวเทียมไทยคม 1A ดำวเทียมไทยคม ๒ 
ดำวเทียมไทยคม ๓ ดำวเทียมไทยคม ๔ ดำวเทียมไทยคม ๕ และ ดำวเทียมไทยคม ๖ นอกเหนือจำกนี้ 
กสทช. ได้ออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคมแบบที่สำมให้  บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน)  
เพื่ออนุญำตในกำรให้บริกำรในส่วนของดำวเทียมไทยคม ๗ และดำวเทียมไทยคม ๘ ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญำต
ต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ และต้องค ำนึงถึงภำระที่จะ
เกิดขึ้นตำมสัญญำฯ ด้วย 

๒.๔.๕ ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมของประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกำรจองต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมกับสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำง

ประเทศ หรือ International Telecommunication Union (ITU) จ ำนวน ๗ ต ำแหน่ง ได้แก่ ๕๐.๕ องศำ
ตะวันออก ๕๑ องศำตะวันออก ๗๘.๕ องศำตะวันออก ๑๑๙.๕ องศำตะวันออก ๑๒๐ องศำตะวันออก 
๑๒๖ องศำตะวันออก และ ๑๔๒ องศำตะวันออก ที่มีเอกสำรกำรจองต ำแหน่งเพ่ือใช้คลื่นควำมถี่
ประเภทต่ำง ๆ  อำทิ ย่ำนควำมถี่ Ku-Band C-Band Ka-Band L-Band S-Band และ X-Band ซึ่งประเทศไทย
ได้ส่งเอกสำรกำรจองไว้โดยมีพ้ืนที่ครอบคลุมและมีดำวเทียมใช้งำนในอดีตถึงปัจจุบันในต ำแหน่งต่ำง ๆ 
ดังนี้ 

 
 

ที่ ต าแหน่ง พื้นที่ครอบคลุมต าแหน่ง สถานการณ์ใช้งาน* 
๑ ๕๐.๕ E ทวีปแอฟริกำ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ บำงส่วนของสำธำรณะรัฐประชำชนจีน 
มหำสมุทรอินเดีย และบำงส่วนของมหำสมุทร
แอตแลนติก 

- ดำวเทียมชั่วครำว  
  (สิ้นสดุตำมมติคณะรัฐมนตรี  
  เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภำคม    
  ๒๕๖๓) 

๒ ๕๑ E ทวีปแอฟริกำ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
บำงส่วนของสำธำรณรัฐประชำชนจนี มหำสมุทร
อินเดีย และบำงส่วนของมหำสมุทรแอตแลนติก 

- ยังไม่มีกำรใช้งำน 

๓ ๗๘.๕ E ทวีปแอฟริกำ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
บำงส่วนของสำธำรณรัฐประชำชนจนี มหำสมุทร
อินเดีย และบำงส่วนของประเทศออสเตรเลีย  
และมหำสมุทรอินเดีย 

- ดำวเทียมไทยคม ๑ 
  (ปลดระวำง ปี ๒๕๕๓  
  ณ ต ำแหน่ง ๑๒๐ E) 
- ดำวเทียมไทยคม ๒ 
  (ปลดระวำง ปี ๒๕๕๓ 
  ณ ต ำแหน่ง ๕๐.๕ E) 
- ดำวเทียมไทยคม ๓ 
  (ปลดระวำง ปี ๒๕๔๙ 
  ณ ต ำแหน่ง ๕๐.๕ E) 



๓๐ 

 

- ดำวเทียมไทยคม ๕  
  (ปลดระวำง ปี ๒๕๖๓) 
- ดำวเทียมไทยคม ๖  
  (อำยุกำรใช้งำนถึงประมำณ 
  ปี ๒๕๗๒) 
- ดำวเทียมไทยคม ๘  
  (อำยุกำรใช้งำนถึงประมำณ 
  ปี ๒๕๗๔) 

๔ ๑๑๙.๕ E ทวีปเอเชีย ทวีปออสเตรเลีย มหำสมุทรอินเดีย  
และบำงส่วนของมหำสมุทรแปซิฟิก 

- ดำวเทียมไทยคม ๔ (ไอพีสตำร์)    
  (อำยุกำรใช้งำนถึงประมำณ 
  ปี ๒๕๖๖)   

๕ ๑๒๐ E  ทวีปเอเชีย ทวีปออสเตรเลีย มหำสมุทรอินเดีย  
และบำงส่วนของมหำสมุทรแปซิฟิก 

- ดำวเทียมไทยคม ๗ 
  (อำยุกำรใช้งำนถึงประมำณ 
  ปี ๒๕๗๒) 

๖ ๑๒๖ E ทวีปเอเชีย ทวีปออสเตรเลีย บำงส่วนของมหำสมทุร
อินเดีย และบำงส่วนของมหำสมุทรแปซิฟิก 

- ยังไม่มีกำรใช้งำน 

๗ ๑๔๒ E ทวีปเอเชีย ทวีปออสเตรเลีย บำงส่วนของมหำสมทุร
อินเดีย และบำงส่วนของมหำสมุทรแปซิฟิก 

- ยังไม่มีกำรใช้งำน 

* พื้นที่ครอบคลุมจำกต ำแหน่งวงโคจรจะไม่ใช่พื้นที่เดียวกับพื้นที่ให้บริกำรของดำวเทียมแต่ละดวง ซ่ึงจะขึ้นอยู่กับ กำรออกแบบ 
เชิงเทคนิคและกลยุทธ์ทำงกำรตลำด 

 
๒.๕ แนวทางในการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 ๒.๕.๑ แนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสารภาครัฐในต่างประเทศ๕  
 เนื่องจำกดำวเทียมเพื่อกำรสื่อสำรสำมำรถน ำมำใช้เป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ำยกำรสื่อสำร
ขนำดใหญ่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ หลำยประเทศทั่วโลกจึงมองเห็นควำมส ำคัญและมีกำรจัดหำดำวเทียม
สื่อสำรส ำหรับกำรใช้งำนในระดับภำครัฐ โดยสำมำรถสรุปแนวทำงกำรด ำเนินกำรและรปูแบบกำรบรหิำร
จัดกำรที่ประเทศต่ำง ๆ น ำมำใช้ เพ่ือเป็นต้นแบบในกำรพิจำรณำในกำรจัดหำดำวเทียมส ำหรับใช้งำน
ให้กับหน่วยงำนรัฐในประเทศไทย ทั้งนี้ สำมำรถแบ่งออกได้เป็น ๕ แนวทำง ดังนี้ 
 

                                                           

       ๕คณะกรรมำธิกำรกำรวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำรสื่อสำรมวลชน สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ, นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมและแนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐ, ตุลำคม ๒๕๕๙, หน้ำ ๕๐. 



๓๑ 

 

 แนวทางที่ ๑ รัฐเป็นผู้ลงทุนและด ำเนินกำรบริหำรดำวเทียมเองทั้งหมด ตัวอย่ำงประเทศ 
ที่ด ำเนินกำรตำมแนวทำงนี้ ได้แก่ ประเทศมำเลเซีย โดยได้จัดสร้ำงดำวเทียมแห่งชำติขึ้นส ำหรับใช้
ประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐทั้งภำคพลเรือนและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ทั้งนี้  
ดำวเทียมภำครัฐของประเทศมำเลเซียนั้นจัดได้ว่ำเป็นดำวเทียมขนำดเล็ก เนื่องจำกมีทรำนสปอนเดอร์เพียง  
๙ ทรำนสปอนเดอร์เท่ำนั้น เนื่องจำกโดยทั่วไปแล้ว ดำวเทียมเพื่อกำรสื่อสำรของภำคเอกชนจะมีขนำด
ของทรำนสปอนเดอร์อย่ำงน้อย ๒๕ ทรำนสปอนเดอร์ เพื่อให้คุ้มค่ำต่อกำรส่งดำวเทียมขึ้นสู่วงโคจร 
 แนวทางที่ ๒ รัฐเป็นผู้ลงทุนและด ำเนินกำรบริหำรดำวเทียมเองทั้งหมดในรูปแบบของ
รัฐวิสำหกิจ ตัวอย่ำงของประเทศที่ด ำเนินกำรตำมแนวทำงนี้ คือ ประเทศออสเตรเลีย โดยได้ด ำเนินกำร
จัดหำดำวเทียมบรอดแบนด์แห่งชำติขึ้นมำ และจัดตั้งหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่เรียกว่ำ NBN Co ขึ้นมำ 
เพื่อดูแลรับผิดชอบในกำรจัดหำและด ำเนินกำรในกำรบริหำรจัดกำรช่องสัญญำณดำวเทียม 
 แนวทางที่ ๓ รัฐร่วมลงทุนกับภำคเอกชนและให้เอกชนเป็นผู้บริหำรจัดกำรหรือที่เรียกว่ำ 
Public Private Partnership (PPP) ตัวอย่ำงประเทศที่ด ำเนินกำรตำมแนวทำงนี้ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
โดยได้พัฒนำโครงข่ำยดำวเทียมสื่อสำรที่เรียกว่ำ Skynet5 ขึ้นมำส ำหรับกำรใช้งำนในกิจกำรของ
กระทรวงกลำโหมเพ่ืองำนด้ำนควำมมั่นคง ซึ่งมีบริษัท AIRBUS เป็นผู้ด ำเนินกำรทั้งหมดตั้งแต่กำรสร้ำง 
กำรส่ง รวมไปถึงควบคุมและสนับสนุนกำรใช้งำนโดยกระทรวงกลำโหมและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง
เป็นผู้ใช้งำนช่องสัญญำณเท่ำนั้น 
 แนวทางที่ ๔ บริษัทเอกชนลงทุนและด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียม โดยรัฐเช่ำ 
ทรำนสปอนเดอร์ระยะยำวตลอดอำยุกำรใช้งำนของดำวเทียม 
 แนวทางที่ ๕ บริษัทเอกชนลงทุนและด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียม และรัฐเช่ำ 
ทรำนสปอนเดอร์ส ำหรับใช้งำนเพียงบำงส่วน ซึ่งแนวทำงนี้เป็นแนวทำงที่ประเทศส่วนใหญ่เลือกใช้ 
 ๒.๕.๒ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐส าหรับประเทศไทย๖ 

เมื่อวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร
ดำวเทียมภำยหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศว่ำ ให้กระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียมหลังสิ้นสุดสัญญำฯ ด้วยควำมรอบคอบ 
เหมำะสม โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญตำมแนวนโยบำยของ
รัฐบำล ซึ่งเป็นไปตำมบทบัญญัติมำตรำ ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

                                                           

       ๖คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ, มติคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓,  
เสนอเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓ เมษำยน ๒๕๖๓. 
 



๓๒ 

 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ลงนำมจ้ำงศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย (ที่ปรึกษำโครงกำรฯ) เพื่อด ำเนินโครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนิน
กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ มีระยะเวลำ ๒๗๐ วัน ซึ่งสิ้นสุดเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๓ 
โดยพิจำรณำแนวทำงด ำเนินกำรในอนำคตของดำวเทียมไทยคม ๔ ดำวเทียมไทยคม ๕ และดำวเทียม
ไทยคม ๖ ไปในครำวเดียวกัน เนื่องจำกในทำงปฏิบัติและกำรใช้งำนสถำนีดำวเทียมไม่สำมำรถแยก 
กำรประกอบกิจกำรของดำวเทียมแต่ละดวงได้  และในกำรด ำเนินกำรคัดเลือกผู้ประกอบกำรตำม
พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ จ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำ เนื่องจำก 
มีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด และมีควำมเสี่ยงที่อำจไม่สำมำรถด ำเนินกำรคัดเลือก
เอกชนเพ่ือเข้ำมำบริหำรจัดกำรทรัพย์สินภำยหลังสิ้นสุดสัญญำฯ ได้แล้วเสร็จภำยในเดือนกันยำยน 
๒๕๖๔ ดังนั้น เพ่ือให้ภำครัฐมีควำมมั่นคงในกำรด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรให้เกิดควำมต่อเนื่อง 
ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติและประชำชน กำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน
ภำยหลังสิ้นสุดสัญญำฯ จึงสำมำรถด ำเนินกำรในรูปแบบกำรให้บริกำรจำกภำครัฐสู่ภำครัฐ (Government  
to Government: G2G) ได้ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุน
ระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมอำจพิจำรณำมอบหมำย
ให้หน่วยงำนในสังกัดของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเข้ำมำบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน ซึ่งสำมำรถ
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จได้ตำมกรอบเวลำที่สัญญำฯ จะสิ้นสุด  

ทั้งนี้ ที่ปรึกษำโครงกำรฯ ได้เสนอทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียมทั้ง ๓ ดวงที่มี 
อำยุเหลืออยู่หลังสิ้นสุดสัญญำฯ (ดำวเทียมไทยคม ๔ ดำวเทียมไทยคม ๕ และดำวเทียมไทยคม ๖)  
เป็น ๔ กรณีโดยได้มีกำรเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของกำรด ำเนินกำรในแต่ละแนวทำงไว้ตำมตำรำง 
ดังนี้ 
 แนวทางที่ ๑ กรณีที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมด ำเนินงำนเอง 

 

ข้อด ี ข้อเสยี 
     ๑. ไม่ต้องด ำเนนิกำรตำมกระบวนกำรของ  
พ.ร.บ.กำรร่วมลงทนุฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     ๒. มีควำมปลอดภัยของข้อมูล ซึ่งจะส่งผลให้ 
เกิดควำมมั่นคงของประเทศในด้ำนดิจิทัล 
     ๓. มีกำรก ำหนดทศิทำงของกำรจดักำร
ดำวเทียมที่ชดัเจนซึ่งจะก่อให้เกดิควำมมัน่ใจ 
จำกผู้เกี่ยวข้อง 

     ๑. ขำดบคุลำกรควำมเชี่ยวชำญในกำรบรหิำร
จัดกำรดำวเทียมเชิงพำณิชย ์
     ๒. ควำมไม่คลอ่งตวัในกำรด ำเนนิบรหิำร
จัดกำร 
     ๓. ควำมเสี่ยงในกำรลงทุนและด ำเนนิธรุกิจ 
 

 



๓๓ 

 

แนวทางที่ ๒ กรณีที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมอบหมำยให้หน่วยงำน 
ของรัฐด ำเนินงำน 

  
ข้อด ี ข้อเสยี 

     ๑. ด ำเนนิกำรได้ทนัทไีมต่้องเข้ำกระบวนกำร 
ตำม พ.ร.บ.กำรรว่มลงทนุฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     ๒. ป้องกนักำรเสียสิทธิในต ำแหน่งวงโคจร
ให้กับเอกชน 
     ๓. องค์กรของรัฐมทีักษะและฐำนควำมรู้ 
ในด้ำนโทรคมนำคม 
     ๔. ควำมชดัเจนตอ่นโยบำยส่งผลให้ 
ควำมมั่นใจต่อลูกคำ้เพิ่มขึน้ 

     ๑. ขดีควำมสำมำรถของหนว่ยงำนของรฐั 
ที่เข้ำมำบรหิำรจดักำรดำวเทียมอย่ำงครบวงจร 
     ๒. ยำกต่อกำรประเมินค่ำตอบแทนใน 
กำรได้รบัสิทธิในกำรบรหิำรจัดกำรดำวเทียม 
     ๓. ข้อจ ำกดัในดำ้นควำมต่อเนื่องของ 
กำรใหบ้ริกำรกับลูกค้ำในปัจจุบัน 
 

   

  แนวทางที่ ๓ กรณีที่ให้เอกชนรำยเดิมด ำเนินงำน 
 

ข้อด ี ข้อเสยี 
     ๑. มปีระสบกำรณ์และประสิทธิภำพใน 
กำรบริหำร 
     ๒. มีควำมต่อเนื่อง ในกำรด ำเนนิงำน 
     ๓. ลดควำมเสี่ยงในด้ำนกำรใหบ้ริกำร 
และผลกระทบหลงัสิ้นสดุสญัญำสมัปทำน 

     ๑. เสียโอกำสที่จะกำรได้เรียนรู้กำรบริหำร
แบบรูปแบบใหม่ ๆ 
     ๒. อำจเกิดข้อโตแ้ย้ง สงสัยในกำรไดม้ำซึ่ง
สิทธิในกำรบริหำรกิจกำรดำวเทียม โดยไม่มี 
กำรเปิดประมูล 

  

  แนวทางที่ ๔ กรณีเปิดประมูลเพื่อคัดเลือกเอกชนรำยใดรำยหนึ่งด ำเนินกำร 
 

ข้อด ี ข้อเสยี 
     ๑. มีควำมโปร่งใสเปน็ไปตำมเจตนำรมณ ์
ของกฎหมำย 
     ๒. ส่งเสริมกำรแข่งขัน โดยกำรสร้ำง
ทำงเลือกทำงกำรแข่งขัน 
     ๓. อำจเพิ่มค่ำตอบแทนให้ภำครัฐ 

     ๑. มีควำมเสี่ยงสูงในกำรด ำเนินขั้นตอน 
กำรมอบสิทธติำม พ.ร.บ.กำรร่วมลงทนุฯ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งอำจส่งผลให้ขำดควำมต่อเนื่อง 
     ๒. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนควำมมัน่คงทำงด้ำน
ดำวเทียมและระบบโทรคมนำคมของประเทศ 

  



๓๔ 

 

ต่อมำบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) ได้มีหนังสือถึงกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมว่ำ บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม อำจไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐ 
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ทันกับระยะเวลำสิ้นสุดสัญญำฯ และเพ่ือเป็นกำรรักษำไว้ซึ่งควำมต่อเนื่อง 
ในกำรบริกำรสำธำรณะ สิทธิเสรีภำพในกำรสื่อสำรของประชำชน และควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศ บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) จึงขอแสดงเจตจ ำนงดูแลและบริหำรจัดกำรธุรกิจ
ดำวเทียมและสินทรัพย์ภำยหลังสิ้นสุดสัญญำฯ ซึ่งเป็นไปตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรบริษัท กสท 
โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

๑. ศักยภำพขององค์กร 
บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้มีประสบกำรณ์ในธุรกิจดำวเทียม

สื่อสำรมำกว่ำ ๕๐ ปี และเป็นผู้ประสำนงำนโดยตรงกับผู้ประกอบกำรดำวเทียมทั้งในและต่ำงประเทศ 
ซึ่งบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้ริเริ่มกำรด ำเนินงำนในตลำดต่ำงประเทศ รวมทั้ง
ให้บริกำรสื่อสำรผ่ำนดำวเทียมครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งในและต่ำงประเทศบริกำรวงจรสื่อสำรข้อมูลควำมเร็วสูง
ระหว่ำงประเทศผ่ำนดำวเทียม และบริกำรอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ 

๒. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสื่อสำรดำวเทียม 
บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนีดำวเทียมภำคพ้ืนดิน จ ำนวน ๓ แห่ง 

ได้แก่ ๑) สถำนีดำวเทียมศรีรำชำ จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นสถำนีดำวเทียมแห่งแรกของประเทศไทย ๒) สถำนี
ดำวเทียมนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และ ๓) สถำนีดำวเทียมสิรินธร จังหวัดอุบลรำชธำนี 

๓. ศักยภำพของบุคลำกร 
บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) มีบุคลำกรที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์

ด้ำนธุรกิจ กำรขำย กำรตลำด และเทคโนโลยีดำวเทียม โดยมีพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนด้ำนดำวเทียม
สื่อสำรมำกกว่ำ ๑๐๐ คน ซึ่งมีกำรเพ่ิมพูนควำมรู้และประสบกำรณ์ผ่ำนกำรฝึกอบรมและสัมมนำระดับ
นำนำชำติอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) ได้ส่งบุคลำกรเข้ำรับ 
กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในเชิงปฏิบัติกำรจำก บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ตำมข้อก ำหนดของสัญญำ
สัมปทำนกรณีไม่ต่ออำยุสัญญำฯ 

๔. แนวทำงกำรด ำเนินธุรกิจดำวเทียมสื่อสำรอย่ำงเต็มรูปแบบของบริษัท กสท โทรคมนำคม 
จ ำกัด (มหำชน) 

บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) ก ำหนดแผนงำนไว้ ๓ ส่วน คือ ๑) กำรต่อยอด
ธุรกิจและกำรให้บริกำรที่มีอยู่เดิม ๒) กำรรองรับช่วงเปลี่ยนกำรให้บริกำรดำวเทียม และ ๓) กำรลงทุน
ในช่วงระยะ ๕ ปี ๑๐ ปี และระยะเวลำจนถึงช่วงสิ้นสุดอำยุวิศวกรรมของดำวเทียม 

 



๓๕ 

 

๕. ควำมน่ำเชื่อถือของบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) 
เนื่องด้วยบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นรัฐวิสำหกิจภำยใต้สังกัด

ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยมีกระทรวงกำรคลังถือหุ้นทั้งหมด จึงมีเสถียรภำพ 
และควำมมั่นคง สำมำรถให้บริกำรแก่ผู้ใช้บริกำรทั้งในและต่ำงประเทศได้ 

๖. ควำมพร้อมด้ำนอื่น ๆ 
บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำร

โทรคมนำคม แบบที่ ๓ และใบอนุญำตประกอบกิจกำรกระจำยเสียงหรือโทรทัศน์ โครงข่ำยกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ แบบไม่ใช้คลื่นควำมถี่จำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ 
และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

๗. ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑) เป็นกำรเสริมสร้ำงให้ภำครัฐมีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของระบบดำวเทียมสื่อสำร รวมถึง

สถำนีควบคุม  
๒) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกรสื่อสำรผ่ำนดำวเทียม ซึ่งท ำให้เกิดควำมคุ้มค่ำ 

ในกำรลงทุน 
๓) สำมำรถให้บริกำรได้อย่ำงต่อเนื่องโดยไม่เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร 
๔) สอดรับกับนโยบำยของรัฐบำลในด้ำนควำมมั่นคงและกำรรักษำสิทธิวงโคจร 

ตำมมำตรำ ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบมติคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศ

แห่งชำติและผลกำรประชุมของคณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ท่ีได้มอบหมำยให้
บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้บริหำรจัดกำรทรัพย์สินภำยหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนิน
กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ (ดำวเทียมไทยคม ๔ ไทยคม ๕ และไทยคม ๖) จนสิ้นสุดอำยุ
ทำงวิศวกรรมของดำวเทียม๗  

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๔ คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ มีมติ
ให้ควำมเห็นชอบให้บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) (บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด 
(มหำชน) เดิม) เป็นผู้บริหำรจัดกำรทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยใน 
ประเทศจนสิ้นสุดอำยุทำงวิศวกรรมของดำวเทียม และให้เสนอคณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติพิจำรณำก่อนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

                                                           

       ๗คณะรัฐมนตรี, แนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ, ๑๖ มิถุนำยน ๒๕๖๓. 
 



๓๖ 

 

ต่อไป ซึ่งปัจจุบันกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม อยู่ระหว่ำงเสนอให้คณะกรรมกำรดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติให้ควำมเห็นชอบก่อนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมมีหนังสือมอบสิทธิในกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญำฯ จนสิ้นสุดอำยุทำงวิศวกรรม
ของดำวเทียมให้บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) ต่อไป 
 
๒.๖ ปัญหาดาวเทียมในสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 

ปัจจุบันมีข้อพิพำทเกี่ยวกับดำวเทียมในสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ  
แบ่งเป็น ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) ดำวเทียมไทยคม ๔ (ในกรณีดำวเทียมส ำรองของดำวเทียมไทยคม ๓) 
๒) ดำวเทียมไทยคม ๕ (เหตุขัดข้องทำงเทคนิค) และ ๓) ดำวเทียมไทยคม ๗ และดำวเทียมไทยคม ๘   
(ในกรณีท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเห็นว่ำ ดำวเทียมดังกล่ำวยังอยู่ภำยใต้ระบบสัมปทำน 
ขณะที่บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เห็นว่ำอยู่ใต้ระบบใบอนุญำตของ กสทช.) 

๒.๖.๑ ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๔ 
ปัญหำที่น ำขึ้นให้ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองพิจำรณำ คือ 

ดำวเทียมไทยคม ๔ (IPSTAR) เป็นดำวเทียมส ำรอง (ในกรณีดำวเทียมส ำรองของดำวเทียมไทยคม ๓) 
ตำมที่สัญญำสัมปทำนก ำหนดไว้หรือไม่ใช่ดำวเทียมส ำรอง แต่เป็นดำวเทียมหลัก  โดยค ำวินิจฉัย
ประกอบกำรพิจำรณำของศำลฎีกำ ปรำกฏว่ำ ไม่ใช่ดำวเทียมส ำรอง (หน้ำ ๑๔๕ – ๑๔๖) ดังนั้น เมื่อรัฐ
จะร่วมลงทุนกับเอกชน ก็จะต้องเปิดประมูลแข่งขันโดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนเสนอโครงกำรกันใหม่อย่ำงเสรี 
และเป็นธรรมตำมพระรำชบัญญัติกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินงำนในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และกำรอนุมัติให้บริษัทเอกชนรำยใดรำยหนึ่งได้สัมปทำนดำวเทียมสื่อสำรระหว่ำงประเทศโดยไม่ต้องมี
กำรประมูลแข่งขัน จึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย และดำวเทียมไทยคม ๔ ยังเป็นทรัพย์สินของรัฐต่อไป 
นอกเหนือจำกนี้ได้มีกำรส่งดำวเทียมไทยคม ๖ ขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๖ มกรำคม ๒๕๕๗ ที่ต ำแหน่ง 
๗๘.๕ องศำตะวันออก (ต ำแหน่งเดียวกับดำวเทียมไทยคม ๓) เพ่ือทดแทนดำวเทียมไทยคม ๔ (ไอพี
สตำร์) ที่ขัดต่อสัญญำสัมปทำนฯ เพ่ือให้บริกำรสัญญำณประกอบด้วยช่องรับ – ส่งสัญญำณในย่ำน
ควำมถี่ C-Band และ Ku-Band ในภูมิภำคแอฟริกำและภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภำยใต้สัญญำ
สัมปทำน 

๒.๖.๒ ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๕ 
ดำวเทียมไทยคม ๕ ถูกส่งขึ้นสู่วงโคจร เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๔๙ ที่ต ำแหน่ง 

๗๘.๕ องศำตะวันออก เพ่ือให้บริกำรตำมข้อก ำหนดของสัญญำฯ เพ่ือทดแทนดำวเทียมไทยคม ๓  
ที่เสียหำย โดยใช้เอกสำรข่ำยงำนดำวเทียม THAICOM-A2B  

 
 



๓๗ 

 

ดำวเทียมไทยคม ๕ ได้ให้บริกำรตั้งแต่ถูกส่งขึ้นสู่วงโคจรจนถึงเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวำคม 
๒๕๖๒ ได้เกิดเหตุขัดข้องทำงเทคนิคของระบบแจ้งสถำนะของดำวเทียม และได้เริ่มด ำเนินกำรปลดระวำง  
เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภำพนัธ์ ๒๕๖๓ และด ำเนินกำรเสร็จสิ้น เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ เวลำ ๑๖.๕๒ 
นำฬิกำ 

๑) การด าเนินการกรณีการขัดข้องทางเทคนิคของดาวเทียมไทยคม ๕ 
เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวำคม ๒๕๖๒ ได้เกิดเหตุขัดข้องทำงเทคนิคของระบบแจ้งสถำนะ

ของดำวเทียมไทยคม ๕ และได้เริ่มด ำเนินกำรปลดระวำงในวันที่ ๒๕ กุมภำพนัธ์ ๒๕๖๓ และด ำเนินกำร
เสร็จสิ้น เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ เวลำ ๑๖.๕๒ นำฬิกำ ซึ่งต่อมำกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคมมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหำรือข้อเท็จจริงรวมถึงเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำ ดังนี้๘ 

๑.๑) คณะท างานเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาดาวเทียมไทยคม ๕ (แต่งตั้ง 
เมื่อวันที่ ๖ มกรำคม ๒๕๖๓) 

ข้อสรุปคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดำวเทียมไทยคม ๕ 
(๑) กำรบริหำรจัดกำรผู้ใช้บริกำรดำวเทียมไทยคม ๕ เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบ 

กับประชำชนผู้รับบริกำร จึงจ ำเป็นต้องโอนย้ำยผู้ใช้บริกำรไปยังดำวเทียมไทยคมดวงอื่น และดำวเทียม
ต่ำงประเทศ ทั้งนี้ บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) จะเป็นผู้รับผิดค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นทั้งหมด และจะต้อง
จัดส่งผลประโยชน์ตอบแทนให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตำมสัญญำฯ 

(๒) กำรใช้ช่องสัญญำดำวเทียมต่ำงประเทศ เนื่องจำกมีผู้ใช้บริกำรดำวเทียม
ไทยคม ๕ เป็นจ ำนวนมำก จึงจ ำเป็นต้องโอนย้ำยผู้ใช้บริกำรบำงส่วนไปใช้ช่องสัญญำณดำวเทียมต่ำงประเทศ 
ซึ่งปัจจุบันกำรอนุญำตกำรใช้ดำวเทียมต่ำงประเทศเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ กสทช. 

(๓) กำรปลดระวำง (Deorbit) ดำวเทียมไทยคม ๕ หำกระบบกำรแจ้งสถำนะ
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้เป็นปกติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมอำจต้องพิจำรณำ 
กำรปลดระวำงดำวเทียมไทยคม ๕ ให้เป็นไปตำมระเบียบและข้อสัญญำที่เกี่ยวข้อง 

(๔) กำรด ำเนินกำรตำมข้อก ำหนดของสัญญำฯ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมอยู่ระหว่ำงพิจำรณำแนวทำงกำรปฏิบัติตำมข้อสัญญำฯ อำทิ กำรปลดระวำงดำวเทียมไทยคม ๕ 
(Deorbit) จ ำนวนดำวเทียมภำยใต้สัญญำฯ กำรส่งมอบทรัพย์สินภำยใต้สัญญำฯ และเงินค่ำสินไหม
ทดแทน เป็นต้น 

                                                           

       ๘หนังสือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตอบประธำนคณะกรรมำธิกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
กำรสื่อสำร และกำรโทรคมนำคม วุฒิสภำ เรื่อง ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกำรดำวเทียม, ๔ สิงหำคม ๒๕๖๓.  
 



๓๘ 

 

๑.๒) คณะท างานตรวจสอบทางเทคนิคกรณีการขัดข้องของดาวเทียมไทยคม ๕ 
(แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๓) 

ข้อสรุปคณะท ำงำนตรวจสอบทำงเทคนิคกรณีกำรขัดข้องของดำวเทียมไทยคม ๕ 
ส ำหรับข้อเท็จจริงในกรณีกำรขัดข้องของดำวเทียมไทยคม ๕ สรุปได้ว่ำ เกิดกำร

ขัดข้องจำกระบบแจ้งสถำนะบนดำวเทียม (Telemetry) 
๑.๓) คณะท างานพิจารณาข้อกฎหมายในการปฏิบัติตามสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม

สื่อสารภายในประเทศ กรณีดาวเทียมไทยคม ๕ (เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) 
ข้อสรุปคณะท ำงำนพิจำรณำข้อกฎหมำยในกำรปฏิบัติตำมสัญญำด ำเนนิกจิกำร

ดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ กรณีดำวเทียมไทยคม ๕ 
(๑) คู่สัญญำฯ จะต้องส่งมอบทรัพย์สิน และจัดหำทรัพย์สินทดแทนกรณีทรัพย์สิน

เสียหำยตำมสัญญำฯ ข้อ ๑๕ กำรโอนกรรมสิทธิ์ กำรส่งมอบและกำรรับมอบทรัพย์สิน และข้อ ๓๗  
กำรจัดกำรทรัพย์สินที่เสียหำยหรือสูญหำย 

(๒) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบให้
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้เจรจำต่อรองค่ำเสียหำยและควำมรับผิดชอบของผู้รับประกันภัย
ตำมกรมธรรม์ประกันภัยตำมนัยของสัญญำฯ ข้อ ๒๕ กำรประกันภัยทรัพย์สิน 

(๓) กำรโอนย้ำยผู้ใช้บริกำรจำกดำวเทียมไทยคม ๕ ไปใช้ช่องสัญญำณดำวเทียม
ต่ำงชำติ เป็นกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนเพ่ือเยียวยำให้ลูกค้ำผู้ใช้บริกำรสำมำรถใช้งำนได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยบริษัท 
ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) จะต้องจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนตำมสัญญำฯ ที่ได้จำกผู้ใช้บริกำรดังกล่ำว
เช่นเดิม 

(๔) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
สัญญำฯ ข้อ ๓๗ กำรจัดกำรทรัพย์สินที่เสียหำยหรือสูญหำย อย่ำงเคร่งครัด โดยให้มีหนังสือถึงบริษัท 
ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เพ่ือให้ปฏิบัติตำมข้อสัญญำดังกล่ำว และหำกบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน)  
ไม่ปฏิบัติตำม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรใช้สิทธิในกำรฟ้องร้องเรียกให้คู่สัญญำฯ 
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของสัญญำฯ  

๑.๔) คณะท างานพิจารณาแนวทางการด าเนินข้อพิพาทตามสัญญาด าเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ กรณีดาวเทียมไทยคม ๕ (เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) 

ข้อสรุปคณะท ำงำนพิจำรณำแนวทำงกำรด ำเนินข้อพิพำทตำมสัญญำด ำเนิน 
กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ กรณีดำวเทียมไทยคม ๕ 

(๑) เห็นชอบร่ำงค ำชี้แจงเพ่ือจัดท ำค ำเรียกร้องต่ออนุญำโตตุลำกำร กรณีดำวเทียม
ไทยคม ๕ ระหว่ำงกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้เรียกร้อง กับบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน)  
ท่ี ๑, บริษัท อินทัช โฮลดิ้ง จ ำกัด (มหำชน) ที่ ๒ ผู้คัดค้ำน 



๓๙ 

 

(๒) เห็นชอบร่ำงหนังสือน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เรื่อง กำรด ำเนินกำรตำม 
สัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ กรณีดำวเทียมไทยคม ๕ เพ่ือขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจำรณำมีมติอนุมัติมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้กระทรวงฯ เป็นผู้รับมอบอ ำนำจหรือรับมอบหมำย  
ให้ด ำเนินคดีโดยกระบวนกำรทำงอนุญำโตตุลำกำรและหรือกระทรวงกำรทำงศำล เพื่อเรียกร้องให้บริษัท 
ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) และบริษัท อินทัช โฮลดิ้ง จ ำกัด (มหำชน) ปฏิบัติตำมข้อสัญญำฯ รวมทั้ง  
กำรเรียกร้องให้ด ำเนินกำรจัดหำดำวเทียมทดแทนดำวเทียมไทยคม ๕ 

(๓) ก ำหนดชั้นควำมลับของหนังสือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมเอกสำร 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำวเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนที่จะได้ด ำเนินกำรเข้ำสู่กระบวนกำร
อนุญำโตตุลำกำรเป็นลับมำก 

๒) ความคืบหน้าการด าเนินการกรณีดาวเทียมไทยคม ๕ 
เมื่อวันที่ ๙ มีนำคม ๒๕๖๓ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้มีหนังสือ 

ถึงบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เพ่ือแจ้งว่ำ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมอยู่ระหว่ำง 
กำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องกำรขัดข้องทำงเทคนิคของดำวเทียมไทยคม ๕ และแผนกำรปลดระวำง
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรก ำหนดนโยบำยของกระทรวงฯ และขอให้บริษัทบริษัท ไทยคม จ ำกัด 
(มหำชน) แจ้งแผนกำรด ำเนินกำรตำมข้อก ำหนดของสัญญำฯ พร้อมทั้งขอให้ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด  
ของสัญญำฯ ข้อ ๓๗ กำรจัดกำรทรัพย์สินที่เสียหำยหรือสูญหำย ข้อ ๑๕ กำรโอนกรรมสิทธิ์ กำรส่งมอบ
และรับมอบทรัพย์สิน และข้อ ๒๕ กำรประกันภัยทรัพย์สินอย่ำงเคร่งครัดและครบถ้วนต่อไปด้วย 

แต่เนื่องจำกบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ยืนยันว่ำ ได้ปฏิบัติถูกต้องและครบถ้วน
ตำมสัญญำแล้ว โดยขอสงวนสิทธิ์กำรน ำเสนอข้อพิพำท และเมื่อยังหำข้อยุติไม่ได้ กระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจึงได้ด ำเนินกำร เมื่อวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๖๓ โดยเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
อนุมัติมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นผู้รับมอบอ ำนำจหรือ 
รับมอบหมำยในกำรด ำเนินกำรทำงคดีโดยกระบวนกำรทำงอนุญำโตตุลำกำรหรือกระบวนกำรทำงศำล  
เพ่ือเรียกร้องให้บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) และบริษัท อินทัช โฮลดิ้ง จ ำกัด (มหำชน) ปฏิบัติตำม
สัญญำ รวมทั้งกำรเรียกร้องในกำรด ำเนินกำรจัดหำดำวเทียมหรือชดใช้รำคำทดแทนดำวเทียมไทยคม ๕ 
ตลอดจนช ำระค่ำตอบแทนต่ำง ๆ ตำมสัญญำ และค่ำเสียหำยต่ำง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมี มติอนุมัติตำมที่
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๓ 

ดังนั้น ในปัจจุบันกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้ยื่นเสนอข้อพิพำทกรณี
ดำวเทียมไทยคม ๕ ต่อสถำบันอนุญำโตตุลำกำร เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลำคม ๒๕๖๓ เพ่ือเรียกร้องให้บริษัท 
ไทยคมฯ และบริษัท อินทัช โฮลดิ้ง จ ำกัด (มหำชน) ด ำเนินกำรจัดหำดำวเทียมทดแทนดำวเทียม 
ไทยคม ๕ หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ จะต้องใช้รำคำทดแทนคิดเป็นจ ำนวนเงินประมำณ ๗,๐๐๐  



๔๐ 

 

ล้ำนบำท และเบี้ยปรับรำยวันให้กับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในอัตรำวันละ ๒๐,๐๐๐ บำท 
นับแต่วันที่ปลดระวำงจนถึงวันที่ ๓๐ ตุลำคม ๒๕๖๓ เป็นจ ำนวนเงินประมำณ ๔ ล้ำนบำท 

๒.๖.๓ ข้อพิพาทดาวเทียมไทยคม ๗ และดาวเทียมไทยคม ๘๙ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้พิจำรณำเงื่อนไขและข้อก ำหนดของสัญญำ

ด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ รวมทั้งข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่ำ ดำวเทียมไทยคม ๗ 
และ ๘ เป็นดำวเทียมภำยใต้เงื่อนไขของสัญญำฯ ซึ่งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจะเร่งรัด
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของสัญญำฯ ให้ครบถ้วนเกิดควำมเป็นธรรมและค ำนึง 
ถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศเป็นส ำคัญ รวมทั้งด ำเนินกำรและก ำกับดูแลให้เป็นไปตำมขั้นตอน 
ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

ขณะที่บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) เห็นว่ำ๑๐ กำรด ำเนินกำรของดำวเทียมทั้ง ๒ ดวง
ดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินกำรภำยใต้กรอบของกำรรับใบอนุญำตจำกคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) โดยที่บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน)  
ได้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขและข้อก ำหนดต่ำง ๆ และมิได้มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ ที่ขัดต่อสัญญำฯ ที่ประชุมจึงให้
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ยื่นเสนอข้อพิพำทต่ออนุญำโตตุลำกำร อันเป็นข้อก ำหนดตำมสัญญำฯ 
ข้อ ๔๕.๑ ในกรณีที่เกิดข้อพิพำทและคู่สัญญำไม่สำมำรถตกลงกันได้ ซึ่งทำงบริษัท ไทยคม จ ำกัด 
(มหำชน) ได้ด ำเนินกำรยื่นข้อโต้แย้งต่อสถำบันอนุญำโตตุลำกำร เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๖๐ เป็นข้อพิพำท
หมำยเลขด ำที่ ๙๗/๒๕๖๐ 

การด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ 
ในข้อพิพำทหมำยเลขด ำที่ ๙๗/๒๕๖๐ สถำบันอนุญำโตตุลำกำร ส ำนักงำนศำลยุติธรรม

ระหว่ำงบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ที่ ๑ บริษัท อินทัช โฮลดิ้ง จ ำกัด (มหำชน) ที่ ๒ เป็นผู้เรียกร้อง
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นผู้คัดค้ำน โดยเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๖๒ พนักงำน
อัยกำรส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้รับมอบอ ำนำจให้ด ำเนินกำรแทนจำกกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ  
และสังคม 

                                                           

       ๙หนังสือกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตอบประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรวิทยำศำสตร์ฯ 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เรื่อง แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำร, ๒๖ พฤษภำคม 
๒๕๖๐.  
       ๑๐https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๐๘/๒๐๑๗๑๐๓๑-thcom-news๑-
th.pdf 

https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/2019/08/20171031-thcom-news1-th.pdf
https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/2019/08/20171031-thcom-news1-th.pdf


๔๑ 

 

ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำ ทั้งนี้ จะมีกำรสืบพยำนครั้งแรกในช่วงเดือน
พฤษภำคมถึงเดือนกรกฎำคม ๒๕๖๔ หลังจำกนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุดจะมีกำรหำรือกันถึงผลของกำรสืบพยำนและจัดท ำแผนต่อไป 

 
๒.๗ การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ที่เกี่ยวข้องกับกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 

๒.๗.๑ ความเป็นมา 
ส ำนักงำน กสทช. เป็นหน่วยงำนรัฐซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข 

และค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรดำวเทียมจำกต่ำงประเทศเพ่ือให้บริกำรภำยในประเทศเพ่ือตอบสนอง
ควำมต้องกำรที่เพ่ิมขึ้น และสร้ำงโอกำสให้ผู้ประกอบกำรไทยใช้ดำวเทียมต่ำงประเทศในกำรให้บริกำร  
ในประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลในกำรให้บริกำรดำวเทียมต่ำงประเทศ โดยมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๐ บัญญัติว่ำ “รัฐต้องรักษำไว้ ซึ่งคลื่น 
ควำมถี่และสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็นสมบัติของชำติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติ
และประชำชน”  

๒) พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ให้อ ำนำจ  
กสทช. ในกำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมของประเทศ  โดยจัดท ำแผนกำรบริหำรสิทธิ 
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม 
และหลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้ช่องสัญญำณดำวเทียมต่ำงชำติในกำรให้บริกำรในประเทศ  ทั้งนี้ 
ในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรสิทธิกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

๓) แนวนโยบำยของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบำยที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภำ 
นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจำกนี้ ยังมีนโยบำยที่น ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำในกำรจัดท ำประกำศของ กสทช. 
คือ แนวทำงกำรด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรดำวเทียมวงโคจรประจ ำที่ตำมมำตรำ ๖๐  
แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ นโยบำยกำรพิจำรณำอนุญำตให้ดำวเทียมต่ำงชำติให้บริกำรในประเทศ 
และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียมหลังสิ้นสุดสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ 

๒.๗.๒ สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและการก ากับดูแลกิจการดาวเทียม 
ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๖๐ บัญญัติให้รัฐ   

ต้องรักษำไว้ซึ่งคลื่นควำมถี่และสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็นสมบัติของชำติ เพ่ือใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน ประกอบกับต่อมำได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงพระรำชบัญญัติ 



๔๒ 

 

องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งบัญญัติให้ กสทช. มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรให้ได้มำและรักษำไว้
ซึ่งสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็นสมบัติของชำติ และด ำเนินกำรให้มีกำรใช้สิทธิดังกล่ำว
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชำติและประชำชน ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร  และเงื่อนไข 
กำรอนุญำตค่ำธรรมเนียม ตลอดจนพิจำรณำอนุญำตและก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรโดยใช้ช่องสัญญำณ
ดำวเทียมต่ำงชำติ จึงถือได้ว่ำ ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกฎหมำยมำรองรับกำรด ำเนินกิจกำรดำวเทียม 
ให้เกิดกำรแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม โดยรวมภำรกิจควำมรับผิดชอบทั้งคลื่นควำมถี่ และสิทธิใน  
กำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม ให้อยู่ในหน่วยงำนเดียวกัน คือ ส ำนักงำน กสทช. ดังนั้น เมื่อสิทธิในกำรเข้ำ
ใช้วงโคจรดำวเทียมถือเป็นสมบัติของชำติจึงต้องมีกำรบริหำรจัดกำรที่ถูกต้องเหมำะสมเช่นเดียวกัน 
กับกำรบริหำรคลื่นควำมถี่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชน 

เมื่อพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกบักำรประกอบกจิกำรวทิยกุระจำยเสยีง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับ กสทช. ได้ออกหลักเกณฑ์
เพื่อใช้ในกำรอนุญำตสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมและก ำกับดูแลกิจกำรดำวเทียมที่เกี่ยวข้องตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ ดังนี้ 

๑. ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนกำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
(ลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) ซึ่งเป็นไปตำมข้อบังคับวิทยุของสหภำพ
โทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ และพันธกรณีระหว่ำงประเทศ เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรสิทธิ 
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมของประเทศ โดยตำมประกำศนี้ได้ก ำหนดรำยละเอียดที่ส ำคัญ เช่น  

 (๑) รำยละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมทั้งหมดที่ประเทศไทย
สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้ 

 (๒) แนวทำงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งสิทธิในกำรเข้ำใช้ 
วงโคจรดำวเทียม เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน 

 (๓) แนวทำงในกำรสละสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม  กรณีที่กำรรักษำสิทธิ
ดังกล่ำวก่อให้เกิดภำระแก่รัฐเกินประโยชน์ที่จะได้รับ 

 (๔) แนวทำงในกำรอนุญำตให้มีกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม 
๒. ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร

ดำวเทียม (ลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) ซึ่งจะมีผลท ำให้ผู้ประกอบกำร
หรือหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน มีแนวทำงในกำรขออนุญำตใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม  
นำมประเทศไทยได้ จำกเดิมที่ไม่เคยมีหลักเกณฑ์ดังกล่ำวมำก่อน 

 



๔๓ 

 

๓. ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้ช่องสัญญำณดำวเทียม
ต่ำงชำติในกำรให้บริกำรในประเทศ (ลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓)      
ซึ่งจะมีผลเป็นกำรตอบสนองควำมต้องกำรใช้ช่องสัญญำณดำวเทียมต่ำงชำติของผู้ให้บริกำรสื่อสำร  
ผ่ำนดำวเทียมของไทยที่เพ่ิมมำกขึ้น และเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถใช้ช่องสัญญำณ
ดำวเทียมต่ำงชำติในกำรให้บริกำร และเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรพิจำรณำอนุญำตให้ดำวเทียม
ต่ำงชำติให้บริกำรในประเทศของรัฐบำล 

ทั้งนี้ ภำยหลังจำกกำรบังคับใช้ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำต 
ให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม กสทช. ได้มีกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมโดยระบบกำรอนุญำต (License) จำกเดิมที่เป็นระบบสัมปทำน โดยมีกำรมอบหลักฐำน 
กำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม ซึ่งแบ่งเป็นหลักฐำนกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำ
ใช้วงโคจรดำวเทียมขั้นสมบูรณ์ จ ำนวน ๑ หน่วยงำน (๑ ข่ำยดำวเทียม) และหลักฐำนกำรอนุญำตให้ใช้
สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมขั้นต้น จ ำนวน ๕ หน่วยงำน (๖ ข่ำยงำนดำวเทียม) ทั้งนี้ ข่ำยงำนดำวเทียม
ที่ได้รับอนุญำตเป็นข่ำยดำวเทียมประเภทวงโคจรดำวเทียมไม่ประจ ำที่ (NGSO) ซึ่ง ๕ หน่วยงำนที่ได้รับ 
กำรอนุญำตมีดังนี้ 

๑) กองทัพอำกำศ โดยกรมสื่อสำรอิเล็กทรอนิกส์ทหำรอำกำศ เป็นผู้รับอนุญำตสิทธิ  
ขั้นต้น ส ำหรับข่ำยงำนดำวเทียม NAPA-2 (NGSO) และข่ำยงำนดำวเทียม RTAFSAT (NGSO) 

๒) ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) เป็นผู้รับ
อนุญำตสิทธิขั้นต้น ส ำหรับข่ำยงำนดำวเทียม THEOS2 (NGSO) และสิทธิขั้นสมบูรณ์ ส ำหรับข่ำยงำน
ดำวเทียม THEOS (NGSO) 

๓) สมำคมวิทยุสมัครเล่นแห่งประเทศไทยในพระบรมรำชูปถัมป์ เป็นผู้รับอนุญำตสิทธิ  
ขั้นต้น ส ำหรับข่ำยงำนดำวเทียม JAISAT-1 (NGSO) 

๔) โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยำลัย เป็นผู้รับอนุญำตสิทธิขั้นต้น ส ำหรับข่ำยงำน
ดำวเทียม BCCSAT-1 (NGSO) 

๕) กองทัพอำกำศ โดยโรงเรียนนำยเรืออำกำศนวมินทกษัตริยำธิรำช เป็นผู้รับอนุญำต     
สิทธิขั้นต้น ส ำหรับข่ำยงำนดำวเทียม THAIIOT (NGSO) 

ระยะเวลำกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมของข่ำยงำนดำวเทียม
ดังกล่ำวข้ำงต้นจะแบ่งตำมประเภทสิทธิที่ได้รับกำรอนุญำต กล่ำวคือ สิทธิขั้นสมบรูณ์จะมีระยะเวลำ        
กำรอนุญำต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับสิทธิ ส ำหรับสิทธิขั้นต้นจะมีระยะเวลำกำรอนุญำตนับแต่วันที่ได้รับ
สิทธิไปจนถึงวันที่จะได้รับสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมขั้นสมบูรณ์ 

 



๔๔ 

 

ส ำหรับกำรอนุญำตให้มีกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมขั้นต้นหรือขั้นสมบูรณ์       
ที่กำรอนุญำตของผู้ได้รับอนุญำตเดิมก ำลังจะสิ้นสุดลงหรือสิ้นสุดลงแล้ว  หรือที่ไม่มีผู้ได้รับอนุญำต 
ก่อนที่ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนกำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) มีผลใช้
บังคับ กสทช. จะน ำข่ำยงำนดำวเทียมที่เข้ำข่ำยตำมกรณีดังกล่ำวมำจัดชุด (Package) ตำมควำมเหมำะสม 
และควำมเป็นไปได้ทั้งในทำงเทคนิคและทำงธุรกิจ โดยอำจจะประกอบด้วยข่ำยงำนดำวเทียมมำกกว่ำ
หนึ่งข่ำยงำนก็ได้ และเปิดให้มีกำรคัดเลือกหน่วยงำนหรือผู้ประกอบกิจกำรดำวเทียมของประเทศไทย                       
เพื่ออนุญำตให้ใช้สิทธิตำมข่ำยงำนดำวเทียมดังกล่ำว  

ส ำนักงำน กสทช. ได้มีกำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้เสียและประชำชน 
ในกำรจัดท ำร่ำงหลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมดังกล่ำว โดย กสทช. 
เห็นชอบ (ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๔ และลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๖๔ และจะมีกำรประมูลสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม ในวันที่ ๒๔ 
กรกฎำคม ๒๕๖๔ ต่อไป 

ทั้งนี้ กำรจัดชุด (Package) ข่ำยงำนดำวเทียม (Satellite Filing) ที่จะน ำมำอนุญำต 
เป็นกำรจัดชุดโดยน ำวงโคจร (Slot) ที่ใกล้เคียงกันมำจัดอยู่ในชุดเดียวกัน ดังนี้  

   
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๗.๓ ตลาดดาวเทียมของประเทศไทยในอนาคต 

ส ำนักงำน กสทช. ได้ให้ข้อสรุปว่ำ ผู้ประกอบกำรในประเทศที่แสดงควำมสนใจตลำด
ดำวเทียมของประเทศไทย ได้แก่ ๑. บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) ๒. บริษัท มิว สเปซ แอนด์ แอดวำนซ์ 
เทคโนโลยี จ ำกัด และ ๓. บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) (บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ 



๔๕ 

 

จ ำกัด (มหำชน) ในปัจจุบัน) โดยบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) ได้ก้ำวเข้ำสู่ตลำดดำวเทียม 
อย่ำงเต็มตัว เนื่องจำกจะได้รับสิทธิในต ำแหน่งวงโคจร ๗๘.๕ องศำตะวันออก และ ๑๑๙.๕ องศำตะวันออก 
(ดำวเทียมไทยคม ๔ และดำวเทียมไทยคม ๖) จะต้องพิจำรณำแผนธุรกิจว่ำ จะด ำเนินกำรทั้งหมดต่อไป
อย่ำงไร นอกจำกนั้น ส ำนักงำน กสทช. อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ขอว่ำจะ
เปิดโอกำสให้มีผู้ประกอบกำรรำยใหม่หรือรำยอื่นในลักษณะที่ร่วมกับผู้ประกอบกำรดำวเทียมต่ำงชำติ
หรือไม่ มีควำมเหมำะสมอย่ำงไร โดยปัจจุบันมีผู้ประกอบกำรต่ำงชำติบำงรำยที่แสดงควำมสนใจที่จะ  
เข้ำมำในตลำดของประเทศไทย ซึ่งไม่ได้จะเข้ำมำให้บริกำรตำมหลักกำร Landing Rights แต่เข้ำมำเป็น
ผู้ประกอบกำรในตลำดของประเทศไทยด้วยตนเอง จึงมีกำรพิจำรณำว่ำ อำจจะมีกำรอนุญำตให้ยื่นค ำขอ
ในลักษณะของ Partnership โดยมีคนไทยและคนต่ำงชำติร่วมทุนกัน อย่ำงไรก็ตำม ผู้ที่ได้รับอนุญำต 
ในขั้นตอนสุดท้ำยแล้วจะต้องเป็นนิติบุคคลไทยเท่ำนั้นและด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ของกฎหมำยไทยด้วย 

ส ำหรับอันดับของผู้ให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำรไทยในเวทีโลก๑๑ ซึ่ง World Teleport 
Association (WTA) ได้จัดอันดับผู้ประกอบกำรดำวเทียมสื่อสำรทั่วโลกในปี ๒๕๖๐ ตำมรำยได้จำกกำรให้บริกำร
ทำงกำรสื่อสำร กำรให้บริกำรเทเลพอร์ต และดำวเทียม ดังนี้ 

 
อันดับ ผู้ประกอบการ ประเทศ 

๑ SES ลักเซมเบิร์ก 
๒ Intelsat ลักเซมเบิร์ก 
๓ Eutelsat ฝรั่งเศส 
๔ Telesat แคนำดำ 
๕ EchoStar สหรัฐอเมริกำ 
๖ Global Eagle สหรัฐอเมริกำ 
๗ Telespazio อิตำลี 
๘ Globecast ฝรั่งเศส 
๙ SingTel Satellite สิงค์โปร์ 

๑๐ Thaicom ไทย 
 

                                                           

       ๑๑ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, การประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
(Public Hearing) โครงการ “บริหารจัดการทรัพย์สินภายหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ”, ๑๖ มีนำคม ๒๕๖๓. 



๔๖ 

 

ล่ำสุดในปี  ๒๕๖๓ อันดับของผู้ให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำรไทยในเวทีโลกตำมรำยได้ 
จำกกำรให้บริกำรทำงกำรสื่อสำร กำรให้บริกำรเทเลพอร์ต และดำวเทียม ดังนี้ 

 
อันดับ ผู้ประกอบการ ประเทศ 

๑ SES ลักเซมเบิร์ก 
๒ Intelsat ลักเซมเบิร์ก 
๓ Eutelsat ฝรั่งเศส 
๔ Telesat แคนำดำ 
๕ Speedcast ออสเตรเลีย 
๖ SingTel Satellite สิงค์โปร์ 
๗ EchoStar สหรัฐอเมริกำ 
๘ Globe Cast ฝรั่งเศส 
๙ Thaicom ไทย 
๑๐ Hispasat สเปน 

ที่มำ: https://www.worldteleport.org/news/484705/World-Teleport-Association-Publishes-Top-Operator-Rankings-for-
2019.htm 

 
ปัจจุบันมีบริษัทหลำยบริษัทที่มีกำรสั่งผลิตดำวเทียม GEO High-Throughput Satellite 

ที่มีกำรก ำหนดให้บริกำรในทศวรรษหน้ำ โดยมีสภำวกำรณก์ำรแข่งขันในตลำดดำวเทียมท่ีจะเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 
๑) GEO High-Throughput Satellite ที่มีกำรก ำหนดให้บริกำรในทศวรรษหน้ำ 
 

ดาวเทียม ประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที ่ ก าหนด 
ส่งดาวเทยีม 

JCSat-๑๘/Kacific-๑ ญี่ปุ่น/สิงค์โปร์ กลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก ธันวำคม ปี ๒๕๖๒ 
Eutelsat Quantum ฝรั่งเศส กลุ่มประเทศยุโรป ปี ๒๕๖๓ 
APSTAR-๖D จีน (ฮ่องกง) ประเทศจีน ปี ๒๕๖๓ 
AsiaSat-๑๐ จีน (ฮ่องกง) ประเทศจีน ปี ๒๕๖๓ 
MEASAT-๓D มำเลเซีย มำเลเซีย และกลุ่มประเทศอำเซียน ปี ๒๕๖๔ 
ViasSat-๓ สหรัฐอเมริกำ สหรัฐอเมริกำ และกลุ่มประเทศ 

ในทวีปอเมริกำ 
ปี ๒๕๖๕ 

  



๔๗ 

 

ดำวเทียมไทยคม ๔ (IPSTAR) ซึ่งเป็นดำวเทียม GEO High-Throughput Satellite  
ของประเทศไทย ที่ใช้ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก หำกไม่มีแผนงำนในกำรต่อแผนธุรกิจทำงด้ำนดำวเทียม 
GEO High-Throughput Satellite กจ็ะมีอำยกุำรใชง้ำนเชิงวิศวกรรมในปี ๒๕๖๖ 

ขณะเดียวกันดำวเทียมวงโคจรต่ ำ LEO High-Throughput Satellite ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
รวมถึงกำรเพ่ิมจ ำนวนดำวเทียมเพื่อให้โครงข่ำยครบถ้วนเพ่ือกำรใช้งำนในอนำคต มีดังนี้ 

๒) LEO High-Throughput Constellation ที่มีกำรให้บริกำรในปัจจุบัน  
 

กลุ่มดาวเทียม จ านวนดาวเทียม 
(ดวง) 

ประเทศ ครอบคลุม
พ้ืนที่ 

ก าหนดการ 
เริ่มให้บรกิาร 

Iridium ๖๖ สหรัฐอเมริกำ ทั่วโลก ปี  ๒๕๖๒ 
OneWeb ๖๔๘ อังกฤษ ทั่วโลก ปี ๒๕๖๒ 
Starlink  
(โดย SpaceX) 

>๔,๐๐๐ สหรัฐอเมริกำ ทั่วโลก ปี ๒๕๖๓ 

 
โดยแนวโน้มและทิศทำงเทคโนโลยีอุตสำหกรรมดำวเทียมสือ่สำรในอนำคต มกีำรคำดกำรณว์ำ่

จะมุ่งเน้นไปยังกำรเสริมเทคโนโลยีอุตสำหกรรมที่มีกำรใช้งำนในปัจจุบัน เช่น 
๑. ดำวเทียมขนำดเล็ก (Small Satellites/Cube Satellite)  
๒. ดำวเทียมสื่อสำรบนวงโคจรระดับต่ ำ (Low Earth Orbit: LEO) เช่น LEO High Throughput 

Satellite Constellation เช่น โครงกำร Starlink ของบริษัท SpaceX  
๓. จรวดปล่อยดำวเทียมที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ซ้ ำ (Partially Reusable Launch Vehicle)  
๔. กำรเติมเชื้อเพลิงให้กับดำวเทียมในอวกำศ (In-space Refueling)  
ดังนั้น หำกประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะพัฒนำอุตสำหกรรมเพ่ือรองรับตลำดดำวเทียม 

ในอนำคตอำจจะต้องพิจำรณำอุตสำหกรรมเหล่ำนี้เป็นหลัก 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
 

ด้วยคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา  
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม และดาวเทียม จึงได้มอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ 
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ต่อเนื่องมาจากคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม  
ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เพ่ือเสนอ 
แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
และประชาชน ตลอดจนแนวโน้มของทิศทางและศักยภาพของดาวเทียมสื่อสารในการพัฒนาประเทศไทย 
ในอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสารและความมั่นคง
ของประเทศ  
 
๓.๑ อนุกรรมาธิการและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะอนุกรรมาธิการ 

๓.๑.๑ รายชื่ออนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
อนุกรรมาธิการ 
๑. พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นายสมชาย  เสียงหลาย    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๓. พลเรือเอก พลเดช  เจริญพูล  อนุกรรมาธิการ 
๔. นายสุรพล  สงวนศิลป์  อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเรือตรีหญิง สุรัชฎา  ชลออยู่ อนุกรรมาธิการ 
๖. พลเอก สุรใจ  จิตต์แจ้ง  อนุกรรมาธิการ 
๗. นายธานินท์  หยวกขาว  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวรนิติ์  ลิมปาคม   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายวรวาท  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นาวาเอก ยศภาค  โชติกพงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายเอกพงษ์  หริ่มเจริญ  อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลเรือเอก อรัญ  น าผล  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 



๕๐ 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑. นางสาวภัทรา  วรามิตร  ที่ปรึกษา 
๒. พลเอก สุวโรจน์  ทิพย์มงคล  ที่ปรึกษา 
๓. พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศ์พิพัฒน์ ที่ปรึกษา 
๔. นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์  ที่ปรึกษา 
๕. นางวรรณพร  ลีฬหาชีวะ  ที่ปรึกษา 
๖. พลตรี วิเศษ  เจริญสุข  ที่ปรึกษา 
๗. นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล   ที่ปรึกษา   
๘. นายสุทธิชัย  ชื่นชูศิลป์   ที่ปรึกษา  
๙. นางสาวอมาวรินทร์  อินทรีย์สุข ที่ปรึกษา 
๑๐. นายพิรชัย  เบญจรงคกุล   ที่ปรึกษา  
๑๑. นายพรเพ่ิม  ศรีสวัสดิ์   ที่ปรึกษา 
๑๒. นายวาริท  น าชัยศริ ิ  ที่ปรึกษา 

๓.๑.๒ หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ 
๑) ศึกษา ติดตาม ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ 

และการด าเนินงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทศ 
๒) ศึกษาและผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุม

อย่างทั่วถึงที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับการติดต่อสื่อสาร  
การเชื่อมต่อ การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ การค้าและการพาณิชย์ การบริการภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนการใช้งานรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และความมั่นคง
ทางสังคมของประเทศ รวมทั้งเพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต 

๓) ศึกษาและติดตามการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทศ  

๔) รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และให้ความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับการสอบหาข้อเท็จจริง
หรือปัญหาอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลของประเทศ 

๕) รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการ 
๖) ด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
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๓.๒  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลมาตั้งแต่

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม โดยเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงของหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้าร่วมประชุม เอกสารจากการเข้าร่วมการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) เอกสารจากการสืบค้นทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 



บทท่ี ๔   
ผลการพิจารณาศึกษา 

 
 
๔.๑ ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ในคณะกรรมาธกิารการเทคโนโลยสีารสนเทศ 
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา  ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ 
การด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย ต่อเนื่องมาจากคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม  
และดาวเทียม ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา  
โดยได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น ตลอดจน
ข้อสังเกตและเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ดังนี้ 

๔.๑.๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม  
๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปี ๒๕๖๒ จ านวน ๘ ครั้ง ได้แก่  
 (๑) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒  
 (๒) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒  
 (๓) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒  
 (๔) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  
 (๕) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  
 (๖) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 (๗) ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 (๘) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปี ๒๕๖๓ จ านวน ๑๓ ครั้ง ได้แก่  
 (๑) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓  
 (๒) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓  
 (๓) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓  
 (๔) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
 (๕) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
 (๖) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓  
 (๗) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
 (๘) ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
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 (๙) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓  
 (๑๐) ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓  
 (๑๑) ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
 (๑๒) ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
 (๑๓) ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
๓) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปี ๒๕๖๓ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) จ านวน ๑ ครั้ง 

ได้แก่ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
๔.๑.๒ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปี ๒๕๖๓ จ านวน ๑ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓  
วันศุกร์ที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปี ๒๕๖๔ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) จ านวน ๑ ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

 
๔.๒ ผลการพิจารณาศึกษา 

๔.๒.๑ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสือ่สารภายในประเทศที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศไทยที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

สามารถที่จะแบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ช่วงแรก คือ การบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ณ ปัจจุบัน
จนถึงการสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (สัญญาสัมปทาน) ในวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๔ และช่วงที่สอง คือ การบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารในประเทศหลังจากสิ้นสุดสัญญา
ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ซึ่งจากการพิจารณาศึกษามีข้อคิดเห็นดังนี้ 

๑) แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  ณ ปัจจุบันจนถึง 
การสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 

ด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญ โดยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 
ในวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ท าให้เหลือระยะเวลาด าเนินการที่จ ากัด จึงเห็นควรว่า แนวทางด าเนินการ
ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงาน คือ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ในปัจจุบัน) เป็นผู้เข้าไป
ด าเนินการต่อจากบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) นั้น เป็นแนวทางการด าเนินการที่จ าเป็นเพ่ือให้มี 
ความต่อเนื่องในการดูแลดาวเทียม คลื่นความถี่ และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ของชาติและเพ่ือความมั่นคงของประเทศสอดคล้องกับแนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ 
ในต่างประเทศ แนวทางที่ ๒ รัฐเป็นผู้ลงทุนและด าเนินการบริหารดาวเทียมเองทั้งหมดในรูปแบบของ
รัฐวิสาหกิจ ตัวอย่างของประเทศที่ด าเนินการตามแนวทางนี้ คือ ประเทศออสเตรเลียที่ด าเนินการจัดหา
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ดาวเทียมบรอดแบนด์แห่งชาติขึ้นมา และจัดตั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เรียกว่า NBN Co ขึ้นมาเพ่ือดูแล
รับผิดชอบในการจัดหาและด าเนินการในการบริหารจัดการช่องสัญญาณดาวเทียม  อย่างไรก็ตาม  
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐเมื่อเทียบเท่ากับหน่วยงานภาคเอกชนอาจมีอุปสรรคในการปรับตัว 
และความคล่องตัวในการพัฒนาทรัพยากรบุคลากร และการแข่งขันเพ่ือที่จะให้ทันกับอุตสาหกรรม
อวกาศที่มีนวัตกรรมและการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในทศวรรษนี้  

จากผลการพิจารณาศึกษากรอบเวลาในการเตรียมความพร้อมของบริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) พบว่า แม้จะมีการหารือกันเรื่องการส่งมอบทรัพย์สิน และองค์ความรู้ให้กับ
บริษัทที่ต้องด าเนินการรับช่วงต่อภายใต้ข้อตกลงในสัญญาสัมปทานมาเป็นระยะเวลานานแล้ว  
และในปัจจุบันเหลือระยะเวลาอีกเพียงไม่กี่ เดือนท่ีสัญญาสัมปทานจะสิ้นสุดลง แต่การเตรียม 
ความพร้อมของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ความสามารถของบุคลากรในการรับช่วง
ต่อทรัพย์สิน รวมถึงงบประมาณที่ต้องใช้ เช่น ค่าประกันภัยดาวเทียม เป็นต้น ยังขาดความชัดเจน ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมอบเพื่อดูแลดาวเทียมไทยคมหลังสิ้นสุดสัญญา 
สัมปทานได้  

แม้ว่าการมอบหมายให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการนี้จะเป็นการเปิดโอกาส 
ให้มีผู้ ให้บริการเพ่ิมขึ้นในอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสาร สร้างทางเลือกและบริการที่หลากหลาย 
และตอบสนองต่อสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร อันจะท าให้การเปิดเสรีในกิจการดาวเทียมเกิดขึ้นได้ 
อย่างแท้จริงต่อไปก็ตาม แต่ในกระบวนการส่งมอบสิทธิ์การให้ด าเนินการจากกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมไปยังบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) จึงควรพิจารณาถึงระยะเวลาที่เหมาะสม
เพียงพอที่จะท าให้การเตรียมการด้านต่าง ๆ ในการรับไปด าเนินการมีความพร้อม หากมีความล่าช้า  
อายุการใช้งานดาวเทียมที่เหลืออยู่จะลดน้อยลง จะส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของการให้บริการ 

ผู้ใช้บริการเดิมขาดความเชื่อมั่นและอาจเปลี่ยนไปใช้ดาวเทียมอื่นแทน ท าให้สูญเสียลูกค้า และสูญเสีย
รายได้จากการให้บริการ อันจะเป็นการลดทอนมูลค่าของการบริหารจัดการธุรกิจดาวเทียม 

ดังนั้น ความไม่ชัดเจนที่ยังมีอยู่อาจจะส่งผลต่อการด าเนินการภายหลังสิ้นสุดสัญญา
สัมปทาน เนื่องจากบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ยังไม่มีความพร้อมที่จะดูแลทรัพย์สิน 
อย่างต่อเนื่องแบบไร้รอยต่อจากบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) ซึ่งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ควรมีแผนส ารองเพ่ือรองรับเหตุการณ์ดังกล่าวนี้  

๒) แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศหลังการสิ้นสุดสัญญา
สัมปทาน 

ในกรณีที่ระยะเวลาไม่ได้เป็นปัจจัยส าคัญและไม่ได้เป็นข้อจ ากัดของการบริหาร
จัดการดาวเทียมดวงใหม่ แนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดส าหรับการจัดหาดาวเทียมภาครัฐของประเทศไทย 
คือ การให้รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนและให้เอกชนเป็นผู้บริหาร (Public Private Partnership: PPP)  



๕๖ 
 

ซึ่งก็เป็นแนวทางที่คณะอนุกรรมาธิการกิจการอวกาศ ในคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี ๒๕๕๙ เคยพิจารณาและให้ข้อสังเกตว่า
เป็นแนวทางที่ดีที่สุดเมื่อปัจจัยของระยะเวลาไม่ได้เป็นข้อจ ากัด และได้ผลประโยชน์มากที่สุด 
ส าหรับภาครัฐเมื่อเทียบกับแนวทางอื่น โดยการให้รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนและให้เอกชนเป็นผู้บริหาร  
(Public Private Partnership: PPP) อาจจะเป็นในลักษณะรัฐและเอกชนลงทุนเท่ากัน หรือปรับสัดส่วน
ไปตามความเหมาะสม ซึ่งวิธีคัดเลือกบริษัทที่จะมาร่วมทุน ได้แก่ การประมูล หรือการคัดเลือกแบบ 
Beauty Contest 

ทั้งนี้ อาจร่วมกันบริหารหรือให้เอกชนเป็นผู้บริหาร เพื่อใช้งานของหน่วยงานภาครัฐ
เท่านั้นหรือมีการให้บริการเชิงพาณิชย์ และดาวเทียมที่ใช้เป็นดาวเทียมขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่
ที่เป็นดาวเทียมแบบค้างฟ้า ซึ่งจะมีจ านวน Transponders ได้ตั้งแต่ ๑๒-๒๔-๓๖ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
ของการใช้งาน 

จากการส ารวจความต้องการใช้งานดาวเทียมของหน่วยงานภาครัฐในอดีต  พบว่า 
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมดในปัจจุบันมีความต้องการใช้งานอยู่ที่ ๖ ทรานสปอนเดอร์ แบ่งเป็นกิจการ 
ทางทหาร ๓ ทรานสปอนเดอร์ และส าหรับหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐอีก ๓ ทรานสปอนเดอร์ แม้ว่าปัจจุบัน
รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเช่าสัญญาณดาวเทียมแก่เอกชนปีละหลายล้านบาท เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่าย 
ที่รัฐต้องเสียค่าเช่าสัญญาณดาวเทียมเทียบกับงบประมาณที่จะใช้ในการจัดหาดาวเทียม ๑ ดวง 
(ดาวเทียม ๑๒ ทรานสปอนเดอร์ โดยจะมีอายุในการใช้งานประมาณ ๑๕ ปี ซึ่งต้นทุนอยู่ที่ประมาณ 
๔,๐๐๐ ล้านบาท จะเห็นได้ว่า การเช่าสัญญาณยังมีความคุ้มค่ากว่าการจัดหาดาวเทียมเองและการเช่า
สัญญาณจากดาวเทียมที่มีสัญชาติไทยนั้นยังมีความปลอดภัยด้านความมั่นคงอยู ่

ส าหรับข้อดีและข้อเสียของแนวทางรัฐกับเอกชนจะลงทุนร่วมกัน๑๒ คือ 
 

ข้อด ี ข้อเสยี 
     ๑. ภาระค่าใช้จ่ายของรฐัในการลงทุนสร้าง
โครงข่ายดาวเทียมลดลง 

     ๑. หน่วยงานภาครัฐอาจต้องเสียค่าใช้บรกิาร
เป็นรายเดอืนหรือรายป ี(ในอัตราทีม่ีส่วนลด)  

                                                           

       ๑๒คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมและแนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐ, ตุลาคม ๒๕๕๙, หน้า ๕๓ – ๕๔. 
 
 



๕๗ 
 

     ๒. สามารถน าจ านวน Transponders  
ที่เหลือไปให้บริการเชิงพาณชิย์เพ่ือสร้างรายได้ 
ซึ่งจะสร้างรายได้ให้รฐั (หากเลือกที่จะท า) 
     ๓. มีเอกชนเข้ามาชว่ยในการพิจารณา
โครงการ และด าเนนิงาน  
     ๔. ด าเนนิการโดยอาศัยความรู้ความ
เชี่ยวชาญที่ภาคเอกชนมีอยู ่
     ๕. ลดภาระค่าใช้จ่ายและเวลาในการสร้าง
บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอต่อ
การด าเนนิงาน 

     ๒. ถา้มีการให้บริการเชงิพาณิชย์ร่วมดว้ย 
อาจท าให้อตัราสว่นจ านวน Transponders  
ที่รัฐสามารถใช้ไดน้ั้นลดลง 
     ๓. การขาดแคลนบุคลากรของรัฐที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญด้านดาวเทียม อาจสง่ผลกระทบ
ต่อความสามารถของรฐัในการพิจารณาประเดน็
ปัญหาเกี่ยวกับดาวเทียม 
 

 

ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าแนวทางนี้ถือว่าเป็นแนวทางแบบเดินสายกลางของทุกแนวทาง 
ที่ถูกน าเสนอ ซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง เนื่องจากมีข้อดีอยู่พอสมควรและข้อเสียนั้นถือได้ว่า  
อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เสียหายมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางอื่น ๆ แต่สิ่งที่ต้องให้ความระมัดระวัง คือ  
การท าสัญญากับภาคเอกชนนั้นต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและถี่ถ้วนเพ่ือให้รัฐได้ประโยชน์สูงสุด 
และควรมีการท าการศึกษาวิธีการคัดเลือกบริษัทที่จะมาร่วมทุนอย่างละเอียดก่อนการด าเนินการทุกครั้ง 

ในส่วนของทรัพยากรที่เหลือ เช่น สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรหรือคลื่นความถี่ที่ยังไม่มี
การใช้งานภายใต้สิทธิของประเทศไทยนั้น การเปิดประมูลเพ่ือที่จะใช้สิทธิถือว่าเป็นหนึ่งในความเป็นไปได้
เพ่ือที่จะเปิดเสรีในกิจการดาวเทียมให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงต่อไป 

๔.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใช้งานของการสื่อสารผ่านดาวเทียม  
๑) การเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่่าเพ่ือการสื่อสาร 

เทคโนโลยีดาวเทียมมีการน ามาใช้งานอย่างกว้างขวางนานกว่า ๕๐ ปีแล้ว ซึ่งในส่วน
ของดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารนั้น ที่ผ่านมาอาจมีความคุ้นเคยกับดาวเทียมประเภทค้างฟ้า (GSO) 
เนื่องจากมีการใช้งานมาแล้วกว่าครึ่งศตวรรษ ด้วยวงโคจรที่สูงกว่า ๓๕,๐๐๐ กิโลเมตรเหนือพ้ืนผิวโลก 
ท าให้ดาวเทียมค้างฟ้าหนึ่งดวงครอบคลุมพ้ืนที่ให้บริการได้ถึง ๑ ใน ๓ ของโลก สามารถเข้าถึงพ้ืนที่
ห่างไกลที่ยากต่อการเข้าถึงด้วยเครือข่ายภาคพื้นดินในเวลาอันรวดเร็ว 

ส าหรับผู้ที่ไม่คุ้นเคยกับเทคโนโลยีด้านการสื่อสารโดยเฉพาะการสื่อสารผ่านดาวเทียม 
อาจมองว่าเครือข่ายการสื่อสารผ่านดาวเทียม เป็นเครือข่ายการสื่อสารที่มีรูปแบบการให้บริการที่ตายตัว 
และมีไว้ใช้ส าหรับการสื่อสารระยะไกลระหว่างผู้ใช้เป็นจุด ๆ หรือส าหรับการถ่ายทอดสัญญาณโทรทัศน์
หรือข้อมูลขนาดใหญ่ ความเข้าใจดังกล่าวเป็นความเข้าใจที่ถูกต้องส าหรับการใช้งานเครือข่ายการสือ่สาร
ผ่านดาวเทียมในช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม แนวโน้มความต้องการของผู้รับบริการที่แตกต่างไปจากเดิม



๕๘ 
 

ในช่วงหลายปีมานี้ โดยเฉพาะการใช้งานอินเทอร์เน็ตและแอปพลิเคชั่นที่เกี่ยวข้องผ่านอุปกรณ์สื่อสาร 
ไร้สายแบบเคลื่อนที่ เช่น โทรศัพท์มือถือและแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์ (Tablet Computer) ที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นตลอดเวลา รวมถึงพฤติกรรมการใช้งานที่เปลี่ยนจากการเสพข่าวสารจากจอทีวี (Single Screen) 
เป็นจออื่น ๆ (Multi-screen) การรับข้อมูลจากการถ่ายทอดสดจะค่อย ๆ กลายเป็นการเสพข้อมูลตาม 
ความต้องการ (On Demand) การเพ่ิมขึ้นของนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ต้องการการเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต
และโครงข่ายทั้งหลาย (Internet-of-Things) ท่ีมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วในทุกภูมิภาคของโลก ท าให้
เครือข่ายการสื่อสารต่าง ๆ รวมไปถึงเครือข่ายการสื่อสารผ่านดาวเทียมมีการปรับตัวและพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวข้องให้ก้าวทันกับความต้องการของกลุ่มผู้ใช้งาน 

จากข้อมูลการคาดการณ์นี้ ท าให้ผู้ประกอบการดาวเทียมมองเห็นความส าคัญใน  
การพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายให้รองรับผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตดังกล่าว และแม้ว่าดาวเทียม 
ค้างฟ้าจะมีข้อได้เปรียบมากมาย แต่ดาวเทียมค้างฟ้าก็ยังไม่ใช่ระบบดาวเทียมที่มีความเหมาะสมที่สุด
ส าหรับการใช้งานอินเทอร์เน็ตและการใช้งานรูปแบบใหม่ ๆ ที่ก าลังจะเกิดขึ้น โดยข้อจ ากัดที่ส าคัญของ
ระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียมแบบค้างฟ้าได้ดังนี้ คือ เวลาที่ใช้ในการเดินทางของสัญญาณที่นาน (Long 
Propagation Delay) มีระดับสัญญาณมีการลดทอนในอัตราที่สูง เนื่องจากระยะทางในการที่สัญญาณ
ต้องเดินทาง รวมถึงดาวเทียมค้างฟ้าไม่สามารถครอบคลุมพื้นที่ใกล้ขั้วโลกเหนือและใต้ได้ 

ข้อจ ากัดดังกล่าวสามารถรับการสนับสนุนได้ด้วยการใช้โครงข่ายดาวเทียมวงโคจร
ระดับต่ า (Low Earth Orbit Satellite Constellation) เนื่องจากดาวเทียมดังกล่าวอยู่เหนือพ้ืนโลก
เพียง ๖๐๐ – ๑,๒๐๐ กิโลเมตร เวลาที่ใช้ในการเดินทางของสัญญาณระหว่างจุดเชื่อมต่อของผู้ใช้งาน
ลดลงมาอยู่ที่ประมาณ ๑๐ – ๓๐ Milliseconds มีค่าลดทอนของสัญญาณที่ต่ าลงมากเมื่อเปรียบเทียบ
กับการใช้ดาวเทียมแบบค้างฟ้า ปัจจัยทั้ง ๒ ส่วนนี้ท าให้สามารถออกแบบอุปกรณ์ของผู้ใช้ให้ใช้พลังงาน
ในระดับต่ า มีขนาดของสายอากาศที่เล็กลง และลดเวลาที่ใช้ในการเดินทางของสัญญาณระหว่างผู้ใช้งาน 
(Round-Trip Delay) รวมถึงการใช้ดาวเทียมวงโคจรระดับต่ ายังสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั่วโลก
ทั้งหมดด้วยการใช้ดาวเทียมวงโคจรระดับต่ าที่มีวงโคจรผ่านขั้วโลกเหนือใต้ (Polar Orbit) และในช่วง
หลายปีที่ผ่านมา ได้มีการน าเสนอแนวคิดรวมถึงมีการลงทุนในการทดสอบการใช้งานโครงข่ายการสื่อสาร
ในรูปแบบของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ า (Low Earth Orbit Satellite constellation) โดยมี
โครงการที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ เช่น  

๑.๑) โครงข่ายดาวเทียม Starlink ที่มีแผนจะส่งดาวเทียมสื่อสารจ านวน ๔,๔๒๕ ดวง 
ขึ้นสู่วงโคจรในระดับต่ า (LEO) โดยดาวเทียมทั้งหมดนี้จะวางตัวอยู่ในวงโคจรจ านวน ๘๓ ระนาบ ที่ความสูง 
๑,๑๐๐ ถึง ๑,๒๕๐ กิโลเมตร เหนือพ้ืนผิวโลก เพ่ือให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงกับผู้ใช้งานทั่วโลก 
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๑.๒) โครงข่ายดาวเทียม OneWeb ที่จะประกอบด้วยดาวเทียมจ านวนทั้งสิ้น ๑,๙๗๒ ดวง 
โคจรในวงโคจรระดับต่ าที่ความสูง ๑,๒๐๐ กิโลเมตรเหนือพ้ืนผิวโลก เป้าหมายในการให้บริการของ
โครงข่าย OneWeb เหมือนกับโครงข่าย Starlink นั่นคือ การเจาะกลุ่มผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกลหรือพ้ืนที่ระบบการสื่อสารภาคพ้ืนดินยังไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถรองรับการบริการข้อมูล
ความเร็วสูง (Broadband Services) 

๑.๓) โครงข่ายดาวเทียม Kuiper Project ของอะเมซอนที่วางแผนจะส่งดาวเทียม 
จ านวน ๓,๒๓๖ ดวง ขึ้นสู่วงโคจร เพ่ือให้บริการอินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม 

จะเห็นได้ว่า กลุ่มผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่เข้ามามีบทบาทและลงทุนเกี่ยวกับ
ดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารในปัจจุบัน พยายามมุ่งเน้นการให้บริการด้านการสื่อสารข้อมูลความเร็ วสูง 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตในพ้ืนที่ที่โครงข่ายการสื่อสารภาคพ้ืนดินยังไม่ได้รับการพัฒนา 
อย่างเต็มที่ หรือมีข้อจ ากัดในการให้บริการ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทั่วโลกต้องการมากขึ้นภายหลังสถานการณ์ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) อีกทั้งเพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับอุตสาหกรรมการขนส่ง และการสื่อสารส าหรับอุปกรณ์ Internet-of-Things (IoT) Backhaul  
ซึ่งการมาถึงของโครงข่ายรูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้จะมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อผู้ให้บริการโครงข่าย 
ด้านการสื่อสารที่มีอยู่เดิมภายในประเทศหลาย ๆ ประเทศรวมถึงภายในประเทศไทยด้วย 

ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงรูปแบบของเทคโนโลยี การใช้งาน ผลกระทบ
ต่อโครงข่ายการให้บริการที่มีอยู่ในปัจจุบัน และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น  รวมถึงการเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการส่งเสริมระบบเทคโนโลยี
พ้ืนฐานต่าง ๆ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม
ดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมส าหรับบริการไม่ประจ าที่ (Non-Geostationary Satellite Orbit: NGSO) 
ในอนาคตอันใกล้ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

๒) คลื่นความถี่ ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ เพื่อรองรับการใช้งานของเทคโนโลยี 5G 

 ปัจจุบัน กสทช. ได้จัดสรรคลื่นความถี่ย่านกลาง (Mid Band) เพ่ือรองรับการให้บริการ
เทคโนโลยี 4G และ 5G ได้แก่ ย่านความถี่ ๑๘๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ๒๑๐๐ เมกะเฮิรตซ์ และ ๒๖๐๐ 
เมกะเฮิรตซ์ รวมทั้งย่านความถี่ ๒๓๐๐ เมกะเฮิรตซ์ (ที่มีการจัดสรรมาก่อนในอดีต) โดยมีความกว้าง 
ของแถบคลื่นความถี่ (Bandwidth) รวมกันเป็นจ านวน ๔๕๐ เมกะเฮิรตซ์ ซึ่งมีผู้ให้บริการโทรคมนาคม 
จ านวน ๔ ราย ได้แก่ บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค (AWN) บริษัท ทรูมูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล  
คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด (TUC) บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด (DTN) และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
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(มหาชน) (NT) จากข้อมูลพบว่า แม้ว่าจะมีการจัดสรรคลื่นความถี่ซึ่งใช้ในกิจการโทรคมนาคมเพ่ือรองรับ
การให้บริการต่าง ๆ และปริมาณการใช้งานของผู้ใช้บริการที่มีความต้องการความเร็วที่สูงขึ้นก็ตาม แต่ก็ยัง 
ไม่เพียงพอต่อการใช้งานซึ่งสอดคล้องกับผลการรายงาน 5G Spectrum GSMA Public Policy Position  
ของสมาคมตัวแทนผลประโยชน์ของผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั่วโลก (GSM Association: 
GSMA) เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ว่า การจัดสรรคลื่นความถี่เบื้องต้นควรจะมีความถี่ที่มีความต่อเนื่องกัน
อย่างน้อย ๘๐ - ๑๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ต่อย่านความถี่ และต้องมีการจัดสรรคลื่นความถี่ย่านกลาง 
โดยก าหนดไว้อย่างน้อย ๑๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ต่อผู้ให้บริการโทรคมนาคมหนึ่งราย ส าหรับการให้บริการด้วย
เทคโนโลยี 5G ข้อเสนอแนะของทาง GSMA เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ควรมีการจัดสรรคลื่นความถี่
ย่านต่ า จะท าให้สามารถให้บริการได้เป็นพ้ืนที่บริเวณกว้างเพ่ือรองรับการให้บริการอุปกรณ์ Internet of 
Things (IOTs) ความถี่ย่านกลางซึ่งเป็นย่านความถี่ที่ส าคัญอย่างมากในการให้บริการเทคโนโลยี 5G  
ที่สามารถให้บริการได้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากโดยส่วนใหญ่มีการ ให้บริการในเชิงพาณิชย์ 
ในย่านดังกล่าว ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดสรรคลื่นความถี่ ๑๘๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ๒๑๐๐ เมกะเฮิรตซ์ 
๒๓๐๐ เมกะเฮิรตซ์ และ ๒๖๐๐ เมกะเฮิรตซ์ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และย่านความถี่สูง มีความจ าเป็นต้องใช้
เพื่อตอบสนองความเร็วบรอดแบนด์ที่สูงเป็นพิเศษ รวมทั้งการประชุมใหญ่ระดับโลกว่าด้วยวิทยุคมนาคม 
(WRC-23) จะถือเป็นโอกาสส าคัญที่จะปรับปรุงความครอบคลุมการให้บริการ 5G ซึ่งข้อเสนอแนะ 
แก่หน่วยงานก ากับดูแลควรมีการจัดสรรคลื่นความถี่ย่านต่ า และความถี่ย่านกลาง เพื่อส่งเสริมการใช้งาน
เทคโนโลยี 5G อันจะสร้างประโยชน์ก่อให้เกิดการพัฒนาแก่สังคม และสามารถกระจายการเข้าถึงเทคโนโลยี 
ในพ้ืนที่แก่ประชาชนที่ห่างไกลสามารถใช้งานได้ 
 ตามข้อมูลของ GSMA ประเทศไทยยังมีการจัดสรรคลื่นความถี่ย่านกลางไม่สอดคล้อง
ตามข้อเสนอแนะข้างต้น เนื่องจากมีผู้ให้บริการโทรคมนาคมบางรายยังมีการถือครองคลื่นความถี่  
ย่านกลางที่น้อยกว่าผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอื่นอย่างมีนัยส าคัญ ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการ 5G ที่ไม่ครอบคลุมและใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น 
หากมีการจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ Bandwidth จ านวน ๓๐๐ เมกะเฮิรตซ์ แล้วนั้น 
จะท าให้มี Bandwidth รวมกันเป็นจ านวน ๗๕๐ เมกะเฮิรตซ์ ซึ่งท าให้ประเทศไทยสามารถจัดสรร 
คลื่นความถี่ย่านกลาง เพ่ือรองรับบริการอันจะเกิดขึ้นในอนาคตและรองรับปริมาณการรับส่งข้อมูล
ความเร็วสูงมากได้ 
 กรณีของประเทศไทย ย่านความถี่ ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ (ช่วงความถี่ ๓๔๐๐ – ๔๒๐๐ 
เมกะเฮิรตซ์) ใช้ในกิจการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (Television Receive Only: TVRO) ย่าน C-Band 
และการสื่อสารผ่านดาวเทียม (Very Small Aperture Terminal: VSAT) ซึ่งจากผลรายงานข้อมูลกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ ปี ๒๕๖๓ พบว่า แนวโน้มของผู้รับชมช่องรายการโทรทัศน์ผ่านช่องทาง 
กล่องรับสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (Set-top-Box) ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยพบว่า ในเดือนกันยายน  
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มีจ านวนผู้รับชมช่องรายการโทรทัศน์ผ่านช่องทางดังกล่าวเพียงร้อยละ ๘ ถือเป็นสัญญาณที่บ่งชี้ได้ว่า 
ความนิยมในการรับชมช่องรายการผ่านช่องทางดังกล่าวไม่เป็นที่นิยม ซึ่งท าให้เป็นการใช้งานคล่ืนความถี่
ที่ไม่เต็มประสิทธิภาพ หากแต่ในกิจการโทรคมนาคมมีความต้องการคลื่นความถี่เป็นอย่างมากเพ่ือรองรบั
การใช้งานรับส่งข้อมูลความเร็วสูงที่มีปริมาณมาก 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น เพ่ือรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ประกอบกับพฤติกรรม
ของประชาชนที่รับชมช่องรายการและใช้บริการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมย่าน C-Band ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
อันเกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 5G รวมถึงสอดคล้องกับข้อมูลของ GSMA ส าหรับประเทศไทย
ที่มีการจัดสรรคลื่นความถี่ย่านกลางให้เพียงพอต่อการให้บริการเพ่ือให้เกิดคุณภาพครอบคลุมและใช้งาน
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการใช้ทรัพยากรคลื่นความถี่ให้คุ้มค่าสูงสุด อันจะสร้างประโยชน์
ก่อให้เกิดการพัฒนาแก่สังคม จึงเห็นควรน าคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ Bandwidth จ านวน 
๓๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ในส่วนของ Extended C-Band (๓๔๐๐ - ๓๗๐๐ เมกะเฮิรตซ์) มาจัดสรรคลื่น
ความถี่ส าหรับการให้บริการโทรคมนาคม 
 ส าหรับการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน Extended C-Band ส าหรับดาวเทียมไทยจะสิ้นสุด
ตามสัญญาสัมปทานในวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ แต่การใช้งานคลื่นความถี่ย่าน Standard C-Band  
ยังมีความจ าเป็นส าหรับการใช้งานบริการสื่อสารข้อมูล (VSAT) เนื่องจากเป็นช่องทางส ารอง (Back up) 
ในกรณีช่องทางหลักไม่สามารถใช้งานได้ อย่างไรก็ตาม การใช้งาน Standard C-Band ส าหรับบริการ
โทรทัศน์ผ่านดาวเทียมมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากพฤติกรรมผู้บริโภคในการดูโทรทัศน์เปลี่ยนแปลงไป  
ตามเทคโนโลยี เช่น DTV IPTV หรือ TV on Mobile เป็นต้น ดังนั้น การก าหนดนโยบายระยะยาว
ส าหรับบริการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมในย่านความถี่ Standard C-Band จึงมีประเด็นพิจารณาที่เกี่ยวข้อง 
กับการใช้คลื่นความถี่ย่าน C-Band ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากลในอนาคต 
 ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้มีการพิจารณา
แนวทางการปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิร์ตซ์ มีมติ ดังนี้ 
 ๑. ยุติการใช้งานคลื่นความถี่ ๓๔๐๐ – ๓๗๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ส าหรับกิจการประจ าที่    
ผ่านดาวเทียม ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
 ๒. ไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้ท า และน าเข้าสายอากาศรบัสญัญาณในกจิการดาวเทยีม 
(LNB) รวมทั้งอุปกรณ์อื่นที่เกี่ยวข้อง และตั้งสถานีดาวเทียมภาคพ้ืนดิน ที่ใช้คลื่นความถี่ ๓๔๐๐ - ๓๗๐๐ 
เมกะเฮิรตซ์ ตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติเป็นต้นไป อนึ่ง การจัดท าข้อก าหนดตามร่างประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรฐานทางเทคนิคของหัวรับสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมเพื่อการรับชมโดยเฉพาะ (TVRO) ในย่าน
ความถี่ C-Band ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการให้สอดคล้องกับผลการทดสอบ Guard Band  
จากภาคสนาม ทั้งนี้ เพ่ือมิให้มีผลกระทบกับการรับชม รวมทั้งเพ่ือให้มีปริมาณคลื่นความถี่ที่เหมาะสม



๖๒ 
 

และเพียงพอส าหรับการใช้งานกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ( IMT) เทคโนโลยี 5G ในคลื่นความถี่ 
๓๕๐๐ เมกะเฮิร์ตซ์  
 ๓. ยุติการจัดส่งข่ายงานดาวเทียมใหม่ การให้ข้อตกลงกับดาวเทียมต่างชาติเพ่ิมเติม 
และการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติเพ่ือให้บริการภายในประเทศที่ใช้คลื่นความถี่ 
๓๔๐๐ - ๓๗๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ส าหรับกิจการประจ าที่ผ่านดาวเทียม ตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติเป็นต้นไป 
 ๔. ให้ปรับปรุงแผนการจัดสรรคลื่นความถี่สาหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล
ของประเทศไทย (Spectrum Roadmap for Mobile Communication in Thailand) ในส่วนของ 
การจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ให้สอดคล้อง
กับกรอบเวลาการปรับปรุงการใช้ความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ และกรอบระยะเวลาด าเนินการ 
ตามมาตรการป้องกันการรบกวนคลื่นความถี่และมาตรการลดผลกระทบจากการปรับปรุงการใช้คลื่น
ความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ต่อไป 
 ส าหรับการเตรียมความพร้อมในเรื่องนี้ กสทช. ได้เห็นชอบจัดสรรเงินกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะให้แก่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เพ่ือด าเนินการศึกษาวิจัยและเสนอแนะใน 
การก าหนดนโยบายสาธารณะด้านการบริหารคลื่นความถี่ส าหรับกรณีการใช้คลื่นความถี่ร่วมกันระหว่าง
กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล เทคโนโลยี 5G และกิจการอื่นในย่านความถี่ ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ 
และ ๒๘ กิกะเฮิรตซ์ โดยคาดว่า การศึกษาวิจัยนี้จะแล้วเสร็จในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ และภายหลัง
จากนั้นจะน าผลการศึกษามาพิจารณาและด าเนินการจัดท าข้อเสนอทางเทคนิคเพื่อใช้ประกอบการจดัท า
หลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ์ ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล
ต่อไป 

๔.๒.๓ ภาพรวมและประเด็นการใช้งานดาวเทียมเพื่อการสื่อสารในประเทศไทย 
เทคโนโลยีด้านกิจการอวกาศโดยเฉพาะเทคโนโลยีดาวเทียมที่มีการน ามาใช้งานตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบันแบ่งเป็น ๕ ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ การสื่อสาร การส ารวจทรัพยากรและท าแผนที่ 
ทางอากาศ การน าร่อง การอุตุนิยมวิทยา และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ แต่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมี  
การน ามาใช้งานอย่างแพร่หลายกับกิจการด้านต่าง ๆ ภายในประเทศ คือ ดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียม 
ถ่ายภาพทางอากาศ การอุตุนิยมวิทยา และระบบดาวเทียมน าร่อง โดยสัดส่วนการใช้งานสูงสุด  คือ  
การใช้งานในส่วนของดาวเทียมด้านการสื่อสาร  

ที่ผ่านมาพัฒนาการด้านการใช้งานดาวเทียมสื่อสารในประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน
เป็นการด าเนินการเพ่ือการพาณิชย์เป็นหลัก โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนมีส่วนร่วมที่ส าคัญตั้งแต่  
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยจะเห็นได้ว่าดาวเทียมสื่อสารที่มีสัญชาติไทยในวงโคจรค้างฟ้าทั้งหมดเป็น
ดาวเทียมของบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) ภายใต้ชื่อ ดาวเทียมไทยคม ๑ – ๘ โดยบริษัท ไทยคม 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94_(%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94_(%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
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จ ากัด (มหาชน) ได้รับสัมปทานจากรัฐให้เป็นผู้ประกอบการรายเดียวที่สามารถให้บริการช่องสัญญาณ 
การสื่อสารภายในประเทศเป็นระยะเวลา ๓๐ ปี ทั้งนี้ สัญญาสัมปทานดังกล่าวจะสิ้นสุดในปี ๒๕๖๔  
และหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทานในปี ๒๕๖๔ ดาวเทียมและสถานีควบคุมภาคพ้ืนดินซึ่งเป็นสมบัติของรัฐ
จะต้องถูกส่งคืนตามข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญาฯ ทั้งนี้  มีดาวเทียมอย่างน้อย ๑ ดวง ได้แก่ ดาวเทียม 
ไทยคม ๖ ที่สามารถน ามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี เนื่องจาก
ดาวเทียมดวงนี้ยังมีอายุการใช้งานถึงปี ๒๕๗๒ และมีพ้ืนที่การให้บริการครอบคลุมทั่วประเทศรวมไปถึง
พ้ืนที่ใกล้เคียง และประเด็นการส่งมอบกรรมสิทธิ์และสิทธิการใช้งานดังกล่าวนี้เองก็เป็นหนึ่งในประเด็น 
ที่มีการน ามาศึกษาในรายงานฉบับนี้ 

สิ่งที่ต้องตระหนัก คือ กิจการอวกาศต้องการการลงทุนที่สูงมาก ต้องมีองค์ความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีเฉพาะทาง และบุคลากรที่มีขีดความสามารถ รวมถึงต้องใช้เวลาในการด าเนินการที่นานกว่า 
จะเห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจนและจับต้องได้ เหล่านี้คือ เหตุผลหลักที่แม้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะมี
การใช้งานดาวเทียมเพื่อการสื่อสารมาเป็นเวลากว่า ๓๐ ปีในประเทศ แต่สิ่งที่ด าเนินการมีเพียงการจัดหา
ทั้งตัวดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพ้ืนดินจากต่างประเทศ การบริหารจัดการช่องสัญญาณดาวเทียม  
และการควบคุมการใช้งานดาวเทียมผ่านสถานีภาคพ้ืนดินเท่านั้น ยังไม่ให้ความส าคัญในการพิจารณา 
ถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาองค์ความรู้รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสารในประเทศ  

จากประเด็นทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปประเด็นปัญหาที่ได้มีการด าเนินการ 
เพ่ือให้การใช้งานและพัฒนากิจการดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารของประเทศสามารถก้าวไปข้างหน้าได้  
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมได้ ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ 

๑) การส่งมอบสิทธิความเป็นเจ้าของและสิทธิการใช้งานดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพ้ืนดิน
ภายใต้สัญญาสัมปทาน 

ในปี ๒๕๓๔ บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จ ากัด (ปัจจุบัน  
คือ บริษัท อินทัช โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน)) ซึ่งบริษัทฯ ได้จัดตั้งบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) และได้สิทธิ 
ในการด าเนินงานการให้บริการวงจรดาวเทียมตามสัญญาเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไข  
ตลอดอายุสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เป็นเวลา ๓๐ ปี (๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ – 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๔) ทั้งนี้ ตามสัญญาสัมปทานจะเป็นในรูปแบบ Build Transfer Operate (BTO)  
คือ เอกชนก่อสร้าง กรรมสิทธิ์เป็นของรัฐ ซึ่งเอกชนจะต้องส่งมอบทรัพย์สิน ดาวเทียม และอุปกรณ์  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคืนให้กับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในทันทีหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามีประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับการส่งมอบสิทธิความเป็นเจ้าของ
ของตัวดาวเทียมท่ียังสามารถให้บริการได้ โดยสถานภาพของดาวเทียมต่าง ๆ ที่เป็นประเด็น ในปัจจุบัน
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94_(%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
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ดาวเทียมไทยคม ๔ ปัญหาที่น าขึ้นให้ศาลฎีกาพิจารณา คือ ดาวเทียมไทยคม ๔ (IPstar) 
เป็นดาวเทียมส ารองตามที่สัญญาสัมปทานก าหนดไว้หรือ โดยศาลฎีกามีค าวินิจฉัยว่า ไม่ใช่ดาวเทียม
ส ารอง และดาวเทียมไทยคม ๔ ยังเป็นทรัพย์สินของรัฐต่อไป 

ดาวเทียมไทยคม ๕ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ได้เกิดเหตุขัดข้องทางเทคนิค
ของระบบแจ้งสถานะของดาวเทียมไทยคม ๕ และได้เริ่มด าเนินการปลดระวาง เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓ และด าเนินการเสร็จสิ้น เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เวลา ๑๖.๕๒ นาฬิกา 

ดาวเทียมไทยคม ๖ สามารถให้บริการภายหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศได้อีกประมาณ ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๒) ทางบริษัทมีแผนที่จะส่งมอบสิทธิในการเป็น
เจ้าของและการใช้งานวงโคจรให้กับหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ตามข้อตกลงของสัญญา
ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  

ดาวเทียมไทยคม ๗ และดาวเทียมไทยคม ๘ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ได้พิจารณาเงื่อนไขและข้อก าหนดของสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ รวมทั้ง 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่า ดาวเทียมไทยคม ๗ และดาวเทียมไทยคม ๘ เป็นดาวเทียมภายใต้
เงื่อนไขของสัญญาฯ ซึ่งทางบริษัท อินทัช โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) 
ได้ด าเนินการยื่นข้อโต้แย้งต่อสถาบันอนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๐ เป็นข้อพิพาทหมายเลขด าที่ ๙๗/๒๕๖๐ 

อย่างไรก็ตาม แม้จะยังมีบางประเด็นที่การพิจารณายังไม่ยุติ แต่จากการผลักดัน 
โดยฝ่ายนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาก็ส่งผลให้มีความคืบหน้าในการด าเนินการในหลายส่วน 

๒) การรักษาต่าแหน่งวงโคจรและการบริหารจัดการเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filing) 
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในวงโคจรแบบประจ าที่ (Geostationary Orbit)  

รวมถึงเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Satellite Network Filing) นั้น การได้มาซึ่งสิทธิดังกล่าวต้องมีการยื่นขอ
และประสานงานความถี่ในระดับนานาชาติผ่าน สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ หรือ International 
Telecommunication Union (ITU) ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์และประสานงานการใช้งาน
คลื่นความถี่วิทยุเพ่ือการสื่อสารให้กับประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั่วโลก และเมื่อได้รับสิทธิดังกล่าวแล้ว
สามารถน ามาใช้ในการสร้างและวางดาวเทียมเพื่อให้บริการด้านการสื่อสารจนกว่าจะมีการยุติการใช้งาน 
ด้วยต าแหน่งวงโคจรแบบประจ าที่ที่มีอยู่จ ากัด ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันเป็นเจ้าของสิทธิในวงโคจร
รวมถึงเอกสารข่ายงานดาวเทียมโดยเฉพาะในขั้น N ที่ผ่านการประสานงานความถี่แล้วและสามารถ
น ามาใช้ในการให้บริการได้ทันที ซึ่งมีการจองต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมกับ ITU จ านวน ๗ ต าแหน่ง  
ได้แก่ ๕๐.๕ องศาตะวันออก ๕๑ องศาตะวันออก ๗๘.๕ องศาตะวันออก ๑๑๙.๕ องศาตะวันออก  
๑๒๐ องศาตะวันออก ๑๒๖ องศาตะวันออก และ ๑๔๒ องศาตะวันออก ที่มีเอกสารข่ายงานดาวเทียม  
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หรือ Filing เพ่ือใช้คลื่นความถี่ประเภทต่าง ๆ อาทิ ย่านความถี่ Ku-Band C Band Ka-Band L Band
และ S Band  

จะเห็นได้ว่า สิทธิในการครอบครองวงโคจรและเอกสารข่ายงานดาวเทียมที่ประเทศไทย
ถือสิทธิอยู่นั้น แม้จะมีดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารของภาคเอกชนเข้าใช้งานอยู่ในปัจจุบันในหลายต าแหน่ง 
แต่บางต าแหน่งก็ไม่ได้เป็นการใช้งานจริง และบางต าแหน่งตัวดาวเทียมที่ประจ าการอยู่ใกลท้ีจ่ะหมดอายุ
การใช้งานในอนาคตอันใกล้ ดังนั้น เพ่ือไม่ให้สิทธิในวงโคจรดังกล่าวซึ่งมีมูลค่ามหาศาลต้องเสียไป  
ที่ผ่านมาจึงมีการผลักดันจนสามารถก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๐  
ให้ “รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน” และต่อมาได้มีการมอบหมายให้ กสทช. เป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบการด าเนินการ ดังปรากฏในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
ที่ให้อ านาจ กสทช. ในการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมของประเทศ  โดยจัดท าแผน 
การบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้ 
วงโคจรดาวเทียม และหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการใหบ้รกิาร
ในประเทศ ตลอดจนควรมีมาตรการในการใช้งานและดูแลรักษาสิทธิหรือเจ้าของเอกสารข่ายงาน
ดาวเทียมให้คงอยู่อย่างต่อเนื่องต่อไป 

๓) นโยบายเกี่ยวกับการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky Policy)๑๓ และการอนุญาต 
ให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการในประเทศไทย (Landing Rights) 

โดยหลักการแล้ว การท างานของดาวเทียมนั้นประกอบด้วย ๒ ส่วน กล่าวคือ ส่วนอวกาศ 
(Space Segment) และส่วนภาคพ้ืนดิน (Earth Segment) โดยการด าเนินการในส่วนอวกาศจะขึ้นอยู่
กับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเป็นส าคัญเนื่องจากถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่พ้นเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐหนึ่ง 
รัฐใดไปแล้ว ขณะที่การด าเนินการในส่วนที่อยู่บนภาคพ้ืนดินนั้น จะอยู่ภายใต้กฎหมายภายในของประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลคลื่นความถี่และการให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมเป็นส าคัญ ดังนั้น ในมิติ
ของการแข่งขันและเปิดเสรีกิจการดาวเทียม (Liberalization) จึงมีแง่มุมของการแข่งขันและเปิดเสรี 
การให้บริการสื่อสารอยู่ ๒ มิติเช่นกัน คือ การแข่งขันในภาคอวกาศ (Space Segment) และการแข่งขัน 
ในภาคพ้ืนดิน (Ground Segment) ฉะนั้น การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในเรื่องดังกล่าวต้องพิจารณา 
ทั้งสองแง่มุมประกอบกัน 

                                                           

       ๑๓งานสัมมนา เรื่อง “OpenSky ๒๐๒๐ : Opportunities and Challenge โอกาสและความท้าทาย 
ในกิจการดาวเทียมของไทย” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพมหานคร 
 



๖๖ 
 

ในมิติระหว่างประเทศหลังการเปิดเสรีกิจการโทรคมนาคมตามพันธกรณีกรอบ 
ความตกลงองค์การการค้าโลก (WTO) กิจการดาวเทียมก็อยู่ในขอบข่ายที่ประเทศมหาอ านาจที่มี
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีอวกาศและดาวเทียมสื่อสารก็พยายามผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ เปิดเสรีกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารมากขึ้นเพ่ือเข้าสู่ตลาดภายในประเทศสมาชิกได้มากขึ้น ปัจจุบันนโยบายการเปิดน่านฟ้า
เสรีเป็นเรื่องที่ส าคัญเพราะกิจการดาวเทียมถูกมองใหม่ว่าเป็นกิจการในเชิงพาณิชย์และสามารถ 
สร้างรายได้ให้กับประเทศ เป็นการสร้างทางเลือกให้กับผู้ใช้บริการในประเทศให้มีทางเลือกเรื่องผลิตภัณฑ์
หรือบริการทางการสื่อสารในภาคอวกาศและภาคพ้ืนดินยิ่งขึ้นกว่าเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ 
ที่อาจจะลดลงพร้อมกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น ซึ่งค่าบริการเหล่านี้บริษัทผู้ประกอบการไทยอาจจะ  
ไม่สามารถแข่งขันได้เนื่องจากระบบสัมปทานที่มีการใช้งานอยู่ในปัจจุบัน ภายใต้ระบบสัมปทานที่มีบริษัท
ผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าส่วนแบ่งรายได้ (Revenue Sharing) ในอัตราที่สูง (เริ่มจาก ๕.๕% ของรายได้ 
และปรับขึ้นจนสิ้นสุดอายุสัมปทานที่ ๒๒.๕% ของรายได้) โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทต่างชาติ
ที่ให้บริการในตลาดเดียวกันกับผู้ประกอบการไทยแต่ไม่มีค่าส่วนแบ่งรายได้มาเป็นต้นทุน  

ส าหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่งรวมถึงกิจการดาวเทียมสื่อสารก าลัง
จะเปลี่ยนผ่านจากระบบสัมปทานไปสู่ระบบใบอนุญาตโดยกลายเป็นกิจการที่เปิดเสรีให้เกิดการแข่งขัน
มากขึ้น โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ พระราชบัญญัติองค์กร 
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้ กสทช. ด าเนินการให้ได้มาและรักษาไว้ 
ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม รวมทั้งสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และค่าธรรมเนียม 
การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล (ปรากฏตาม 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ 
เมษายน ๒๕๕๙ และร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....) ที่ริเริ่มให้มีนโยบายการเปิดน่านฟ้า 
เสรี (Open Sky Policy) เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนและผู้ให้บริการดาวเทียมสื่อสารต่างชาติ 
เข้ามาแข่งขันให้บริการในประเทศมากขึ้น โดยการมีนโยบายและมาตรการส่งเสริมให้มีการพัฒนาดาวเทียม
สัญชาติไทยส่งไปสู่อวกาศ และขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้บริษัทต่างชาติเข้ามาแข่งขันหรือให้บริกา ร 
ในประเทศไทยได้เสรีมากขึ้น โดยผู้ใช้บริการหรือผู้ประกอบกิจการของไทยสามารถเลือกใช้บริการ
ช่องสัญญาณของดาวเทียมต่างชาติได้เสรีมากขึ้น แต่การเข้ามาให้บริการของผู้ประกอบกิจการดาวเทียม
ต่างชาติจะต้องได้รับสิทธิให้บริการในประเทศไทย (Landing Rights) ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่กฎหมายก าหนด เพราะต้องค านึงถึงประโยชน์ทางการค้าและความมั่นคง โดยการให้สิทธิดาวเทียม
ต่างชาติเข้าสู่ตลาด (Market Access) โดยมีนโยบายเปิดตลาดในระดับรัฐ (State Level) และในระดับ
ผู้ประกอบการ (Firm Level) และมีการก ากับดูแลตามกฎหมายภายในประเทศ เช่น ประเทศไทยมีสิทธิ 
ในการระงับเนื้อหาท่ีขัดกับกฎหมายไทยและต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น 
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ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของรัฐในกิจการดาวเทียมจะเปลี่ยนแปลงไป โดยจะท าหน้าที่เพียงผู้ก าหนดนโยบาย 
และก ากับดูแลการประกอบกิจการของเอกชนเท่านั้น รัฐมิได้เป็นผู้ประกอบกิจการดาวเทียมที่ผูกขาด 
อีกต่อไป 

ทั้งนี้ มีความพยายามของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจะก าหนดแนวทางของกิจการ
สื่อสารผ่านดาวเทียมในประเทศให้มีความชัดเจน คือ การอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการ  
ในลักษณะการแข่งขันแบบเสรีกับผู้ประกอบการในประเทศหลังจากสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ จะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ โดยประเด็นดังกล่าวมีการน ามากล่าวถึงแล้ว
ในช่วงก่อนหน้านี้ แต่เนื่องจากสัญญาสัมปทานฯ ที่มีอยู่ท าให้การพิจารณาในประเด็นนี้ไม่ได้ถูกผลักดัน
หรือถูกน ามาถกเถียงอย่างจริงจังจนปัจจุบัน เนื่องจากสัญญาสัมปทานฯ ดังกล่าวก าลังสิ้นสุดลง จึงมี 
การหยิบยกประเด็นดังกล่าวนี้ขึ้นมา โดยวัตถุประสงค์หลักส่วนหนึ่ง  คือ การปรับรูปแบบการแข่งขัน 
การให้บริการด้านการสื่อสารผ่านดาวเทียมในประเทศเป็นไปในรูปแบบเดียวกับประเทศอื่น ๆ 

ส าหรับความคืบหน้าในส่วนนี้ คือ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบร่างประกาศดังกล่าวตามที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอ โดยให้รับข้อสังเกต  
ของกระทรวงการต่างประเทศไปประกอบการพิจารณาด้วยและให้ด าเนินการต่อไปได้๑๔ ขณะเดียวกัน 
กสทช. ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการ 
ในประเทศแล้วเช่นกัน 

แน่นอนว่าการอนุญาตให้สามารถใช้ดาวเทียมต่างชาติส าหรับให้บริการช่องทาง  
การสื่อสารผ่านดาวเทียมในประเทศจะก่อให้เกิดการแข่งขัน มีทางเลือกของบริการมากขึ้น และอาจ
ส่งผลให้อัตราค่าบริการในการใช้งานมีราคาที่ถูกลง อย่างไรก็ตาม อาจจะเกิดผลกระทบทางลบของ 
การเปิดเสรีได้ หากขาดนโยบายและหลักเกณฑ์การก ากับดูแลที่ดี เพราะปัจจุบันบริการดาวเทียม
ต่างชาติมีซัพพลายค่อนข้างมาก และหากเปิดเสรีให้ผู้ประกอบกิจการดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการ
ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติโดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัด อาจจะมีการลดหรือตัดราคาต่ า กว่า 
ต้นทุนที่แท้จริงในประเทศได้ และยังมีประเด็นในส่วนของการก าหนดกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้งาน
ช่องสัญญาณและเนื้อหาที่มีการเผยแพร่ผ่านช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติให้อยู่ภายใต้กฎระเบียบ  
และกฎหมายของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ควรค านึงถึงโครงสร้างพ้ืนฐานในการสื่อสาร  
ในโลกปัจจุบัน คือ การใช้สื่อผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาการบริหารจัดการ 

                                                           

       ๑๔คณะรัฐมนตรี, ประกาศคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ในระดับรัฐ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติให้บริการในประเทศเชิงพาณิชย์ พ.ศ. .... , 
๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๔. 



๖๘ 
 

Media Platform เช่น Facebook YouTube ในการบริหารจัดการข่าวปลอม (Fake News) หรือข้อมูล
บิดเบือน (Disinformation) มากยิ่งขึ้น ข้อมูลที่ไม่มีหรือบิดเบือนแหล่งข้อมูลแล้วน ามาเผยแพร่ 
ในสื่อใหม่ (New Media) หรือเผยแพร่โดยมีเจตนาให้ผู้รับสารหลงเชื่อเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรม 
ที่อาจเป็นอันตราย หากประเทศไทยใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศอื่น การบริหารจัดการการสื่อสาร 
ของประเทศไทยโดยรวมอาจตกอยู่ในความเห็นชอบของต่างชาติ ซึ่งจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของ 
ประเทศโดยรวม ดังนั้น ความเสี่ยงในการใช้ดาวเทียมอันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศอาจเกิดขึ้นได ้
จึงควรก าหนดให้ผู้ให้บริการดาวเทียมต่างชาติต้องเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในไทยหรือมีสัญชาติไทย  
หรือต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้านความมั่นคงของประเทศ ด้านการคุ้มครองข้ อมูลส่วนบุคคล (Data 
Privacy Protection) รวมถึงด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (Cyber Security)  อีกทั้งจะก าหนด 
เรื่องต่างตอบแทนที่หากชาติใดเข้ามาขอใบอนุญาตการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติก็ขอให้ชาตินั้น 
เปิดตลาดให้ดาวเทียมไทยเข้าไปท าตลาดได้ด้วยเช่นกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
และประชาชนต่อไป จึงควรต้องพิจารณาให้รอบคอบ 

อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางน่านฟ้าคงต้องค านึงถึงการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทย
รวมถึงความมั่นคงของประเทศที่เป็นผลกระทบต่อการให้ผู้ประกอบการต่างชาติมาท าธุรกิจการสื่อสาร
ในประเทศไทยอย่างเต็มตัว สิ่งที่ส าคัญส าหรับนโยบายการเปิดน่านฟ้าเสรี คือ ประเทศไทยควรจะต้อง 
มีดาวเทียมสัญชาติไทย เพ่ือเป็นช่องทางให้คนไทยสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและการสื่อสารได้อย่าง 
เท่าเทียมกัน ขณะเดียวกันควรค านึงถึงความอยู่รอดของผู้ประกอบการ เช่น การพิจารณาให้ใบอนุญาต 
ค่าธรรมเนียมที่เท่ากัน เพ่ือไม่ให้ต้นทุนของผู้ประกอบการสูงจนแข่งขันกันเองยาก และส าคัญกว่านั้น  
คือ ยังแข่งขันกับบริษัทต่างชาติได้อย่างเป็นธรรมและได้ผลประโยชน์มากที่สุดส าหรับประเทศชาติ 

ทั้งนี้ การเปิดเสรียังคงมีกติกาและเงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติตามภายใต้พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งบริษัทที่จะเข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทย
จะต้องจดทะเบียนเป็นบริษัทในประเทศไทย และท าตามกฎระเบียบอีกมากมาย จึงไม่ใช่เรื่องง่ายมากนัก
ส าหรับต่างชาติที่จะเข้ามาท าธุรกิจนี้ในปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องสร้างความเข้าใจ 
และพยายามเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกันหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปิดเสรี และพยายามเปลี่ยนแนวความคิด 
เพ่ือความมั่นคงไปเป็นเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพที่ทุกองค์กร  
ที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ร่วมมือกัน ตลอดจนรัฐบาลจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนกิจการดาวเทียมทั้งในด้าน
นโยบายและงบประมาณ พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น สนับสนุน 
ให้ กสทช. ออกประกาศ โดยค านึงถึงการใช้งานด้านบริการให้มีการออกใบอนุญาตที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุด
เพื่อส่งเสริมการแข่งขันภายในและนอกประเทศ และมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการอวกาศ



๖๙ 
 

โดยค านึงถึงการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมถึงความมั่นคงของประเทศเพื่อสนับสนุนการแข่งขัน
ในตลาดโลกต่อไป 

ในอนาคตโอกาสของธุรกิจดาวเทียมยังสามารถเติบโตได้อีกมาก โดยในระยะอันใกล้
ระบบสื่อสารดาวเทียมมีแนวโน้มและทิศทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมที่มีการคาดการณ์ว่าจะมุ่งเน้น  
ไปยังดาวเทียมสื่อสารวงโคจรระยะต่ า (Low Earth Orbit: LEO) ที่มีการใช้งานลักษณะกลุ่มดาวเทียม 
(Constellation) ครอบคลุมทั่วโลก ซึ่งจะส่งผลกับความเร็วในการรับ – ส่งสัญญาณ อีกทั้งมีต้นทุนการสร้าง 
ต่อดวงที่ถูกลงเมื่อเปรียบเทียบกับดาวเทียมวงโคจรแบบประจ าที่ (Geostationary Earth Orbit: GEO) 
เช่น บริการของ Starlink โดยบริษัท SpaceX ที่เริ่มทดสอบการให้บริการแล้วตั้งแต่ต้นปี ๒๔๖๔ ท าให้
ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงบริการที่ดีได้มากขึ้นกว่าเดิม เป็นต้น แม้ปัจจุบันราคาในการให้บริการและอุปกรณ์ 
ที่ต้องใช้ยังสูงกว่าบริการภาคพ้ืนดินอื่น ๆ ก็ตาม แต่ก็ยังถือว่าเป็นทางเลือกที่ดีส าหรับผู้บริโภคที่ต้องการ 
ใช้งานที่ไม่มีทางเลือกอื่น ซึ่งในเรื่องผลกระทบจากพัฒนาการเทคโนโลยีดาวเทียมสื่อสารวงโคจรระยะต่ า 
(LEO) จ าเป็นต้องมีการศึกษาและประเมินผลในรายละเอียดต่อไปในอนาคตอันใกล้ เพราะมีแนวโน้ม 
ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในกิจการดาวเทียมวงโคจรแบบประจ าที่และบริการสื่อสาร
โทรคมนาคมอย่างมีนัยส าคัญ  



บทท่ี ๕   
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

๕.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศมีความส าคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้าน

โทรคมนาคมและดิจิทัล เพ่ือเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ความมีเสถียรภาพ  
ความยั่งยืน และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
เป็นสิ่งที่ส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐควรที่จะให้ความสนใจเป็นพิเศษ โดยเฉพาะภาพรวมของทิศทางและ
ศักยภาพของการด าเนินกิจการดาวเทียมในอนาคต เพ่ือรักษาสิทธิในการใช้วงโคจรที่มีอยู่ รวมถึง
ความสามารถในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านโทรคมนาคมผ่านดาวเทียมและการแข่งขันในอุตสาหกรรม
อวกาศระหว่างประเทศต่อไปในอนาคต 

จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ได้เสนอแนะ
ในเรื่องส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 

๕.๑.๑ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ณ ปัจจุบันจนถึงการสิ้นสุด
สัญญาสัมปทาน 

จากผลการพิจารณาการศึกษากรอบเวลาในการเตรียมการพร้อมของบริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้เข้าไปด าเนินการต่อจากบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) นั้น อาจกล่าวได้ว่า 
แม้จะมีการหารือกันเรื่องการส่งมอบทรัพย์สิน และองค์ความรู้ให้กับบริษัทที่ต้องด าเนินการรับช่วงต่อ
ภายใต้ข้อตกลงในสัญญาสัมปทานมาเป็นระยะเวลานานแล้ว และในปัจจุบันเหลือระยะเวลาอีกเพียง 
ไม่กี่เดือนท่ีสัญญาสัมปทานก็จะสิ้นสุดลง แต่การเตรียมความพร้อมของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) ความสามารถของบุคลากรในการรับช่วงต่อทรัพย์สิน รวมถึง งบประมาณที่ต้องใช้ เช่น  
ค่าประกันภัยดาวเทียม ยังขาดความชัดเจน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 
การรับมอบเพ่ือดูแลดาวเทียมไทยคมหลังหมดสัญญาสัมปทานได้ ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ควรมีแผนส ารองเพ่ือรองรับเหตุการณ์
ดังกล่าวนี้  

๕.๑.๒ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
การบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทยยังขาดก าหนดระยะเวลา (Timeline) 

และแผนการด าเนินการที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศภายหลังสิ้นสดุ
สัญญาในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ กรณีนี้รวมถึงดาวเทียมที่หมดอายุแล้ว คือ ดาวเทียมไทยคม ๕ 
ดาวเทียมที่ยังใช้งานอยู่ในปัจจุบัน คือ ดาวเทียมไทยคม ๔ ดาวเทียมไทยคม ๖ และที่ยังอยู่ในขั้นตอน
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ของอนุญาโตตุลาการ คือ ดาวเทียมไทยคม ๗ ดาวเทียมไทยคม ๘ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของ
การให้บริการ ผู้ใช้บริการเดิมขาดความเชื่อมั่นและอาจเปลี่ยนไปใช้ดาวเทียมอื่นแทน ท าให้สูญเสียลูกค้า 
และสูญเสียรายได้จากการให้บริการ อันจะเป็นการลดทอนมูลค่าของธุรกิจดาวเทียมของประเทศ ดังนั้น 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรเร่งสร้างความชัดเจนเรื่องระยะเวลาของแผนการด าเนินการ
ส าหรับดาวเทียมที่ใช้งานอยู่ ณ ปัจจุบัน ก่อนสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 

๕.๑.๓ ความต่อเน่ืองในการใช้งานดาวเทยีมเพ่ือการสือ่สารของประเทศไทยในอนาคต 
นอกเหนือจากการขาดความชัดเจนในการก าหนดระยะเวลาและแผนการด าเนินการ  

ของทรัพยากรดาวเทียมในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคแก่การใช้งานและพัฒนากิจการดาวเทียม 
เพ่ือการสื่อสารของประเทศอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังมีองค์ประกอบอื่นที่มีความส าคัญในระดับเดียวกัน 
ในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมดาวเทียมเพื่อการสื่อสารของประเทศไทย จากการพิจารณาศึกษา
สามารถสรุปประเด็นที่ควรมีการด าเนินการอย่างรอบคอบและครบถ้วนเพ่ือให้การใช้งานและพัฒนา
กิจการดาวเทียม เพ่ือให้การสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทยสามารถก้าวไปข้างหน้าได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

๑) การส่งมอบสิทธิความเป็นเจ้าของและสิทธิการใช้งานดาวเทียมและอุปกรณ์
ภาคพ้ืนดินภายใต้สัญญาสัมปทาน 

๒) การรักษาต าแหน่งวงโคจรและการบริหารจัดการเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filing) 
๓) นโยบายเกี่ยวกับการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky Policy) และการอนุญาตให้ดาวเทียม

ต่างชาติเข้ามาให้บริการในประเทศไทย (Landing Rights) 
๕.๑.๔ แนวทางการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย  

ด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาที่เป็นปัจจัยส าคัญ เนื่องจากจะสิ้นสุดสัญญาสัมปทานในวันที่  
๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ท าให้เหลือระยะเวลาด าเนินการที่จ ากัด จึงเห็นควรว่า แนวทางการด าเนินการ 
ตามผลการศึกษาแนวทางที่ ๒ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินงาน คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
ในปัจจุบัน) เป็นผู้เข้าไปด าเนินการต่อจากบริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) นั้น เป็นแนวทางการด าเนินการ 
ที่เหมาะสมเพ่ือให้มีความต่อเนื่องในการดูแลดาวเทียมและคลื่นความถี่ซึ่งเป็นทรัพย์สินแห่งชาติ  
และความมั่นคงของประเทศ แต่หากในอนาคตมีแนวโน้มเห็นควรให้มีดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
ดวงใหม่และไม่มีข้อจ ากัดของระยะเวลามาเป็นปัจจัยส าคัญ แนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดส าหรับการจัดหา
ดาวเทียมภาครัฐของประเทศไทย คือ การให้รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนและให้เอกชนเป็นผู้บริหาร (Public 
Private Partnership: PPP) ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางที่มีข้อดีอยู่พอสมควรและข้อเสียที่ไม่เสียหายมาก
จนเกินไป 
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๕.๑.๕ การเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ าเพ่ือการสื่อสาร 
ความต้องการของกลุ่มผู้ใช้งานในโลกปัจจุบันเป็นการใช้งานอินเทอร์เน็ตและแอปพลิเคชัน 

ที่เกี่ยวข้องผ่านอุปกรณ์สื่อสารแบบเคลื่อนที่ เช่น โทรศัพท์มือถือและแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์ (Tablet 
Computer) ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ต้องการการเชื่อมต่อ
กับระบบอินเทอร์เน็ตและโครงข่ายทั้งหลาย (Internet-of-Things) ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการดาวเทียม 
เห็นความส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายให้รองรับผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ต และแม้ว่า
ดาวเทียมค้างฟ้าจะมีข้อได้ เปรียบมากมาย แต่ดาวเทียมค้างฟ้าก็ยังไม่ใช่ระบบดาวเทียมที่มี  
ความเหมาะสมที่สุดส าหรับการใช้งานอินเทอร์เน็ตและการใช้งานรูปแบบใหม่ ๆ เทียบเท่ากับโครงข่าย
ดาวเทียมวงโคจรระดับต่ า (Low Earth Orbit Satellite constellation) เช่น โครงข่ายดาวเทียม Starlink 
โครงข่ายดาวเทียม OneWeb และโครงข่ายดาวเทียม Kuiper Project เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า จะเป็น
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่สามารถเปลี่ยนบริบทการแข่งขันในตลาดหรืออุตสาหกรรมได้ (Disruptive 
Technology) และในอนาคตอันใกล้จะเข้ามามีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมการสื่อสารโทรคมนาคมอย่าง
แน่นอน  

ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
(มหาชน) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงรูปแบบของเทคโนโลยี การใช้งาน 
ต้นทุน ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโครงข่ายการให้บริการที่มีอยู่ในปัจจุบัน และผลกระทบต่อความมั่นคง  
และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการส่งเสริมระบบเทคโนโลยีพ้ืนฐานต่าง ๆ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านโทรคมนาคม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมส าหรบับรกิาร
ไม่ประจ าที่ (Non-Geostationary Satellite Orbit: NGSO) ในอนาคตอันใกล้ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

๕.๑.๖ การพัฒนาอุตสาหกรรมดาวเทียมเพื่อการสื่อสารของประเทศไทยในอนาคต  
แม้จะมีการใช้งานดาวเทียมเพ่ือการสื่อสารภายในประเทศมาเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี แต่ทั้ง

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนยังไม่เคยมีการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาองค์ความรู้  
บุคลากร รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสารในประเทศเลย สิ่งที่ด าเนินการมาตั้งแต่  
อดีตจนถึงปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเพียงการจัดหาตัวดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพ้ืนดินจากต่างประเทศ  
การบริหารจัดการช่องสัญญาณดาวเทียม และการควบคุมการใช้งานดาวเทียมผ่านสถานีภาคพ้ืนดิน
เท่านั้น ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมอวกาศให้ครอบคลุม 
ถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันในอุตสาหกรรมนี้ 
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพในการเติบโตได้ในระยะยาวโดยไม่ต้องพ่ึงพาประเทศอื่น 
อีกต่อไปในอนาคต 

 
๕.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ข้อสังเกต 
ประเด็นที่สามารถสรุปได้จากการพิจารณาศึกษา ได้แก่ ประเด็นการส่งมอบสิทธิความเป็น

เจ้าของและสิทธิการใช้งานดาวเทียมและอุปกรณ์ภาคพ้ืนดินภายใต้สัญญาสัมปทานฯ ประเด็นการรักษา
ต าแหน่งวงโคจรและการบริหารจัดการเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filing) รวมถึงประเด็นการอนุญาต 
ให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการในประเทศ แสดงให้เห็นว่าที่ผ่านมา รัฐรับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
กับการให้บริการการสื่อสารผ่านดาวเทียมภายในประเทศ และความต้องการใช้งานช่องสัญญาณ
ดาวเทียมต่างชาติเพื่อให้บริการภายในประเทศ รวมทั้งมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา และหาข้อยุติ
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถเดินหน้าในส่วนของการบริหารจัดการในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ
ต่อไปได้ แต่เนื่องจากหลาย ๆ ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของนโยบาย
ระดับประเทศ กฎหมายในหลายระดับ รวมไปถึงอุปสรรคข้อขัดของทางเทคนิคที่อยู่นอกเหนือการควบคุม  
ท าให้ข้อยุติที่ชัดเจนยังคงต้องอาศัยการประสานความร่วมมือของทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่อไป 

ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ สิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน คือ การปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่ได้จัดเตรียมไว้ในการเตรียมความพร้อมในการรับมอบและใช้งานดาวเทียมสื่อสารและอุปกรณ์ภาคพ้ืนดิน 
ภายหลังมีการส่งมอบเป็นสมบัติของรัฐตามข้อตกลงที่ระบุ ไว้ในสัญญาฯ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างใน 
การให้บริการจนส่งผลกระทบต่อผู้ใช้งานทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงร่วมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
ในประเทศในการหาข้อยุติในประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายยังไม่สามารถบรรลุในข้อตกลงได้ให้เกิดความชัดเจน 

สิ่งที่ภาครัฐก าลังด าเนินการในประเด็นถัดมา คือ การเร่งจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและติดตามความคืบหน้าการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม เพราะดังที่ได้กล่าวไว้ว่า 
กิจการอวกาศนั้นเป็นกิจการที่ต้องอาศัยการลงทุนทั้งในส่วนของเงินทุนและเวลาที่สูง จึงต้องมี  
การก าหนดนโยบายทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่ชัดเจน มีหน่วยงานที่ติดตามและสนับสนุน 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นสุดท้ายที่ส าคัญอีกประเด็น คือ การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใช้งานของ 
การสื่อสารผ่านดาวเทียม และการเข้ามาของโครงข่ายดาวเทียมวงโคจรระดับต่ าเพ่ือการสื่อสาร ซึ่งเป็น
โครงข่ายที่ก าลังจะมีการน ามาใช้เป็นโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสารรูปแบบใหม่ในระดับโลก ซึ่งแน่นอนว่า
ประเทศไทยสามารถเข้าใช้งานโครงข่ายรูปแบบใหม่นี้ด้วยอย่างน้อยในฐานะผู้ใช้งาน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ กสทช. ต้องเร่งด าเนินการศึกษา จัดท า 
และเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบโดยเร็วที่สุด 
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๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะ 
๑) ควรมีกรอบระยะเวลา (Timeline) และแผนการด าเนินการที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการบริหาร 

จัดการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศภายหลังสิ้นสุดสัญญาในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ 
๒) ควรมีแผนเตรียมการรองรับเกี่ยวกับดาวเทียมไทยคม ๕ ดาวเทียมส ารอง และดาวเทียม 

ไทยคม ๔ ที่ก าลังจะหมดอายุ เพ่ือให้มีการใช้งานอย่างต่อเนื่องและไม่มีผลกระทบต่อสิทธิในการใช้ 
วงโคจรของประเทศไทย 

๓) ควรมีการเร่งรัดเกี่ยวกับการด าเนินการในกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ
ร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุดกรณีดาวเทียมไทยคม ๗ และดาวเทียมไทยคม ๘ ให้เกิดความชัดเจน 
และรวดเร็วที่สุด เพื่อให้กระบวนการอื่น ๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการตามสามารถด าเนินการได้ต่อไป 

๔) ควรมีการตรวจสอบความพร้อมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม คือ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) เพ่ือรองรับการได้รับมอบหมายให้เป็นผู้บริหาร
จัดการทรัพย์สิน ดาวเทียม อุปกรณ์ และสถานีควบคุมดาวเทียมจนสิ้นสุดอายุทางวิศวกรรมของดาวเทียม
ต่อไป 

๕) ควรมีการประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในการดูแลเรื่องดาวเทียมโดยตรง โดยเฉพาะในช่วงการเปลี่ยนผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนด 
ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีมี
หน้าที่ ในการอนุญาตและก ากับดูแล และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมที่มีหน้าที่ ใน 
การก ากับเชิงนโยบาย รวมทั้ง บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ที่เป็นหน่วยงานของภาครัฐ 
ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการบริหารจัดการต่อไป เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

๖) ควรมีการประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การแข่งขันด้านธุรกิจดาวเทียมและกิจการอวกาศของประเทศไทยในอนาคต 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย 

๗) ควรมีการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการอนุญาตและก ากบั
ดูแลการใช้ดาวเทียมสื่อสารวงโคจรต่ า (Low Earth Orbit: LEO) และความพร้อมในการดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมถึงความพร้อมในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการส่งเสริมระบบเทคโนโลยีพ้ืนฐานต่าง ๆ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม
เพื่อรองรับการใช้งานได้อย่างสมบูรณ์ 

๘) ควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจดาวเทียมและกิจการอวกาศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพด้านอวกาศ  
และการแข่งขันภายในประเทศและในเวทีโลกได้อย่างเป็นธรรมในอุตสาหกรรมอวกาศ 
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๙) ควรวางแผนแนวทางการด าเนินธุรกิจดาวเทียม High Throughput (HTS) หลังจาก
ดาวเทียมไทยคม ๔ ในต าแหน่งวงโคจร ๑๑๙.๕ องศาตะวันออก หมดอายุทางวิศวกรรมดาวเทียมในปี 
๒๕๖๖ หรือเกิดเหตุขัดข้องทางเทคนิค เช่นเดียวกับไทยคม ๕ เพราะในปัจจุบันมีลูกค้าในหลากหลาย
ประเทศ นอกเหนือจากที่มีอยู่ในประเทศไทย  

๑๐) ควรท าแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Mitigation Plan) ส าหรับดาวเทียมไทยคม ๔ 
กรณีที่ดาวเทียมไทยคม ๔ อาจเสียหายด้านเทคนิคและไม่สามารถที่จะให้บริการได้ถึงอายุทางวิศวกรรม
ดาวเทียมในปี ๒๕๖๖ 

๑๑) ควรมีการเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... และการจัดตั้ง
ส านักงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนากิจการอวกาศของประ เทศ รวมทั้งกิจการดาวเทียมที่มี 
เอกภาพและเป็นรูปธรรม 
 

------------------------------------------------- 
 
 



บรรณานุกรม 
 
 

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมและแนวทางการจัดหาดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐ, ตุลาคม ๒๕๕๙. 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน. การปฏิรูปการก ากับดแูล
กิจการอวกาศและการให้บริการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย, มิถุนายน ๒๕๖๐. 

คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ. มติคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาต ิครัง้ที ่๑/๒๕๖๓,  
เสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓ เมษายน ๒๕๖๓. 

คณะรัฐมนตรี. แนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓. 

คณะรัฐมนตรี. ประกาศคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ในระดับรัฐ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติให้บริการในประเทศเชิงพาณิชย์ พ .ศ. ....,  
๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๔. 

คณะอนุกรรมาธิการการโทรคมนาคม และดาวเทียม ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ  
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา. ข้อมูลสถานะ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ, เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๗ 
มกราคม ๒๕๖๓. 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. การประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
Hearing) โครงการ “บริหารจัดการทรัพย์สินภายหลังสิ้นสุดสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ”, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓. 

หนังสือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตอบประธานคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรฯ์ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๖๐.  

หนังสือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตอบประธานคณะกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เรื่อง ข้อมูลเกี่ยวกับกิจการดาวเทียม, ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓.  

ข้อมูลจากงานสัมมนา เรื่อง “OpenSky ๒๐๒๐ : Opportunities and Challenge โอกาส 
และความท้าทายในกิจการดาวเทียมของไทย” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมสุโกศล 
กรุงเทพมหานคร 

 



๗๘ 
 

ข้อมูลจากเว็บไซต์ https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ 
ข้อมูลจากเว็บไซต์ https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๐๘/๒๐๑๗๑๐๓๑

thcom-news๑-th.pdf 

https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ
https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๐๘/๒๐๑๗๑๐๓๑thcom-news๑-th.pdf
https://www.thaicom.net/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๐๘/๒๐๑๗๑๐๓๑thcom-news๑-th.pdf


 
 
 

ภาคผนวก 



ภาพกิจกรรม 
 
๑. การประชุมคณะอนกุรรมาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๓ 
 

๒. การรับฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 
 

ฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๑  

นายปริญญา  แสงแก้วเขียว 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

นายวุฒิชัยย ์ ลีละวัฒนพงษ์ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

นางสาวมานดิา  นามงาม 
นิติกรช านาญการ 

 

นางสาวสุนิษา ลอยฟ้า 
นิติกรช านาญการ 

 

นายณัฐพล  สิงห์สิรสิิทธิ ์
วิทยากรช านาญการ 

 

นางสาวภภัฏ  ไชยาค า 
วิทยากรช านาญการ 

 

นางสาวพจนีย์  เขมร 
วิทยากรช านาญการ 

 

นางสาวเรณู  สุนทรประพัตสร 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

 

นายนรพนธ์  โชคเจริญพัฒนกิจ 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

 

นางสาวปนัดดา  เกษมสุขวัฒนา 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

 



ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพออกแบบและพิมพที่
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๖๖, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖


