
รายงานการพิจารณา เรื่อง
การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็น
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

สำนักกรรมาธิการ ๑
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

โดย คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร
วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา
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รายงานการพิจารณา 

เรื่อง 

การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็น 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม    

 
โดย 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
วุฒิสภา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



 



                      บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม วฒุิสภา โทร. ๙๑๕๘   

ที ่      สว ๐๐๐๙.๐๙/ (ร ๒๓)                     วันที ่      ๔  มีนาคม  ๒๕๖๗  

เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุง    
           กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

  ด้วยคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่
และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับ  
การอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม  
การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
   ๑. พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง  ประธานคณะกรรมาธิการ 
   ๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
  ๓. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายธานี  สุโชดายน    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๖. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน   กรรมาธิการ 
  ๘. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช กรรมาธิการ 
  ๙. พลต ารวจเอก ต่อศักดิ์  สุขวิมล   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม   กรรมาธิการ 
   ๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป  กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   กรรมาธิการ  
 ๑๓. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร   กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายสมชาย  เสียงหลาย   กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมเดช  นิลพันธุ์    กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์   กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์    กรรมาธิการ   

   

(ส าเนา) 

บัดนี.้.. 
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  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

  จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 

 
 
                                            (ลงชื่อ)   พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 
 (ประจนิ  จั่นตอง)  
 ประธานคณะกรรมาธกิารการอุดมศึกษา 
 วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม วฒุิสภา 
 
 
 
 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(นางสาวโฆษณี  ก าลังศิลป์) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(นายวรวิทย์  ศริิมหาพฤกษ)์ 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธกิาร ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิาร                  โฆษณี พิมพ ์
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๘-๙              ศภุโชค/สมคเนย์ ทาน 

Mobile User



คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
 
 

 
พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

  
พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

   
ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
นายธานี สุโชดายน 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

 
รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
นายชาญวิทย์ ผลชีวิน 

รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

ก 



   
รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์ ครุธเวโช 

กรรมาธิการ 
พลต ารวจเอก ต่อศักดิ์  สุขวิมล 

กรรมาธิการ 
นายประดิษฐ์ เหลืองอร่าม 

กรรมาธิการ 

   

   
พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป 

กรรมาธิการ 
นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล 

กรรมาธิการ 
นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 

กรรมาธิการ 
   

   
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร 

กรรมาธิการ 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ 

กรรมาธิการ 
   

   
นายสมชาย เสียงหลาย 

กรรมาธิการ 
นายสมเดช  นิลพันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ 

กรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
 

พลเอก พหล  สง่าเนตร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ค 



รายนามคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมาย ด้านอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 

  

 

 

 

 นายสมชาย  เสียงหลาย 
ประธานคณะท างาน 

 

   

   
พลเอก ประสาท สุขเกษตร 
รองประธานคณะท างาน 

นายปวีณ  นราเมธากุล 
คณะท างาน 

นายขจรศักดิ์  จัยวฒัน์ 
คณะท างาน 

   

   
นายไชยวัฒน์  สุโชดายน 

คณะท างาน 
รองศาสตราจารย์ชลวิทย์  เจียรจิตต ์

คณะท างาน 
นายวนัน ี นนท์ศริิ 

คณะท างาน 
   

   
นางสาวสลิลวรรณ  กลบัประสิทธิ์ 

คณะท างาน 
นางสาวปาริชาติ  ว่องไว 

คณะท างาน 
นางสุรรีัตน์  ชะนะมา 

คณะท างาน 
   

   
นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์ 

เลขานกุารคณะท างาน 
นายมงคล  สาริสตุ 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 
นางสาวโฆษณี  ก าลังศิลป ์

ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

ง 



  จ  
 

รายงานการพิจารณา  
เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 

ด้านการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ของคณะกรรมาธกิารการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 

วุฒิสภา 
………………………………………………………. 

  ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง ) เมื่อวันอังคารที่  
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 
การบริหาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัย  
และการสร้างสรรค์นวัตกรรม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาเรื่องการประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็น 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
จึงขอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
  ๑. พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง  ประธานคณะกรรมาธิการ 
   ๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายธานี  สุโชดายน    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๖. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน   กรรมาธิการ 
  ๘. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช กรรมาธิการ 
  ๙. พลต ารวจเอก ต่อศักดิ์  สุขวิมล   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม   กรรมาธิการ 
   ๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป  กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   กรรมาธิการ  
 ๑๓. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร   กรรมาธิการ 



 

 

 

ฉ 

 ๑๕. นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายสมชาย  เสียงหลาย   กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมเดช  นิลพันธุ์    กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์   กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์    กรรมาธิการ   

๑.๒ คณะกรรมาธิการ ได้มีมติแต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ค าสั่งที่ ท.๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
  ๑. นายสมชาย  เสียงหลาย            ประธานคณะท างาน 
  ๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะท างาน 
  ๓. นายปวีณ  นราเมธกุล    
  ๔. นายขจรศักดิ์  จัยวัฒน์    
   ๕. นายไชยวัฒน์  สุโชดายน   
  ๖. รองศาสตราจารย์ชลวิทย์  เจียร์จิตต์     
   ๗. นายวันนี  นนท์ศริิ     
  ๘. นางสาวสลิลวรรณ  กลับประสิทธิ์   
    ๙. นางสาวปาริชาติ  ว่องไว   
   ๑๐. นางสุรีรัตน์  ชะนะมา    
  ๑๑. นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์   เลขานุการคณะท างาน  
   ๑๒. นายมงคล  สาริสุต    ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 
   ๑๓. นางสาวโฆษณี  ก าลังศิลป์   ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

 โดยให้คณะท างานมีหน้าทีแ่ละอ านาจ ดังต่อไปนี ้
 ๑. พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ เกี่ยวกับด้านการอุดมศึกษา 
และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง  

 ๒ . ศึ กษา รวบรวมข้อมู ล และติ ดตามร่ างพระราชบัญญั ติ และกฎหมายล าดั บรอง 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามภารกิจและพันธกิจของหน่วยงาน ตลอดจน 
แผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสนอแนะหรือให้ข้อสังเกตต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการ 
 ๓. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการตามระยะเวลาที่เหมาะสม   
 ๔. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย  
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๒. วิธีการพิจารณาศกึษา 
๒.๑ การประชุมคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม และคณะกรรมาธิการ 
  ๑) การประชุมคณะท างาน 
  คณะท างาน ได้มีการประชมุ จ านวน ๕ ครัง้ ดังนี ้
  ๑.๑) การประชุมครั้งที่ ๑๒ (๔/๒๕๖๖) วันศุกร์ที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๖๖ 
  ๑.๒) การประชุมครั้งที่ ๑๓ (๕/๒๕๖๖) วันศุกร์ที ่๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
  ๑.๓) การประชุมครั้งที่ ๑๔ (๖/๒๕๖๖) วันศุกร์ที ่๙ มิถนุายน ๒๕๖๖ 
  ๑.๔) การประชุมครั้งที่ ๑๕ (๗/๒๕๖๖) วันจนัทร์ที ่๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
  ๑.๕) การประชุมครั้งที่ ๑๖ (๘/๒๕๖๖) วันศุกร์ที ่๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ๒) การประชุมคณะกรรมาธิการการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
  คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีการประชุม ๑ ครั้ง 
ได้แก่ ในคราวการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งที่ ๑๑๑ (๓๑/๒๕๖๖) เมื่อวันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
พิจารณาร่างรายงานการพิจารณา เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมาย 
ด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
๓. ผลการพิจารณาศึกษา 

คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็น 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยคณะกรรมาธิการ
ได้มอบหมายให้คณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ด าเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณารายงานของคณะท างานฯ  
ด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติให้ความเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว โดยถือเป็นรายงาน
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการขอเสนอรายงานการพิจารณา โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้
วุฒิสภาได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ขอให้ โปรดแจ้งไปยั งคณะรัฐมนตรี  เพ่ือ พิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป  
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 

 
 
 

           (นายธาน ี สโุชดายน) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการอดุมศกึษา 
 วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 

 



 



- ๓ - 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ด้วยคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภำ พิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย
ด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สอวช.)  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 
(วช.) ในกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นไป 
ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตำมนัยมำตรำ ๗๗ ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. ด้ำนกฎหมำย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ จ ำนวน ๕ ฉบับ ได้แก่ ๑) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระรำชบัญญัติ 
กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๔) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๕) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 เนื่องจำกกฎหมำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลประกำศบังคับใช้มำ
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ จึงจัดท ำแบบสอบถำมนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมควำมคืบหน้ำของสถำนะกฎหมำย 
ล ำดับรองของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่ละฉบับ เพ่ือสรุปแนวทำง 
และเร่งรัดกำรออกกฎหมำยล ำดับรองต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังกล่ำวข้ำงต้น ให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
คณะท ำงำนฯ จึงได้จัดท ำแบบสอบถำมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง ซึ่ งทุก ๆ ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะจะเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงกฎหมำยในครั้งนี้  

ในกำรนี้ คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภำ พิจำรณำเห็นว่ำ 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ตั้งขึ้นมำ ๔ ปี กว่ำแล้ว และมีกำรบังคับใช้
กฎหมำยมำระยะหนึ่ง จึงท ำให้คณะกรรมำธิกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ  
และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกฎหมำยอนุบัญญัติที่มีจ ำนวนมำก ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
จัดท ำกฎหมำยล ำดับรองที่ต้องออกตำมพระรำชบัญญัตินั้น เป็นกำรก ำหนดหลักกำร วิธีกำร และเงื่อนไขต่ำง ๆ  
ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพหรือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 
หำกไม่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงแท้จริง ให้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรองให้ทันภำยในระยะเวลำที่กฎหมำย
ก ำหนด เนื่องจำกกำรเสนอขอขยำยเวลำออกกฎหมำยล ำดับรองจะท ำให้กำรบังคับกำรตำมกฎหมำยไม่มี
ประสิทธิภำพ จึงได้มอบหมำยให้คณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ด ำเนินกำรจัดท ำแบบสอบถำมกำรประเมินผลสัมฤทธ์ของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง) ขึ้น 

 
 

(๑) 
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จำกผลกำรพิจำรณำ เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำย
ด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม วุฒิสภำ โดยแบบแสดงควำมคิดเห็นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดง 
ควำมคิดเห็นต่อประเด็นที่เป็นสำระส ำคัญในกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ เพ่ือให้กำรปรับปรุง
กฎหมำยด้ำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น คณะท ำงำนฯ จึงได้
จัดท ำแบบสอบถำม และรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

ผลการวิเคราะห์และประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 
ด้านการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และนักวิชาการ มีผู้ตอบแบบสอบถาม  ๖๗ คน สรุปภาพรวมได้ ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบในนามองค์กร จ ำนวน ๔๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๕ ตอบในนำมบุคคล/ส่วนตัว จ ำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๕ จ ำนวนผู้ตอบ
แบบสอบถำมสูงสุดเป็นผู้ที่สังกัดในหน่วยงำนสถำบันอุดมศึกษำ จ ำนวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ  
๔๔.๗๘ รองลงมำ คือ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ ำนวน ๑๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓๗ สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  (สอวช.) 
จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๖ 

ส่วนที่ ๒  ค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อประเด็นปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ข้อ ๒.๑ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรอง 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ของพระราชบัญญัติ จ านวน ๕ ฉบับ 
อยู่ในระดับ“ปานกลาง” ในประเด็น ดังนี้ 

  ๑) ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
   ๒) ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
   ๓) กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ 
 ข้อ ๒.๒ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นด้วยอยู่ในระดับ  “มาก”  

ต่อการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๖๕ 
ได้อนุมัติหลักกำรกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ เป็นผลให้ต้องมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องอีก ๓ ฉบับ รวม ๔ ฉบับ 
ได้แก่ 

  ๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์  กำรวิจัยและนวัตกรรม  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 

วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(๒) 
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          ข้อ ๒.๓ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับทราบและเข้าใจการออกกฎหมายล าดับ
รองของด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อยู่ ในระดับ  “ปานกลาง”  
จ านวน ๕ ฉบับ ดังนี้ 

  ๑) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง  
๖ ฉบับ) 

  ๒) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญั ติกำรอุดมศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 
   ๓) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญั ติสภำนโยบำย 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 
   ๔) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 
   ๕) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

 ข้อ  ๒ .๔  ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความคิด เห็น ในระดับ  “มาก”  
เรื่องของหน่วยงานภายในที่ได้ด าเนินการออกกฎหมาย หรือแนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้อง 
กับกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ข้อ ๒.๕ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” ในเรื่อง
กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ ฉบับ ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน  
ว่ามีความจ าเป็นและมีประโยชน์ทุกประเด็น 

  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๑. การรับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม : หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกี่ยวกับกำรท ำวิจัยและนวัตกรรมของกรรมกำร 
ผู้บริหำร ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำง ของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมฯ  ควรเร่งรัด
ด ำเนินกำรศึกษำและวำงกรอบแนวคิด แนวทำงกำรท ำงำน ไม่ควรรอให้เกิดกรณีปัญหำแล้วจึงมำออก
หลักเกณฑ์ภำยหลัง 

เนื่องจำกกำรออกกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บทระดับพระรำชบัญญัติ เป็นกำรก ำหนดหลักกำรเชิงนโยบำยในภำพกว้ำง   
จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองที่มีรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรหรือแนวปฏิบัติให้ชัดเจน  
และสอดคล้องกัน เพื่อให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรออก
กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติเป็นกำรภำยในได้  นับเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำก ำลังคน 
และหน่วยงำนด้ำนกำรอุดมศึกษำ ส่งเสริมให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถบริหำรจัดกำร
และน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเป็นระบบ รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้และธุรกิจ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้เป็นฐำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้ำวกระโดด
และยั่งยืน และควรมีกำรจัดสัมมนำหรือปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัย 

(๓) 
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 ๒. การจัดตั้ งกองทุน เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา  : กำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้ ง 
กองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำเป็นไปเพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ  ผลิตก ำลังคน
ระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ พัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรม
กับสถำนประกอบกำรทั้งภำคเอกชน ภำครัฐและภำคประชำสังคม ซึ่งจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ ทั้งในด้ำนกำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ  กำรยกระดับ
คุณภำพกำรผลิตก ำลังคนในสำขำที่ต่อยอดไปท ำงำนในภำคเอกชน  และกำรเชื่อมโยงองค์ควำมรู้ 
กับท้องถิ่นให้เกิดกำรริเริ่มโครงกำรที่กระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือของชุมชนและนักวิจัย จึงมีควำมจ ำเป็น 
ที่จะต้องปรับปรุงพระรำชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง อว. ที่เกี่ยวข้อง ๔ ฉบับ ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนินงำน 
ของกองทุนเป็นไปอย่ำงรำบรื่นและมีประสิทธิภำพ 
  ทั้งนี้ ควรเร่งรัดผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....  ซึ่งมีควำมส ำคัญ 
เนื่ องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว มีหลักกำรส ำคัญคือ มำตรำ ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำร 
ในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศกึษำทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมำยวำ่ด้วยกำรศึกษำ
แห่งชำติ ซึ่งต้องมีกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติต่อไป 

 ๓. การออกกฎหมายล าดับรองของด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
จ านวน ๗๔ ฉบับ : จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองภำยใต้พระรำชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ให้ทันภำยใน
ก ำหนดระยะเวลำ มิเช่นนั้น จะส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐได้ เช่น  กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดให้ออกกฎหมำยล ำดับรองแล้ว หำกไม่มีกำรด ำเนินกำร อำจท ำให้บทบัญญัติในมำตรำนั้น 
ของพระรำชบัญญัติเป็นอันสิ้นผลไป หรือไม่ก่อให้เกิดสิทธิในกำรด ำเนินกำรบำงประกำรแก่ประชำชน 
เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับ 
   ๔. หน่วยงานภายในที่ได้ด าเนินการออกกฎหมาย หรือแนวทางการปฏิบัติให้สอดคลอ้งกับ
กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  : ควรเพ่ิมรำยละเอียดกำรจัดสรร
ผลประโยชน์ให้ชัดเจน หรือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรผลประโยชน์ให้เป็นมำตรฐำน  และควรมี 
กำรส่งเสริมให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงกำรวิจัยเนื่องจำกบำงงำนวิจัยอำจตีควำม  
เชิงพำณิชย์ได้ยำก 
   ๕. กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ ฉบับ  
ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ว่ามีความจ าเป็นและมีประโยชน์ทุกประเด็น  : พระรำชบัญญัติแต่ละฉบับมี 
ควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องมีกำรสื่อสำร อย่ำงสม่ ำเสมอ และให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ 
กำรบังคับใช้เกิดผลเป็นรูปธรรม สมดังเจตนำรมณ์ที่บัญญัติกฎหมำยขึ้น 

คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิ สภำ  คำดหวังว่ำ 
ผลกำรพิจำรณำเรื่องนี้จะสำมำรถน ำไปใช้เป็นประโยชน์ตำมสมควรและเป็นแนวทำงในกำร เร่งรัด 
กำรออกกฎหมำยล ำดับรองต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมสมบูรณ์ ยิ่ งขึ้น  
อันจะท ำให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง
และยั่งยืนต่อไป 

********************* 

(๔) 
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สารบัญ 
 เรื่อง                   หน้า 
 
บทสรุปผูบ้ริหำร              (๑)  
บทที่ ๑ บทน ำ               ๑  
 ๑.๑ ควำมเปน็มำและควำมส ำคัญ          ๒ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค ์            ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตของกำรพิจำรณำศึกษำ          ๓ 
 ๑.๔ ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ           ๓ 
บทที่ ๒ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบักฎหมำยด้ำนอดุมศึกษำ วทิยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม     ๕ 
 ๒.๑ กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ           ๕ 
  ๒.๑.๑ กฎหมำยหลกัด้ำนกำรอุดมศึกษำ         ๕ 
  ๒.๑.๒ กฎหมำยล ำดับรองดำ้นกำรอุดมศึกษำ        ๗ 
 ๒.๒ กฎหมำยด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม        ๑๐ 
  ๒.๒.๑ กฎหมำยหลกัด้ำนวทิยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม       ๑๐ 
  ๒.๒.๒ กฎหมำยล ำดับรองดำ้นวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวตักรรม      ๑๓ 
บทที่ ๓ วธิีกำรพิจำรณำศึกษำกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ และวิทยำศำสตร ์วิจัยและนวัตกรรม    ๑๗ 
 ๓.๑ กำรตั้งคณะท ำงำน            ๑๗ 
 ๓.๒ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล            ๑๘ 
บทที่ ๔ ผลกำรวิเครำะหข์้อมูลและประมวลผลจำกแบบสอบถำมควำมคดิเห็น      ๑๙ 
 ๔.๑ ผลกำรวิเครำะห์และแปรผลจำกแบบสอบถำม        ๑๙ 
  ๔.๑.๑ ส่วนที่ ๑ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถำม        ๑๙ 
  ๔.๑.๒ ส่วนที่ ๒ ค ำถำมเกี่ยวกับควำมคดิเหน็ตอ่ประเดน็ปรบัปรงุกฎหมำย 
                                    ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วจิัยและนวตักรรม      ๑๙ 
 ๔.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูลและประมวลผล                 ๒๕ 
  ๔.๒.๑ ส่วนที่ ๑ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถำม        ๒๕ 
  ๔.๑.๒ ส่วนที่ ๒ ค ำถำมเกี่ยวกับควำมคดิเหน็ตอ่ประเดน็ปรบัปรงุกฎหมำย 
                                    ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วจิัยและนวตักรรม      ๒๖ 
 ๔.๓ ร่ำงพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ. ....               ๓๙ 
 ๔.๓ ร่ำงพระรำชบัญญัติทีเ่กี่ยวกับกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อพัฒนำกำรอดุมศึกษำ รวม ๔ ฉบับ    ๔๐ 
บทที่ ๕ บทสรุปและขอ้เสนอแนะ           ๔๕ 
 ๕.๑ ผลกำรประมวลผลแบบสอบถำมควำมคิดเหน็        ๔๕ 
 ๕.๒ ข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะ           ๔๖ 
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สารบัญ (ต่อ) 
 เรื่อง                   หน้า 
 
บรรณำนุกรม              ๔๙ 
ภำคผนวก              ๕๐ 
 ก แบบสอบถำมกำรประเมนิผลสัมฤทธ์ของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์  
              วิจัยและนวตักรรม            ๕๓ 

 ข รำยชือ่รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ  
     วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวัตกรรม วฒุิสภำ         ๙๓
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ 

 
 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เป็นกระทรวงใหม่ที่เป็น 

กำรรวมหน่วยงำนด้ำนกำรอุดมศึกษำและด้ำนวิจัยและพัฒนำ ที่เกิดจำกกำรควบรวมของกระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 
(วช.) และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  
กรม (ฉบับที่  ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนพฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ สิ้นสุดควำมเป็น
ส่วนรำชกำร 
 เมื่อวันที่  ๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้ งกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลบังคับใช้ มีจ ำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้ 
 ๑) พระรำชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๓) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๔) พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๕) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๖) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๗) พระรำชบัญญัติกำรบริหำรส่วนกลำงภำยในของสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๘) พระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำเอกชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๙) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑๐) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 และต่อมำในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติเพิ่มอีก ๑ ฉบับ  
 ๑๑) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภำ พิจำรณำเห็นว่ำ 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ตั้งขึ้นมำ ๔ ปีกว่ำ และมีกำรบังคับใช้
กฎหมำยมำระยะหนึ่งแล้ว จึงท ำให้คณะกรรมำธิกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญของกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ  
และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกฎหมำยอนุบัญญัติที่มีจ ำนวนมำก ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
จัดท ำกฎหมำยล ำดับรองที่ต้องออกตำมพระรำชบัญญัตินั้น เป็นกำรก ำหนดหลักกำร วิธีกำร และเงื่อนไขต่ำง ๆ  
ในกำรบังคับใช้ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพหรือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง หำกไม่มีควำมจ ำเป็น
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อย่ำงแท้จริง ให้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรองให้ทันภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด เนื่องจำก 
กำรเสนอขอขยำยเวลำออกกฎหมำยล ำดับรองจะท ำให้กำรบังคับใช้ตำมกฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ 

 ด้วยคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ซึ่งมีหน้ำที่  
และอ ำนำจพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ กระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่องใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับกำรอุดมศึกษำ ควำมเป็นอิสระทำงวิชำกำรของสถำบันอุดมศึกษำ กำรบริหำร กำรส่งเสริม  
กำรสนับสนุน และกำรพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กำรวิจัย และกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม 
พิจำรณำศึกษำ ติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
ที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ (๑๖)  
 ด้วยตระหนักยิ่งว่ำกรรมำธิกำรนั้น เป็นกลไกหลักของวุฒิสภำและระบบรัฐสภำโดยรวม 
ในกำรตรำกฎหมำย และกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เป็นขั้นตอนส ำคัญที่วุฒิสภำจะกลั่นกรอง
ร่ำงพระรำชบัญญัติโดยละเอียดและรอบคอบ ก่อนตรำเป็นกฎหมำยของแผ่นดิน และเป็นเครื่องมืออย่ำงดี
ที่วุฒิสภำจะก ำกับดูแลกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล ดังนั้น คุณภำพและควำมรอบรู้ครอบคลุม  
จึงเป็นหัวใจส ำคัญของกำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำว  

  ในกำรปฏิบัติภำรกิจ คณะกรรมำธิกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมว่ำเป็นหัวใจของกำรพัฒนำประเทศและเป็นผลประโยชน์ของชำติ  
จึงมุ่งมั่นที่จะให้เกิดกำรพัฒนำและน ำมำใช้ในกำรส่งเสริมเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือให้เกิดกำรพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน อันจะส่งผลต่อประโยชน์โดยรวมของชำติ คณะกรรมำธิกำร  
จึงได้มอบหมำยให้คณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ด ำเนินกำรพิจำรณำ เรื่อง การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 
ด้ านการอุดมศึ กษา วิทยาศาสตร์  วิจั ยและนวัตกรรม  (กลุ่ มสถาบั นอุดมศึกษา หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและนักวิชาการ) เพ่ือให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่สำมำรถสะท้อนควำมจริงของปัญหำ 
และแนวทำงแก้ไขได้อย่ำงถูกต้อง ชัดเจน เพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร 
เพื่อรำยงำนต่อวุฒิสภำต่อไป ซึ่งเป็นกำรด ำเนินภำรกิจตำมรัฐธรรมนูญเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ท ำให้เกิด
กำรพัฒนำด้ำนกำรอุดมศึกษำ และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อันก่อให้เกิดประโยชน์  
ต่อประเทศชำติและประชำชนต่อไป 

 
 ๑.๒ วัตถุประสงค ์
   
  ในกำรพิจำรณำศึกษำครั้งนี้  คณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
วุฒิสภำ มีวัตถุประสงค์หลักที่ส ำคัญ ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ พิจำรณำศึกษำ และติดตำมกำรรับรู้และเข้ำใจกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ๑.๒.๒ พิจำรณำแนวทำงกำรปรับปรุง ทบทวนกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม    
  ๑.๒.๓ พิจำรณำแนวทำงกำรจัดท ำแนวปฏิบัติโดยเฉพำะประเด็นด้ำนกองทุนกำรอุดมศึกษำ 
เพ่ือรองรับให้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรวิจัย และกำรเรียนกำรสอน สำมำรถขับเคลื่อนต่อไปได้  
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  ๑.๒.๔ พิจำรณำศึกษำกำรจัดท ำคู่มือโดยเฉพำะพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัย 
เพื่อให้สถำบันอุดมศึกษำมีควำมเข้ำใจและด ำเนินงำนอย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๑.๒.๕ เพ่ือจัดท ำรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมำธิกำร  
เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
 
 ๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณา 
 

         คณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ได้ พิ จำรณ ำจำกกำรศึ กษำและวิ เครำะห์  เอกสำร หนั งสื อ  งำนวิจัย  บทควำม กำรสืบค้ น  
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ เอกสำรรำยงำนและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม รวมถึงข้อเท็จจริงที่ได้รับจำกกำรชี้แจงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 
 ๑.๔ ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ 
  
  ๑.๔.๑ ท ำให้ทรำบกำรรับรู้และเข้ำใจ รวมทั้ งติดตำมกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ๑.๔.๒ ท ำให้ทรำบแนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม    
วิจัยและนวัตกรรม    
  ๑.๔.๓ ท ำให้ทรำบแนวทำงกำรจัดท ำแนวปฏิบัติโดยเฉพำะประเด็นด้ำนกองทุนกำรอุดมศึกษำ 
เพ่ือรองรับให้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรวิจัย และกำรเรียนกำรสอน สำมำรถขับเคลื่อนต่อไปได้  
  ๑.๔.๔ ท ำให้ทรำบแนวทำงกำรจัดท ำคู่มือโดยเฉพำะพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัย 
เพื่อให้สถำบันอุดมศึกษำมีควำมเข้ำใจและด ำเนินงำนอย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๑.๔.๓ จัดท ำรำยงำนผลกำรพิจำรณำและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมำธิกำร เพ่ือพิจำรณำ
ด ำเนินกำรต่อไป 
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บทท่ี ๒  
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดา้นการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 

 
๒.๑ กฎหมายด้านการอุดมศึกษา 

  ๒.๑.๑  กฎหมายหลกัด้านการอดุมศึกษา 
 กฎหมายหลักด้านการอุดมศึกษาที่ส าคัญ มีจ ำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

   ๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
    โดยที่มีกำรจัดตั้งกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจ และกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรของกระทรวงดังกล่ำว
ให้ชัดเจน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรในระดับต่ำง  ๆ ของกระทรวงมีเอกภำพ สำมำรถด ำเนินกำร 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
   ๒) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 โดยที่สถำบันอุดมศึกษำมีบทบำทส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำ
ก ำลังคนของประเทศและกำรขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำตำมนโยบำยของรัฐบำล  
ประกอบกับปัจจุบันมีกำรจัดตั้งสถำบันอุดมศึกษำเพ่ิมขึ้นเป็นจ ำนวนมำก รวมทั้งมีกำรจัดกำร 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำที่หลำกหลำย เพื่อให้กำรจัดกำรอุดมศึกษำและกำรพัฒนำบุคลำกรของประเทศเป็นไป
อย่ำงมีคุณภำพและมำตรฐำนทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ สมควรส่งเสริมให้สถำบันอุดมศึกษำมีระบบ
บริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นอิสระทำงวิชำกำร สำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้มีควำมคิดริเริ่ม
สร้ำงสรรค์ มีองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรในแขนงต่ำง  ๆ ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลก  มีกำรวิจัย 
และกำรสร้ำงนวัตกรรมให้แก่กลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย  ตลอดจนสำมำรถถ่ำยทอดเทคโนโลยี 
ไปสู่ภำคส่วนต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม เพ่ือสร้ำงควำมเป็นเลิศในทำงวิชำกำรและมีทักษะขั้นสูง 
ในกำรประกอบวิชำชีพ สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของภำครัฐและภำคเอกชนได้อย่ำงแท้จริง   
และส่งเสริมให้ผู้เรียนสำมำรถพัฒนำตนเองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและแก้ปัญหำให้แก่สังคมส่วนรวมได้ 
อันจะน ำไปสู่ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
   โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดท ำบัญชีข้อมูลรำยชื่อกฎหมำย 
และหน่วยงำนที่รับผิดชอบ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยกำรจัดท ำค ำอธิบำยและค ำแปล 
ของกฎหมำย และกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำย/กฎเกณฑ์ ส ำหรับกฎหมำยที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้รักษำกำร โดยจัดเป็นหมวดหมู่ย่อย ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติ พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง และ ค ำสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับ๑  
 

                                        
๑ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖, 

https://www.ops.go.th/th/aboutus/legal-ops. 
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ภำพ : แสดงภำพกฎหมำย/กฎเกณฑ์ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
  เมื่อวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลบังคับใช้ มีจ ำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑) พระรำชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๓) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร (ฉบับที่  ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๔) พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๕) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๖) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๗) พระรำชบัญญัติกำรบริหำรส่วนกลำงภำยในของสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๘) พระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำเอกชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๙) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ๖)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑๐) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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  ๒.๑.๒ กฎหมายล าดับรองด้านการอดุมศึกษา 

 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ แต่กฎหมำยล ำดับรองหรืออนุบัญญัติที่ส ำคัญยังไม่ได้มีกำรจัดท ำจึงท ำ หรืออยู่ระหว่ำง 
กำรจัดท ำ จึงท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร แต่อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยล ำดับรอง
บำงฉบับของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ไม่ได้ด ำเนินกำรเพรำะว่ำ
กฎหมำยหลักที่บั งคับใช้มีควำมชัดเจนแล้ว จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองอีก  
และกฎหมำยก ำหนดว่ำจะออกกฎหมำยล ำดับรองหรือไม่ก็ได้ ซึ่งกฎหมำยหลักด้ำนกำรอุดมศึกษำที่ส ำคัญ  
มีจ ำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ และออกแล้ว ๔ ฉบับ เหลือ ๒ ฉบับ 
เนื่องจำกกฎหมำยหลักที่ใช้บังคับมีควำมชัดเจนอยู่แล้วท ำให้ยังไม่มีควำมจ ำเป็น  ซึ่งมีกฎหมำยล ำดับรอง
ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ออกแล้ว จ ำนวน ๔ ฉบับ ดังนี้ 

 

ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษาที่ออกแล้ว 
๑)  กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒)  กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
แบ่งส่วนรำชกำร จ ำนวน ๓ ฉบับ ประกอบด้วย  
๑. กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมวิทยำศำสตร์บริกำร กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๒. กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๓. กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปรมำณูเพ่ือสันติ กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๓)  กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรได้มำ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ำม กำรแต่งตั้ง  
และกำรพ้นจำกต ำแหน่งของประธำนกรรมกำรและกรรมกำรซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ในคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔)  กฎกระทรวงก ำหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ำม กำรแต่งตั้ง และกำรพ้นจำกต ำแหน่งของประธำน
กรรมกำรและกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ และกำรท ำบัญชีส ำรองเพ่ือเลื่อนขึ้นมำด ำรงต ำแหน่งแทน
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจำกต ำแหน่งก่อนวำระในคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
 ๒) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ  

และออกแล้ว ๑๕ ฉบับ เหลือ ๔ ฉบับ เนื่องจำกกฎหมำยหลกัที่ใช้บังคับมีควำมชัดเจนอยู่แล้วท ำให้ยังไม่มี
ควำมจ ำเป็น ซึ่งมีกฎหมำยล ำดับรองออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ออกแล้ว จ ำนวน ๑๕ ฉบับ ดังนี้ 

ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษาที่ออกแล้ว 
๑)  ประกำศกระทรวง เรื่อง การเปิดเผยผลการด าเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา หลักความรับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเป็นอิสระ 
และหลักความเสมอภาค พ.ศ. 2565 



- ๘ - 
 
ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษาที่ออกแล้ว 

๒)  แนวปฏิบัติ มีจ ำนวน ๒ ฉบับ ดังนี ้
- แนวปฏิบัติตำมหลักธรรมำภิบำลในสถำบันอุดมศึกษำ  
- แนวปฏิบัติตำมหลักควำมรับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภำพทำงวิชำกำร หลักควำมเป็นอิสระ  
และหลักควำมเสมอภำค 

๓)  กฎกระทรวงกำรจัดกลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๔)  ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งตั้ง
หรือมอบหมายผู้ตรวจสอบและการตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๕)  ประกำศคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ เรื่อง กำรจัดกำรเรียนกำรสอนนอกสถำนที่ตั้ง 

๖)  ประกำศคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขกำรจัดให้มีสถำนที่ตั้งของ
สถำบันอุดมศึกษำมำกกว่ำหนึ่งแห่ง พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๗)  ประกาศกระทรวง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ พ.ศ. 2565 

๘)  ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรประกันคุณภำพของสถำบัน 
อุดมศึกษำในส่วนที่เกี่ยวกับกำรประเมินคุณภำพภำยใน กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำ 
และกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

๙)  ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เรื่อง หน่วยงำนประเมินคุณภำพภำยนอก
ระดับอุดมศึกษำ 

๑๐)  กฎกระทรวงก ำหนดจ ำนวน องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรได้มำ คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ำม วำระกำรด ำรงต ำแหน่งและกำรพ้นจำกต ำแหน่งของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑๑)  กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒)  กฎกระทรวงมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓)  กฎกระทรวงมำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๔)  กฎกระทรวงมำตรฐำนกำรขอต ำแหน่งทำงวิชำกำรในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๕)  กฎกระทรวงมำตรฐำนคุณวุฒิระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   หน่วยงำนที่ออกกฎหมำยล ำดับรองด้ำนกำรอุดมศึกษำ ได้แก่  
   ๑) ส ำนักงำนปลัด กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
   ๒) คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (กกอ.)  
   ๓) คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ (กมอ.)  
   โดยกองกฎหมำย ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม  ได้ด ำเนินกำรจัดท ำบัญชีข้อมูลรำยชื่ อกฎหมำยและหน่วยงำนที่ รับผิดชอบ 
โดยจัดเป็นหมวดหมู่ย่อยไว้ สะดวกต่อกำรสืบค้นคว้ำข้อมูล๒ 

                                        
๒ กองกฎหมำย, สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖, https://www.ops.go.th/th/content_page/item/๔๒๐๓-bol. 



- ๙ - 
 
   ต่ อม ำเมื่ อ วัน ที่  ๒ ๑  พฤศจิ ก ำยน  ๒ ๕ ๖ ๖  คณ ะรั ฐมนตรีมี มติ เห็ น ชอบ 
ตำมที่กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอกำรขอขยำยระยะเวลำ
ด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองด้ำนกำรอุดมศึกษำ ดังนี้ 
   ๑) ให้ขยำยระยะเวลำกำรด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๒ ฉบับ  
ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ให้ขยำยระยะเวลำกำรด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๓ ฉบับ 
ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒  
   ออกไป ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ โดยกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอขอขยำยระยะเวลำในกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ซึ่งออกโดยอำศัย
อ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จ ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่  
   (๑) กฎกระทรวงก ำหนดต ำแหน่งอื่น ซึ่งประธำนกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 
และคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ จะด ำรงต ำแหน่งไม่ได้   
   (๒) กฎกระทรวงก ำหนดหลักกำรอื่น ท่ีคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 
ต้องยึดถือในกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ   
   และเป็นกำรขอขยำยระยะเวลำในกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ซึ่งออกโดยอำศัย
อ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ ำนวน ๓ ฉบับ ได้แก่  
   (๑) กฎกระทรวงควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ....  
   (๒) กฎกระทรวงว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำที่หน่วยงำนของรัฐ 
และหน่วยงำนภำคเอกชนส่งข้อมูลเกี่ยวกับกำรอุดมศึกษำและกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ....  
   (๓) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักกำรอื่นในกำรจัดกำรอุดมศึกษำ 
   ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น จะต้องด ำเนินกำรออก
กฎหมำยล ำดับรองดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๔ และ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖  
แต่โดยที่กำรออกกฎหมำยล ำดับรองรวม ๕ ฉบับดังกล่ำว ยังมีประเด็นที่จะต้องพิจำรณำ รวบรวมข้อมูล
และตรวจสอบ เพ่ือให้กำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชนมีกำรบูรณำกำรในควำมร่วมมือ
กำรจัดกำรศึกษำ กำรวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรม รวมทั้งกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
รอบด้ำน จึงมีควำมจ ำเป็นต้องขอขยำยระยะเวลำกำรออกกฎหมำยล ำดับรองออกไปอีก ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๖๓ 

 
 
 
                                        

๓ รัฐบำลไทย, สรปุข่ำวกำรประชุม ครม., สบืค้นเมื่อ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖,https://www.thaigov.go.th/news/ 
contents/details/75052. 



- ๑๐ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพ : แสดงภำพแนะน ำกฎหมำยของกองกฎหมำย สป.อว. 
 
 

๒.๒ กฎหมายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
  ๒.๒.๑ กฎหมายหลักด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
        กฎหมายหลกัด้านวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรมที่ส าคัญ มีจ ำนวน ๓ ฉบับ ดังนี ้

 ๑) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

โดยที่กำรพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้องอำศัยกำรขับเคลื่อนด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีควำมผำสุก 
สมควรก ำหนดให้มีสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ เพ่ือท ำหน้ำที่ 
ในกำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ของประเทศให้มีเอกภำพและเป็นระบบ ตลอดจนกำรจัดสรรงบประมำณและกำรประเมินผลกำรปฏิบัติ 
ให้เป็นไปโดยเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

 ๒) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒  

เนื่องจำกกำรพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้องอำศัยด้ำนวิทยำศำสตร์ กำรวิจัย 
และนวัตกรรม และศิลปวิทยำกำรแขนงต่ำง ๆ ให้เกิดควำมรู้ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ ำเป็นต้องเพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม  
ทั้งทำงด้ำนวิทยำศำสตร ์เทคโนโลยี สังคมศำสตร์ และมนุษยศำสตร์ให้สนองต่อควำมต้องกำรของประเทศ 
เพ่ือให้นโยบำยยุทธศำสตร์ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม น ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  สมควรที่จะให้มีกฎหมำย 
เพ่ือส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรมให้เหมำะสม ครอบคลุมและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 
ในปัจจุบัน 
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 ๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๔  
 โดยที่กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ
ในอนำคต และที่ผ่ำนมำรัฐได้ให้ทุนสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่อง  แต่โดยที่ผู้รับทุน 
หรือนักวิจัยไม่สำมำรถเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยและนวัตกรรมได้ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบ
ของภำครัฐ จึงไม่มีกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม  ดังนั้น 
เพ่ือให้มีกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้  อันจะเป็นประโยชน์ทั้ งกำรต่อยอดกำรวิจัย 
และต่อเศรษฐกิจของประเทศในภำพรวม และเป็นแรงจูงใจให้มีกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมเพิ่มขึ้นสมควร
ก ำหนดให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสำมำรถเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจำกเงินสนับสนุน  
ของภำครัฐได้ มีกลไกกำรบริหำรจัดกำรและติดตำมกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรบังคับใช้สิทธิโดยรัฐในกรณีจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะ เพื่อให้เกิดควำมสมดุล
ระหว่ำงประโยชน์ของผู้เป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยและนวัตกรรมและประโยชน์ส่วนรวม 
    ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ  (สอวช.) ได้จัดท ำกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับด้ำนอุดมศึกษำ และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม จ ำนวน ๑๐ ฉบับ ๔  

  
    
  
  
  
   
 
  
 
 
 
 

 ภำพ : แสดงภำพพระรำชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับ อววน.ของ สอวช. 

   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้จัดท ำ
พระรำชบัญญัติ กฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                                        
๔ ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ, พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง, สืบค้น

เมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖, https://www.nxpo.or.th/th/๑๐๕๐-๒/. 
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พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวทิยำศำสตร ์กำรวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติส่งเสริม
กำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔๕ 
 

 
 
 
 
   
 
 

 

     

ภำพ : แสดงภำพพระรำชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับ ววน.ของ สกสว. 
 

  ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ได้รวบรวมกฎหมำยหลัก และกฎหมำยล ำดับรอง ได้แก่ 
พระรำชกฤษฎีกำ กฎ ระเบี ยบ ข้อบั งคับ  ตลอดจนหลัก เกณ ฑ์และวิธีกำรที่  ก .พ . ก ำหนด 
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้๖ 

 

  

  

 

  

 

 

 

ภำพ : แสดงภำพพระรำชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับ อววน.ของ วช. 

                                        
๕ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) , สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖, 

https://www.tsri.or.th/about/๒/พระรำชบัญญัติ-กฎหมำย-และระเบียบที่เกี่ยวข้อง/. 
๖ ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) , สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖, https://www.nrct.go.th/law. 
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  ๒.๒.๒ กฎหมายล าดับรองด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ แต่กฎหมำยล ำดับรองหรืออนุบัญญัติที่ส ำคัญยังไม่ได้มีกำรจัดท ำ  หรืออยู่ระหว่ำง 
กำรจัดท ำจึงท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร แต่อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยล ำดับรอง
บำงฉบับของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ไม่ได้ด ำเนินกำรเพรำะว่ำกฎหมำย
หลักที่บังคับใช้มีควำมชัดเจนแล้ว จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองอีก และกฎหมำย
ก ำหนดว่ำจะออกกฎหมำยล ำดับรองหรือไม่ก็ได้ ซึ่งกฎหมำยหลักด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ที่ส ำคัญ มีจ ำนวน ๓ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ และออกแล้ว ๑๐ ฉบับ เหลือ ๗ ฉบับ เนื่องจำก
กฎหมำยหลักที่ใช้บังคับมีควำมชัดเจนอยู่แล้วท ำให้ยังไม่มีควำมจ ำเป็น ซึ่งมีกฎหมำยล ำดับรองออกโดยอำศัย
อ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ออกแล้ว จ ำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้ 

 
ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ออกแล้ว 

๑)  ระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรได้มำซึ่งกรรมกำรสภำนโยบำยผู้ทรงคุณวุฒิในสภำนโยบำย 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิในสภำนโยบำย
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

๒)  ประกำศสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ เรื่อง กำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขกำรแจ้ง 
กำรน ำส่ง กำรเชื่อมโยงข้อมูล กำรรำยงำนผลงำนวิจัยและนวัตกรรม และกำรเปิดเผยข้อมูลต่อ
สำธำรณชน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๓)  ระเบียบสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยคณะกรรมกำร
พิเศษเฉพำะเรื่อง พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔)  หลักเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำตอบแทน ค่ำใช้จ่ำย เบี้ยประชุม และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ของประธำนสภำ
นโยบำย กรรมกำรสภำนโยบำย ที่ปรึกษำของสภำนโยบำย คณะกรรมกำร คณะกรรมกำรพิเศษเฉพำะ
เรื่อง คณะอนุกรรมกำร เลขำนุกำร และผู้ช่วยเลขำนุกำร 

๕)  ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีกำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร สอวช. 
๖)  ระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีกำรได้มำ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ำมกำรแต่งตั้ง และกำรพ้นจำกต ำแหน่งของ

ประธำนกรรมกำร กรรมกำรตำมมำตรำ ๔๐ (๓) และ (๔) และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (๕) ใน กสว. 
๗)  ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีกำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร สกสว. 
๘)  ระเบียบกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินของกองทุน 
๙)  ประกำศกำรสรรหำ คัดเลือก และบรรจุแต่งตั้งข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร และลูกจ้ำงของ สป.อว. 

และ วช. ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวง อว. 
๑๐)  หลักเกณฑ์แบบกำรแสดงเจตนำข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร และลูกจ้ำง ของ สป.อว. และ วช. 
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 ๒) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ และออกแล้ว ๘ ฉบับ เหลือ ๑๐ ฉบับ เนื่องจำกกฎหมำยหลัก 
ที่ใช้บังคับมีควำมชัดเจนอยู่แล้วท ำให้ยังไม่มีควำมจ ำเป็น ซึ่งมีกฎหมำยล ำดับรองออกโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ออกแล้ว 
จ ำนวน ๘ ฉบับ ดังนี้ 

 
ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ออกแล้ว 

๑)  ประกำศประเภทหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
๒)  ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง “หลักเกณฑ์กำรจัดท ำค ำขอ

งบประมำณและกำรจัดสรรงบประมำณของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๓)  ระเบียบสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรแจ้ง  

กำรน ำส่ง กำรเชื่อมโยงข้อมูล กำรรำยงำนผลงำนวิจัยและนวัตกรรม และกำรเปิดเผยข้อมูลกำรวิจัย
ในระบบข้อมูลสำรสนเทศกลำง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔)  ระเบียบสภำนโยบำย เรื่องกำรให้หน่วยงำนของรัฐสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมแก่บุคคล คณะ
บุคคล ชุมชน หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงำนภำคเอกชน 

๕)  ระเบียบสภำนโยบำยก ำหนดลักษณะอ่ืนส ำหรับโครงกำรวิจัยและนวัตกรรม ในกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรวิจัยและนวัตกรรมแก่บุคคล คณะบุคคล ชุมชน หรือหน่วยงำนภำคเอกชน 

๖)  ระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข กำรให้ผู้สร้ำงงำนวิจัยหรือนวัตกรรมเป็นเจ้ำของทรัพย์สินทำง
ปัญญำเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ โดยมีกำรแบ่งปันหรือไม่ต้องแบ่งปันผลประโยชน์ให้หน่วยงำนผู้สนับสนุน
ทุนวิจัยหรือนวัตกรรม หลักกำรนี้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๗)  ระเบียบก ำหนดจริยธรรมกำรวิจัยทั่วไป 
๘)  ระเบียบหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ไม่ปฏิบัติตำมหนังสือเตือน  

  
๓) พระราชบัญญั ติส่ งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ ออกครบแล้ว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภำพ : แสดงร่ำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ 
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ล าดับ รายช่ือกฎหมายล าดับรองด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ออกแล้ว 

๑)  ประกำศสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขกำรให้ทุนของหน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัย 
และนวัตกรรมซึ่งไม่สมควรให้เป็นของบุคคลใดหรือองค์กรใดเป็นกำรเฉพำะ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรก ำหนดข้อสัญญำที่เป็น
สำระส ำคัญของสัญญำให้ทุน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรเปิดเผยควำมเป็นเจ้ำของ 
และกำรโอนผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๕)  ประกำศสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยสิทธิและหน้ำที่
ของคนต่ำงด้ำวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักรไทยที่จะได้รับกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๖)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำร กำรใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมและกำรรำยงำน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน 
กำรจัดสรรรำยได้ให้แก่นักวิจัยและกำรน ำรำยได้ไปใช้ส ำหรับกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘)  ประกำศสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรรำยงำนผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่ผู้ให้ทุนเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๙)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรใช้
ประโยชน์แก่นักวิจัยที่ด ำเนินกำรอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีที่เหมำะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๐)  แนวทำงของสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ เกี่ยวกับ 
กำรประกำศให้ใช้บังคับพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
แก่คนต่ำงด้ำวซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๑)  ระเบียบสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรส่งเสริม 
และสนับสนุนกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เหมำะสมไปใช้ประโยชน์  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒)  ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรใช้
ประโยชน์แก่นักวิจัยที่ด ำเนินกำรอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีที่เหมำะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓)  ระเบียบสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรขอใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมโดยบุคคลภำยนอก พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๔)  ระเบียบสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ และคณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ว่ำด้วยกำรยื่นอุทธรณ์และกำรพิจำรณำอุทธรณ์ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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   หน่วยงำนที่ออกกฎหมำยล ำดับรองด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้แก่  
๑) สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  (สอวช.) ๒) คณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และ ๓) ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
   ต่อมำเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตำมที่กระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอกำรขอขยำยระยะเวลำด ำเนินกำรจัดท ำ
กฎหมำยล ำดับรองด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
   ๑) ให้ขยำยระยะเวลำกำรด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๑ ฉบับ  
ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ ๒๕๖๒ 
   ๒) ให้ขยำยระยะเวลำกำรด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๒ ฉบับ 
ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ ๒๕๖๒ 
ประกอบกับพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  
พ.ศ ๒๕๖๒ ออกไป ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ 
   โดยกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอขอขยำย
ระยะเวลำในกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๑ ฉบับ ซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ ๒๕๖๒ ได้แก่ ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรวิจัยและข้อก ำหนดจริยธรรมกำรวิจัยซึ่งมีปัญหำกับหลักศำสนำ วัฒนธรรม จำรีต
ประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน พ.ศ. …. 
   และเป็นกำรขอขยำยระยะเวลำในกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง จ ำนวน ๒ ฉบับ  
ซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
พ.ศ ๒๕๖๒ ประกอบกับพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ ๒๕๖๒ ได้แก่ (๑) ร่ำงระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมว่ำ
ด้วยมำตรฐำนกำรวิจัยทั่วไป พ.ศ. …. และ (๒) ร่ำงระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมว่ำด้วยกำรให้รำงวัลผลงำนวิจัยและนวัตกรรมและกำรประกำศเกียรติคุณ พ.ศ. .... 
   ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น จะต้องด ำเนินกำรออก
กฎหมำยล ำดับรองดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๔ และ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖  
แต่โดยที่กำรออกกฎหมำยล ำดับรองรวม ๓ ฉบับดังกล่ำว ยังมีประเด็นที่จะต้องพิจำรณำ รวบรวมข้อมูล
และตรวจสอบ เพ่ือให้กำรออกกฎหมำยล ำดับรองสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผนในกำรจัดท ำกฎหมำย
ล ำดับรองของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
และพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
อันจะท ำให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีผลเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สูงสุด  
ในกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร ์กำรวิจัยและนวตักรรมพัฒนำของประเทศต่อไป จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งขอขยำย
ระยะเวลำกำรออกกฎหมำยล ำดับรองออกไปอีก ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖๗ 
 
                                        

๗ รัฐบำลไทย, อ้ำงแล้ว 
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บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศกึษา 

 
๓.๑ การตั้งคณะท างานฯ 
 
 คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภำ ได้มีค ำสั่ง ท.๓/๒๕๖๕ 
ตั้งคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ซึ่งมีองค์ประกอบ หน้ำที่และอ ำนำจ ดังนี้ 

 ๑.  คณะท างาน ประกอบด้วย 
 ๑.๑ นำยสมชำย  เสียงหลำย     ประธำนคณะท ำงำน 
 ๑.๒ พลเอก ประสำท  สุขเกษตร     รองประธำนคณะท ำงำน 
 ๑.๓ นำยปวีณ  นรำเมธกุล      
 ๑.๔ นำยขจรศักดิ์  จัยวัฒน์    
   ๑.๕ นำยไชยวัฒน์  สุโชดำยน    
 ๑.๖ รองศำสตรำจำรย์ชลวิทย์  เจียร์จิตต์    
 ๑.๗ นำยวันนี  นนท์ศิริ 
 ๑.๘ นำงสำวสลิลวรรณ  กลับประสิทธิ์ 
 ๑.๙ นำงสำวปำริชำติ  ว่องไว       
 ๑.๑๐ นำงสุรีรัตน์  ชะนะมำ  
 ๑.๑๑ นำยสุทธิพงศ์  ชำญชญำนนท์     เลขำนุกำรคณะท ำงำน 
 ๑.๑๒ นำยมงคล  สำริสุต     ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะท ำงำน 
 ๑.๑๓ นำงสำวโฆษณี  ก ำลังศิลป์   ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะท ำงำน
  

 ๒.  หน้าที่และอ านาจ  
 ๒.๑ พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือกฎหมำยที่เกี่ยวกับด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือด้ำนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒ ศึกษำ รวบรวมข้อมูล และติดตำมร่ำงพระรำชบัญญัติและกฎหมำยล ำดับรอง 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์  วิจั ยและนวัตกรรม ตำมภำรกิจและพันธกิจของหน่ วยงำน  
ตลอดจนแผนอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสนอแนะหรือให้ข้อสังเกตต่อคณะกรรมำธิกำรเพ่ือประโยชน์  
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 
 ๒.๓ รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อคณะกรรมำธิกำรตำมระยะเวลำที่เหมำะสม 
 ๒.๔ ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมที่คณะกรรมำธิกำรมอบหมำย 
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๓.๒ การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 
 คณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวั ตกรรม วุฒิ สภำ ได้รวบรวมข้อมูล 
จำกกำรค้นคว้ำงำนวิจัย กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์  และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและน ำข้อมูล 
ที่ ได้รับมำประมวล วิ เครำะห์  สังเครำะห์  ประกอบกำรพิจำรณำศึกษำในประเด็นที่ เกี่ยวข้อง  
กับกำรพิจำรณำศึกษำของคณะท ำงำน ดังนี้ 
 การประชุมคณะท างานฯ และคณะกรรมาธกิาร 
  ๑) กำรประชุมคณะท ำงำนฯ 
  คณะท ำงำนฯ ไดม้ีกำรประชมุ จ ำนวน ๕ ครัง้ ดังนี ้
  ๑.๑) กำรประชุมครั้งที่ ๑๒ (๔/๒๕๖๖) วันศุกร์ที่ ๓๑ มีนำคม ๒๕๖๖ 
  ๑.๒) กำรประชุมครั้งที่ ๑๓ (๕/๒๕๖๖) วันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภำคม ๒๕๖๖ 
  ๑.๓) กำรประชุมครั้งที่ ๑๔ (๖/๒๕๖๖) วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๖๖ 
  ๑.๔) กำรประชุมครั้งที่ ๑๕ (๗/๒๕๖๖) วันจันทร์ที่ ๒๖ มิถุนำยน ๒๕๖๖ 
  ๑.๕) กำรประชุมครั้งที่ ๑๖ (๘/๒๕๖๖) วันศุกร์ท่ี ๒๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ 
  ๒) กำรประชุมคณะกรรมำธกิำรกำรอดุมศกึษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 คณะกรรมำธิกำรได้มีกำรประชุมในครำวกำรประชุมครั้งที่ ๑๑๑ (๓๑/๒๕๖๖)  
เมื่อวันศุกร์ที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๖๖ พิจำรณำร่ำงรำยงำนกำรพิจำรณำ เรื่อง กำรประมวลผลแบบสอบถำม 
ควำมคิดเห็นแนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ของคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเห็น 

  
๔.๑ ผลการวิเคราะห์และแปรผลจากแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถำมกำรประเมินผลสัมฤทธ์ของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (กลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
แสดงควำมคิดเห็นต่อประเด็นที่เป็นสำระส ำคัญในกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ เพ่ือให้มีกำรปรับปรุง
กฎหมำย ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึง ได้จัดท ำ
แบบสอบถำมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีรำยละเอียดดังนี้ 

แบบสอบถำมได้สอบถำมควำมคิดเห็นแนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม กลุม่สถำบันอดุมศกึษำ หนว่ยงำนทีเ่กีย่วข้องและนกัวชิำกำร มีผูต้อบแบบสอบถำม  ๖๗ คน 

ผลการวิเคราะห์และแปรผลจากแบบสอบถาม สรุปภาพรวมได้ ดังน้ี 

 ๔.๑.๑ ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบในนามองค์กร  
จ ำนวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๕ ตอบในนำมบุคคล/ส่วนตัว จ ำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๙.๘๕ จ ำนวนผู้ตอบแบบสอบถำมสูงสุดเป็นผู้ที่สังกัดในหน่วยงำนสถำบันอุดมศึกษำ จ ำนวน ๓๐ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๘  รองลงมำคือ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
จ ำนวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓๗  สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ ) (สอวช.) จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๖ 

๔ .๑ .๒  ส่ วนที่  ๒   ค าถ าม เกี่ ย วกั บ ความคิ ด เห็ นต่ อป ระเด็ นป รับป รุ งกฎหมาย 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ข้อ ๒.๑ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรอง 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ของพระราชบัญญัติ จ านวน ๕ ฉบับ 
อยู่ในระดับ“ปานกลาง” ในประเด็น ดังนี้ 

  ๑) ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
   ๒) ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
   ๓) กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ 
ในประเด็นของควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ควำมทันเวลำของกำรออก

กฎหมำยล ำดับรอง กำรน ำไปใช้ประโยชน์ และควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ อยู่ในระดับ “ปานกลาง” 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
 ๑) ควรเร่งรัดด ำเนินกำรศึกษำและวำงกรอบแนวคิด แนวทำงกำรท ำงำน ไม่ควรรอให้

เกิดกรณีปัญหำแล้วจึงมำออกหลักเกณฑ์ภำยหลัง 
 ๒) ขอให้มีกำรซักซ้อมกฎหมำยต่ำง ๆ เนื่องจำกผู้ที่ต้องน ำไปใช้ตีควำมแตกต่ำงกัน  

กับหน่วยงำนที่ออกกฎหมำยดังกล่ำว 
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 ๓) กำรตรำกฎหมำยล ำดับรองครบถ้วนดีแล้ว  (ไม่สำมำรถคำดเดำเหตุกำรณ์ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต (แต่กำรปรับเปลี่ยนบทบัญญัติในกฎหมำยล ำดับรองบ่อยครั้ง  อำจส่งผลกระทบ 
ต่อกำรบริหำรงำนภำยในมหำวิทยำลัย ขณะเดียวกัน สป .อว.  จะต้องมีแนวปฏิบัติ หรือตัวอย่ำงให้แก่
สถำบันอุดมศึกษำประกอบในแนวปฏิบัตินั้น ๆ ด้วย) 

 ๔) ควรมีกำรจัดสัมมนำหรืออัพเดทกฎหมำยเป็นระยะ 

ข้อ ๒.๒  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นด้วยอยู่ในระดับ “มาก” ต่อการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นผลให้ต้องมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ รวม ๔ ฉบับ 
เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๘ มกรำคม ๒๕๖๕ ได้อนุมัติหลักกำรกำรจัดตั้งกองทุน 
เพื่อพัฒนำกำรอุดมศึกษำ เป็นผลให้ต้องมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องอีก ๓ ฉบับ รวมเป็น ๔ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 ๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 ๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 ๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
                      ผู้ตอบแบบสอบถำม เห็นด้วยต่อกำรออกกฎหมำยจัดตั้ งกองทุนเพ่ือพัฒนำ 
กำรอุดมศึกษำ ในระดับ “มาก” จ ำนวนสูงสุด ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๒๘ และเห็นว่ำมีประโยชน์มำก 
จ ำนวนสูงสุด ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๓๐  

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 ๑) กำรจัดตั้งกองทุนของแต่ละสถำบันจะได้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

 ๒) กำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำเป็นไปเพ่ือพัฒนำ
ควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ ผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ 
พัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมกับสถำนประกอบกำรทั้งภำคเอกชน ภำครัฐ 
และภำคประชำสังคม ซึ่งจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งในด้ำนกำรร่วมลงทุน
กับภำคเอกชนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำกำรยกระดับคุณภำพกำรผลิตก ำลังคนในสำขำที่ต่อยอดไปท ำงำน  
ในภำคเอกชน และกำรเชื่อมโยงองค์ควำมรู้กับท้องถิ่นให้เกิดกำรริเริ่มโครงกำรที่กระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือ
ของชุมชนและนักวิจัย จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงพระรำชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๔ ฉบับ ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนินงำนของกองทุนเป็นไป
อย่ำงรำบรื่นและมีประสิทธิภำพ 

 ๓) ให้คงวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำเอกชนที่มีกำรยุบรวม
กองทุนดังกล่ำวเข้ำกับกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำใหม่ด้วย 

 ๔) มีประโยชน์ในพัฒนำสถำบันกำรอุดมศึกษำและกำรผลิตก ำลังคนของประเทศ  
จะเป็นกลไกส ำคัญในกำรผลิตก ำลังคน เพ่ือขับเคลื่อนประเทศ  รวมถึงสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ระบบ
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้วยในอนำคต 

 ๕) เพื่อส่งเสริมงำนด้ำนวิจัยของประเทศ 
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         ข้อ ๒.๓  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับทราบและเข้าใจการออกกฎหมายล าดับรอง 
ของด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อยู่ในระดับ “ปานกลาง” จ านวน ๕ ฉบับ 
ดังน้ี 

 ๑) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 

 ๒) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒  
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 

 ๓) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 

 ๔) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 

 ๕) กำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัตสิ่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

 โดยผู้ตอบแบบสอบถามรับทราบและเข้าใจในระดับ “ปานกลาง”  

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
๑) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  ได้รับ

ทรำบและเข้ำใจกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติ 
สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติ 
กำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ สกสว. มีส่วนเกี่ยวข้องมำโดยตลอดผ่ำนกลไก 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้ง สอวช. กสว. และ วช. รวมถึงกำรเป็นคณะท ำงำนในคณะท ำงำนสนับสนุน
ข้อมูลกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของ กมธ.อววน. วุฒิสภำ ด้วย 

 ๒) ควรมีกำรจัดท ำภำพอินโฟกรำฟฟิกเพื่อสรุปกฏหมำยทั้งหมด  

ข้อ ๒.๔ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในระดับ “มาก” เรื่องของหน่วยงำน
ภำยในที่ได้ด ำเนินกำรออกกฎหมำย /แนวทำงกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ  
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

๑) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 
๑.๑) แนวปฏิบัติตำมหลักธรรมำภิบำลในสถำบันอุดมศึกษำ 
๑.๒) กำรจัดกลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ 
๑.๓) กำรเปิดเผยข้อมูลและกำรส่งข้อมูลของสถำบันอุดมศึกษำ 
๑.๔) กำรจัดกำรเรียนกำรสอนนอกสถำนที่ตั้ง 
๑.๕) กำรจัดให้มีสถำนที่ตั้งของสถำบันอุดมศึกษำมำกกว่ำหนึ่งแห่ง 
๑.๖) กำรจัดกำรศึกษำโดยผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศหรือโดยวิธีอื่น 
๑.๗) มำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำระดับ อุดมศึกษำ 
๑.๘) มำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำระดับ อุดมศึกษำ 
๑.๙) มำตรฐำนกำรขอต ำแหน่งทำงวิชำกำรในสถำบันอุดมศึกษำ 
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๑.๑๐) กำรส่งเสริมกำรจัดหลักสูตรสหกิจศึกษำและกำรศึกษำเชิงบูรณำกำร 
กับกำรท ำงำน (Cooperative and Work Integrated Education : CWIE) 

๑.๑๑) กำรจัดกำรศึกษำที่แตกต่ำงจำก มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 

 ๒) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 
 ๒.๑) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลและเปิดเผยข้อมูลตำมมำตรำ ๑๑ (๗) ต่อสำธำรณชน 

๒.๒) กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ และงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
  ๒.๓) กำรจัดท ำค ำของบประมำณและกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่หน่วยงำน 
ในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

 ๒.๔) กำรให้รำงวัลผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับกำรประเมินและพิสูจน์แล้วว่ำ
เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม และวิชำกำรของประเทศ 

๒.๕) กำรประกำศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคลหรือหน่วยงำนที่มีผลงำนวิจัย 
และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่อง 

 ๓) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังนี้ 

๓.๑) กำรก ำหนดประเภทหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
๓.๒) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดท ำค ำของบประมำณและกำรจัดสรรงบประมำณ

ของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
๓.๓) กำรแจ้ง กำรน ำส่ง กำรเชื่อมโยงข้อมูล กำรรำยงำนผลงำนวิจัยและนวัตกรรม

และกำรเปิดเผยข้อมูลกำรวิจัยในระบบข้อมูลสำรสนเทศกลำง 
 ๓.๔) กำรให้หน่วยงำนของรัฐสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมแก่บุคคล คณะบุคคล 
ชุมชน หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือหน่วยงำนภำคเอกชน 

๓.๕) ก ำหนดจริยธรรมกำรวิจัยทั่วไป 

 ๔. พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  - หน่วยงำนของท่ำนได้มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เนื่องจำก
กฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้แล้วทั้ง ๑๔ ฉบับ 

 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
๑) กำรส่งเสริมผลงำนวิจัยร่วมกับภำคเอกชนค่อนข้ำงท ำยำกในฐำนะที่เป็นหน่วยงำน

รัฐ เนื่องจำกติดขัดระเบียบที่หน่วยงำนก ำกับดูแลออกมำใช้บังคับ  มีกฎหมำยหลำยฉบับจึงท ำให้เกิด 
ควำมสับสนในกำรน ำไปใช้ 

๒) ใช้ประโยชน์ตรงตำมควำมต้องกำร 
๓) เพ่ิมรำยละเอียดกำรจัดสรรผลประโยชน์ให้ชัดเจน หรือตั้งหลักเกณฑ์กำรจัดสรร

ผลประโยชน์ให้เป็นมำตรฐำน 
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๔) หน่วยงำนก ำลังด ำเนินกำรก ำหนดข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยล ำดับ
รอง ข้ำงต้น 

๕) ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกฎหมำยด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่ง สอวช.
เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติสภำนโยบำย  
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ และได้มีกำรออกกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่ อง  
รวมทั้งกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ ของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย และก ำลังด ำเนินกำรออกกฎหมำยเพ่ือผลักดันให้เกิดกำรส่งเสริมให้บุคลำกร
วิจัยและนวัตกรรมน ำผลงำนที่ได้จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ไปหำประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ  สร้ำงแรงจูงใจ 
ในกำรท ำงำนวิจัยที่สำมำรถน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ พัฒนำเส้นทำงอำชีพ (Career Path) ของนวัตกรรม  
และลดควำมเสี่ยงให้กับบุคลำกร ซึ่งเป็นกำรต่อยอดจำกพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐ
และเอกชนในโครงกำรซึ่งน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๖  

นอกจำกนี้ ในส่วนของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ สอวช. ได้ด ำเนินงำนร่วมกับ
กระทรวง อว. เพื่อขับเคลื่อนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษำ 
ขับเคลื่อนเชิงยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏและมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล  ส่งเสริม 
ให้บุคลำกรวิจัยไปปฏิบัติงำนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้แก่ภำคเอกชน  รวมถึงสนับสนุน
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่แตกต่ำงจำกมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำให้แก่มหำวิทยำลัยที่เข้ำร่วมโครงกำร  
ซึ่ง สอวช. ได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง  

๖) สกสว. ได้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติสภำ
นโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติ 
กำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ เท่ำที่จ ำเป็นครบถ้วนแล้ว ประสงค์จะทรำบข้อมูล
ควำมเห็นและข้อเสนอแนะในกำรน ำพระรำชบัญญัติและกฎหมำยล ำดับรองไปปฏิบัติ เพ่ือใช้ทบทวน 
และปรับปรุงกำรท ำงำนต่อไปด้วย 

๗) ควรมีกำรส่งเสริมให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงกำรวิจัยเนื่องจำก 
บำงงำนวิจัยอำจตีควำมเชิงพำณิชย์ได้ยำก 

 
ข้อ ๒.๕  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” ในเรื่องกฎหมาย 

ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ ฉบับ ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน  
ว่ามีความจ าเป็นและมีประโยชน์ทุกประเด็น ดังนี้ 

 ๑) กฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
     ๑.๑) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑.๒) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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 ๒) กฎหมายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ๒.๑) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     ๒.๒) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     ๒.๓) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชนผ์ลงำนวจิัยและนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  โดยมีประเด็นค ำถำม ดังนี้ 
    ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำร

อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 
    ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้องกับสภำพกำรณ์  พัฒนำกำร 

ของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชำชนหรือไม่ 
    ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมีกฎหมำยนี้ 
    ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 
    ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำรและดุลพินิจของเจ้ำหน้ ำที่  

ยังมีควำมเหมำะสมอยู่หรือไม่ 
    ๖ ) ออกกฎหรือด ำ เนิ นกำรอย่ ำงหนึ่ งอย่ ำงใดตำมที่ กฎหม ำยบัญ ญั ติ ไว้  

เพ่ือที่ประชำชน จะสำมำรถปฏิบัติตำมฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
หรือไม่ 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 ๑) เหมำะสมดีแล้ว เพรำะผู้รับทุนเป็นเจ้ำของผลงำนได้ และสำมำรถน ำผลงำนไปวิจัย

ไปต่อยอด หรือแสวงหำรำยได้มำกขึ้น 
 ๒) เนื่องจำกในปัจจุบัน กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งที่สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในอนำคต (Mega Trends) ได้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมและกำรสร้ำงรำกฐำน 
ที่ส ำคัญของประเทศ กำรออกกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือรองรับ
พลวัตที่ เปลี่ยนไป จึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง  ซึ่งพระรำชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ จัดท ำขึ้น 
โดยมีเจตนำรมณ์เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศให้มีประสิทธิภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำร  
ของภำคอุตสำหกรรม เกิดกำรวิจัย พัฒนำและสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ สร้ำงขีดควำมสำมำรถของประเทศ
ให้แข่งขันกับนำนำชำติได้ และเชื่อมโยงกำรพัฒนำนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่ำ ไปจนถึงกำรต่อยอด  
และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ด้วย 

 ๓) สกสว. ประสงค์จะรับทรำบควำมเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงำนที่น ำ
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชนผ์ลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งกฎหมำยล ำดับรอง 
ไปใช้ปฏิบัติว่ำมีประเด็นปัญหำใด ไม่สำมำรถปฏิบัติได้หรือไม่ หรือขำดควำมชัดเจนอย่ำงไร เพ่ือรวบรวม
และหำแนวทำงแก้ไขทบทวนปรับปรุงต่อไป 
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 ๔) พระรำชบัญญัติ แต่ละฉบับมีควำมซับซ้อน สื่อสำรมีจ ำเป็นต้องกำร อย่ำงสม่ ำเสมอ 
และให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรบังคับใช้เกิดผลเป็นรูปธรรม สมดังเจตนำรมณ์ที่บัญญัติ
กฎหมำยขึ้น 

 
๔.๒ การวเิคราะห์ข้อมลูและประมวลผล 

 
กำรวิเครำะห์ครั้งนี้เป็นกำรประเมินเชิงปริมำณ (Quantitative Research) โดยใช้กำรประเมิน

เชิงส ำรวจ (Survey Research Method) และวิธีกำรเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถำม  (Questionnaire)  
โดยแจกแบบสอบถำมไปยังหน่วยงำน บุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้รับกำรตอบแบบสอบถำม ๖๗ ชุด 

สถิติที่ใช้ในกำรประมวลผล คือ กำรหำค่ำควำมถี่ (Frequencies) และร้อยละของข้อมูล มีกำรน ำเสนอ
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลและกำรแปลผลเป็นตัวเลข เพ่ือให้ผู้อ่ำนได้เข้ำใจง่ำยขึ้น โดยใช้ตำรำง (Tables) 
ค่ำควำมถี่ (จ ำนวน) และร้อยละค่ำควำมถี่ (Frequency) ค่ำร้อยละ (Percentage)  

การประมวลผลจากแบบสอบถามความเห็นและผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปได้ดังนี้  
แบบสอบถำมได้สอบถำมควำมคิดเห็นแนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม กลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและนักวิชำกำร 

ข้อค าถามแบ่งเป็น  ๓ ส่วน คือ 

๔.๒.๑ ส่วนที่ ๑  : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีจ ำนวน ๒ ข้อ  

  ตารางที่ ๑.๑ จ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมในนำมขององค์กร บุคคล/
ส่วนตัว 

 
ความคิดเห็น จ านวน (คน)          ร้อยละ 

๑. องค์กร ๔๗ ๗๐.๑๕ 
๒. บคุคล/ส่วนตวั ๒๐ ๒๙.๘๕ 
รวม ๖๗ ๑๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๑.๑ ผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน ๖๗ คน ตอบในนำมองค์กร จ ำนวน ๔๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๕ ตอบในนำมบุคคล/ส่วนตัว จ ำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๕  
 
  ตารางที่ ๑.๒ จ ำนวนและร้อยละขององค์กรจ ำแนกตำมประเภทกิจกำร  
 

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน (คน)      ร้อยละ 
๑. สถำบันอุดมศึกษำ ๓๐ ๔๔.๗๘ 
๒. กระทรวงกำรอดุมศึกษำ วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวตักรรม ๑๗ ๒๕.๓๗ 
๓. สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ   (สอวช.) ๖ ๘.๙๖ 
๔. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ๕ ๗.๔๖ 
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ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน (คน)      ร้อยละ 
๕. ส ำนักงำนกำรวิจัยแหง่ชำติ  (วช.) ๕ ๗.๔๖ 
๖. อืน่ ๆ เชน่ ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชำต ิ 
หนว่ยงำนในก ำกับชองกระทรวง อว., องค์กำรมหำชน, สมำคม
สถำบนัอุดมศึกษำแห่งประเทศไทย 

๔ ๕.๙๗ 

รวม ๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

 จากตารางที่  ๑ .๒  ผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวนสูงสุด เป็นผู้ที่ สั งกัดในหน่วยงำน
สถำบันอุดมศึกษำ จ ำนวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๘  รองลงมำคือ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ ำนวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓๗  สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  (สอวช.) จ ำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๖ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๖ 
ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) จ ำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๖ และอื่นๆ เช่น ส ำนักงำนพัฒนำ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ หน่วยงำนในก ำกับชองกระทรวง อว.,องค์กำรมหำชน,สมำคม
สถำบันอุดมศึกษำแห่งประเทศไทย จ ำนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๙๗ 
 

๔.๒.๒ ส่วนที่ ๒  : ค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็นต่อประเด็นปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีจ ำนวน ๕ ข้อ  
 

 ตารางที่  ๒ .๑  ท่ ำนรับทรำบและเข้ำใจกฎหมำยล ำดับรองด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ของพระรำชบัญญัติอย่ำงไร  ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 
 ระดบัควำมเห็น 

น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 
๑. พระรำชบญัญตัิระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 

     

- ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง ๐ 
(๐.๐๐) 

๕ 
(๗.๔๖) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

- ควำมทนัเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๐ 
(๐.๐๐) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๙ 
(๔๓.๒๘) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

- กำรน ำไปใช้ประโยชน ์ควำมเหมำะสมกับ
สถำนกำรณ ์

๐ 
(๐.๐๐) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

๒. พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

- ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๐ 
(๐.๐๐) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

- ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๐ 
(๐.๐๐) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

- กำรน ำไปใช้ประโยชน์  ควำมเหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ 

๐ 
(๐.๐๐) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๗ 
๔๐.๓๐) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

๓. พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 

     

- ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๑ 
(๑.๔๙) 

๕ 
(๗.๔๖) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

- ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๑ 
(๑.๔๙) 

๕ 
(๗.๔๖) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

- กำรน ำไปใช้ประโยชน์  ควำมเหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๔. พระรำชบัญญั ติกำรส่ งเสริมวิทยำศำสตร์  
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 

     

- ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๒ 
(๒.๙๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

- ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๒ 
(๒.๙๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

- กำรน ำไปใช้ประโยชน์  ควำมเหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

๕. พระรำชบัญญั ติ ส่ งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

     

- ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๑ 
(๑.๔๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

- ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ๒ 
(๒.๙๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

- กำรน ำไปใช้ประโยชน์  ควำมเหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 



- ๒๘ - 
 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

๑) หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกี่ยวกับกำรท ำวิจัยและนวัตกรรมของกรรมกำร 
ผู้บริหำร ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำง ของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมฯ  ควรเร่งรัด
ด ำเนินกำรศึกษำและวำงกรอบแนวคิด  แนวทำงกำรท ำงำน ไม่ควรรอให้ เกิดกรณีปัญหำแล้ว 
จึงมำออกหลักเกณฑ์ภำยหลัง 

๒) ขอให้มีกำรซักซ้อมกฎหมำยต่ำง ๆ เนื่องจำกผู้ที่ต้องน ำไปใช้ตีควำมแตกต่ำงกัน  
กับหน่วยงำนที่ออกกฎหมำยดังกล่ำว 

๓) น ำไปใช้ได้เหมำะสม 
๔) ควรมีกำรชี้แจงแบบออนไลน์ ฟังย้อนหลังได้ 
๕) ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 
๖) กำรตรำกฎหมำยล ำดับรองครบถ้วนดีแล้ว  (ไม่สำมำรถคำดเดำเหตุกำรณ์ 

ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต (แต่กำรปรับเปลี่ยนบทบัญญัติในกฎหมำยล ำดับรองบ่อยครั้ง อำจส่งผลกระทบต่อ 
กำรบริหำรงำนภำยในมหำวิทยำลัย ขณะเดียวกัน สป .อว.  จะต้องมีแนวปฏิบัติ หรือตัวอย่ำงให้แก่
สถำบันอุดมศึกษำประกอบในแนวปฏิบัตินั้น ๆ ด้วย 

๗) เนื่องจำกกำรออกกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บทระดับพระรำชบัญญัติ เป็นกำรก ำหนดหลักกำรเชิงนโยบำยในภำพกว้ำง   
จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองที่มีรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรหรือแนวปฏิบัติให้ชัดเจน 
และสอดคล้องกัน เพื่อให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรออก
กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติเป็นกำรภำยในได้  นับเป็นกำรส่งเสริมและปลดล็อกกำรพัฒนำก ำลังคน 
และหน่วยงำนด้ำนกำรอุดมศึกษำ ส่งเสริมให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถบริหำรจัดกำร
และน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเป็นระบบ  รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้และธุรกิจ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้เป็นฐำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้ำวกระโดด
และยั่งยืน 

๘) สกสว. มีควำมเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญั ติกำรอุดมศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ น้อย จึงไม่ทรำบรำยละเอียดของกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของ พระรำชบัญญตัทิั้ง ๒ ฉบับดังกล่ำว 

๙) ควรมีกำรจัดสัมมนำหรือปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัย 
 ตารางที่ ๒.๒ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๖๕ ได้อนุมัติหลักกำร 

กำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ เป็นผลให้ต้องมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติ 
กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องอีก ๓ ฉบับ รวม ๔ ฉบับ คือ   

๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวทิยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
๓) ร่ำงพระรำชบัญญัตริะเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไร 



- ๒๙ - 
 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อย
ท่ีสุด 

น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. ท่ำนเหน็ดว้ยหรือไม ่ ๐ 
(๐.๐๐) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๒๙ 
(๔๓.๒๘) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๒. ท่ำนคิดว่ำกำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ มีประโยชน์มำกน้อย
เพียงใด 

๐ 
(๐.๐๐) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

 
 จากตารางที่ ๒.๒  ผู้ตอบแบบสอบถำม มีควำมคิดเห็นต่อกำรออกกฎหมำยจัดตั้งกองทุน 
เพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ โดยเห็นด้วยในระดับ มาก จ ำนวนสูงสุด ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๒๘ 
รองลงมำ มีควำมคิดเห็น ปำนกลำง จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๘๗ และมำกที่สุด จ ำนวน ๑๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓๗  
                     - ผู้ตอบแบบสอบถำมมีควำมคิด เห็นว่ำกำรออกกฎห มำยเพ่ือจัดตั้ งกองทุน 
เพื่อพัฒนำกำรอุดมศึกษำ มีประโยชน์ มำกที่สุด จ ำนวนสูงสุด ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๒๐ รองลงมำ 
มีควำมคิดเห็น มำกที่สุด จ ำนวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓๔ และปำนกลำง จ ำนวน ๑๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๖.๘๗  
 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

๑) กำรจัดตั้งกองทุนของแต่ละสถำบันจะได้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
๒) กำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำเป็นไปเพ่ือพัฒนำ

ควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ ผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ 
พัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมกับสถำนประกอบกำรทั้งภำคเอกชน ภำครัฐ 
และภำคประชำสังคม ซึ่งจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งในด้ำนกำรร่วมลงทุน
กับภำคเอกชนเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำ กำรยกระดับคุณภำพกำรผลิตก ำลังคนในสำขำที่ต่อยอดไปท ำงำน
ในภำคเอกชน และกำรเชื่อมโยงองค์ควำมรู้กับท้องถิ่นให้ เกิดกำรริเริ่มโครงกำรที่กระตุ้นให้ เกิด 
ควำมร่วมมือของชุมชนและนักวิจัย จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงพระรำชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๔ ฉบับ ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนินงำน
ของกองทุนเป็นไปอย่ำงรำบรื่นและมีประสิทธิภำพ 

๓) ให้คงวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำเอกชนที่มีกำรยุบรวม
กองทุนดังกล่ำวเข้ำกับกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำใหม่ด้วย 

๔) มีประโยชน์ในพัฒนำสถำบันกำรอุดมศึกษำและกำรผลิตก ำลังคนของประเทศ  
จะเป็นกลไกส ำคัญในกำรผลิตก ำลังคน เพ่ือขับเคลื่อนประเทศ รวมถึงสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ระบบ
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้วยในอนำคต 

๕) เพื่อส่งเสริมงำนด้ำนวิจัยของประเทศ 
 



- ๓๐ - 
 

 ตารางที่ ๒.๓ ท่ำนรับทรำบและเข้ำใจกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อย่ำงไร 

 
 ระดบัควำมเห็น 

น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 
๑. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัตริะเบียบบริหำร
รำชกำรกระทรวงกำรอดุมศกึษำ 
วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวตักรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

๒. กำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
ของพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

๓. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญตัิสภำนโยบำย 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

๔. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริม
วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวตักรรม
แห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

๕. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

 ๑) เนื่องจำกมำตรำ ๒๒  วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งใช้บังคับในวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ 
บัญญัติ ให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยภำยในสองปีนับแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บั งคับ  
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๔ มอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ 
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กำรบังคับใช้กฎหมำยตรวจสอบกฎหมำยในควำมรับผิดชอบ และให้เร่งด ำเนินกำรออกกฎหรือด ำเนินกำร
ให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำดงักล่ำว ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองของ
พระรำชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ให้ทันภำยในก ำหนดระยะเวลำ มิเช่นนั้น จะส่งผลให้เกิดควำมเสียหำย 
ต่อรัฐได้ เช่น หำกกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติก ำหนดให้ออกกฎหมำยล ำดับรองแล้ว ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
อำจท ำให้บทบัญญัติในมำตรำนัน้ของพระรำชบัญญตัเิป็นอันสิ้นผลไป หรือก่อให้เกิดสิทธใินกำรด ำเนินกำร
บำงประกำรแก่ประชำชน เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับ เป็นต้น 

 ๒) สกสว. ได้รับทรำบและเข้ำใจกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติ  
ทั้ง ๓ ฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ี สกสว. มีส่วน
เกี่ยวข้องมำโดยตลอดผ่ำนกลไกของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้ง สอวช. กสว. และ วช. รวมถึงกำรร่วมเป็น
คณะท ำงำนในคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ใน กมธ.อววน. วุฒิสภำ 

 ๓) ควรจัดท ำภำพอินโฟกรำฟฟิกเพื่อสรุปกฏหมำยทั้งหมด  
 

 ตารางที่ ๒.๔ หน่วยงำนภำยในของท่ำนได้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยแนวทำงกำรปฏิบัติ/
ภำยในหน่วยงำนของท่ำนให้สอดคล้องกับกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
อย่ำงไร 

 
 ระดบัควำมเห็น 

น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 
๑. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

    ๑.๑ แนวปฏิบตัิตำมหลกัธรรมำ 
ภิบำลในสถำบันอดุมศึกษำ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๙ 
(๒๘.๓๖) 

๑.๒ กำรจดักลุ่มสถำบนัอดุมศึกษำ ๓ 
(๔.๔๘) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๑.๓ กำรเปิดเผยข้อมูลและกำรส่ง
ข้อมูลของสถำบนัอุดมศึกษำ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑๙ 
(๒๘.๓๖) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๑.๔ กำรจดักำรรียนกำรสอนนอก
สถำนทีต่ั้ง 

๕ 
(๗.๔๖) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

๑.๕ กำรจดัให้มสีถำนทีต่ั้งของ
สถำบนัอดุมศกึษำมำกกว่ำหนึ่งแห่ง 

๔ 
(๕.๙๗) 

๕ 
(๗.๔๖) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

๑.๖ กำรจัดกำรศึกษำโดยผ่ำน
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศหรือโดยวธิี
อื่น 

๓ 
(๔.๔๘) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๑๙ 
(๒๘.๓๖) 

๓๑ 
(๔๖.๒๗) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑.๗ มำตรฐำนกำรจดักำรศึกษำระดบั 
อุดมศึกษำ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๑.๘ มำตรฐำนหลกัสูตรกำรศึกษำ
ระดับ อุดมศึกษำ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๑.๙ มำตรฐำนกำรขอต ำแหน่งทำง
วิชำกำรในสถำบนัอุดมศึกษำ 

๓ 
(๔.๔๘) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๑ 
(๓๑.๓๑) 

๑.๑๐ กำรส่งเสริมกำรจัดหลักสูตร
สหกิจศกึษำและกำรศกึษำเชงิบรูณำกำร
กับกำรท ำงำน (Cooperative and 
Work Integrated Education : CWIE) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๙ 
(๒๘.๓๖) 

๑.๑๑ กำรจัดกำรศกึษำทีแ่ตกต่ำง
จำก มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 

๕ 
(๗.๔๖) 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๒. พระราชบัญญัติสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังนี ้
   ๒.๑ กำรจดัท ำฐำนข้อมูล 
และเปิดเผยข้อมูลตำมมำตรำ ๑๑ (๗) 
ต่อสำธำรณชน 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๓๐ 
(๔๔.๗๘) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

   ๒.๒ กำรจดัสรรงบประมำณ 
ด้ำนกำรอดุมศึกษำ และงบประมำณ
ด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑. 
(๑.๔๙) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

   ๒.๓ กำรจดัท ำค ำของบประมำณ 
และกำรจดัสรรงบประมำณให้แก่
หนว่ยงำนในระบบวิจัยและนวตักรรม 

๔ 
(๕.๙๗ป 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

  ๒.๔ กำรใหร้ำงวัลผลงำนวจิัย 
และนวตักรรมทีไ่ดร้ับกำรประเมนิ 
และพิสูจนแ์ล้วว่ำเป็นประโยชน์แก่
เศรษฐกิจ สังคม และวิชำกำร 
ของประเทศ 

๔ 
(๕.๙๗) 

๐ 
(๐.๐๐) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๓๒ 
(๔๗.๗๖) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

  ๒.๕ กำรประกำศเกียรตคิณุ 
หรือยกย่องบุคคลหรือหน่วยงำนที่มี
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชนต์่อสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่อง 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๓๓ 
(๔๙.๒๕) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๓. พระราชบัญญัตกิารส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดงันี ้
   ๓.๑ กำรก ำหนดประเภทหนว่ยงำน
ในระบบวิจัยและนวตักรรม 

๔ 
(๕.๙๗) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

  ๓.๒ กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ 
กำรจดัท ำค ำของบประมำณ 
และกำรจดัสรรงบประมำณของ
หนว่ยงำนในระบบวิจัยและนวตักรรม 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

  ๓.๓ กำรแจ้ง กำรน ำส่ง  
กำรเชือ่มโยงข้อมูล กำรรำยงำน
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม 
และกำรเปิดเผยข้อมูลกำรวจิัย 
ในระบบข้อมูลสำรสนเทศกลำง 

๔ 
(๕.๙๗) 

๐ 
(๐.๐๐) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

 ๓.๔ กำรให้หน่วยงำนของรฐั
สนับสนนุทุนวิจัยและนวตักรรมแก่
บุคคล คณะบุคคล ชุมชน หน่วยงำน
อื่นของรัฐ หรือหน่วยงำนภำคเอกชน 

๔ 
(๕.๙๗) 

๐ 
(๐.๐๐) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

 ๓.๕ ก ำหนดจริยธรรมกำรวิจัยทั่วไป ๒ 
(๒.๙๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๒๖ 
(๓๙.๘๑) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๔. พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  - หน่วยงำนของทำ่นได้มกีำรด ำเนนิ 
กำรเกี่ยวกบั พรบ.ดังกล่ำว เนื่องจำก
กฎหมำยล ำดับรองของ พรบ.ฉบบันีม้ี
ผลบังคับใชแ้ล้วทั้ง ๑๔ ฉบบั 

๔ 
(๕.๙๗) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 
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 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

๑) กำรส่งเสริมผลงำนวิจัยร่วมกับภำคเอกชนค่อนข้ำงท ำยำกในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนรัฐ 
เนื่องจำกติดขัดระเบียบที่หน่วยงำนก ำกับดูแลออกมำใช้บังคับ  มีกฎหมำยหลำยฉบับจึงท ำให้เกิด 
ควำมสับสนในกำรน ำไปใช้ 

๒) ใช้ประโยชน์ตรงตำมควำมต้องกำร 
๓) เพ่ิมรำยละเอียดกำรจัดสรรผลประโยชน์ให้ชัดเจน หรือตั้งหลักเกณฑ์กำรจัดสรร

ผลประโยชน์ให้เป็นมำตรฐำน 
๔) หน่วยงำนก ำลังด ำเนินกำรก ำหนดข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยล ำดับรอง 

ข้ำงต้น 
๕) ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกฎหมำยด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สอวช. 

เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองของพระรำชบัญญัติสภำนโยบำย  
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ และได้มีกำรออกกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่ อง  
รวมทั้งกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ ของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย และก ำลังด ำเนินกำรออกกฎหมำยเพ่ือผลักดันให้เกิดกำรส่งเสริมให้บุคลำกร
วิจัยและนวัตกรรมน ำผลงำนที่ได้จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ไปหำประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ  สร้ำงแรงจูงใจ 
ในกำรท ำงำนวิจัยที่สำมำรถน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ พัฒนำเส้นทำงอำชีพ (Career Path) ของนวัตกรรม  
และลดควำมเสี่ยงให้กับบุคลำกร ซึ่งเป็นกำรต่อยอดจำกพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐ
และเอกชนในโครงกำรซึ่งน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๖  

นอกจำกนี้ ในส่วนของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ สอวช. ได้ด ำเนินงำนร่วมกับ
กระทรวง อว. เพื่อขับเคลื่อนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษำ 
ขับเคลื่อนเชิงยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏและมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล  ส่งเสริม 
ให้บุคลำกรวิจัยไปปฏิบัติงำนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้แก่ภำคเอกชน  รวมถึงปลดล็อก
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่แตกต่ำงจำกมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำให้แก่มหำวิทยำลัยที่เข้ำร่วมโครงกำร   
ซึ่ง สอวช. ได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง  

๖) สกสว. ได้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติสภำ
นโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติ 
กำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
กำรใช้ประโยชน์ผลงำนวจิัยและนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ เท่ำที่จ ำเป็นครบถ้วนแล้ว ประสงค์จะทรำบข้อมูล
ควำมเห็นและข้อเสนอแนะในกำรน ำพระรำชบัญญัติ ปปฏิบัติ เพ่ือใช้ทบทวนและกฎหมำยล ำดับรองไ  
และปรับปรุงกำรท ำงำนต่อไปด้วย 

๗) ควรมีกำรส่งเสริมให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงกำรวิจัยเนื่องจำก 
บำงงำนวิจัยอำจตีควำมเชิงพำณิชย์ได้ยำก 
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ตารางที่ ๒.๕ กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ ำนวน ๕ ฉบับ ที่บังคับ 
ใชใ้นปัจจุบัน ท่ำนคิดว่ำมีควำมจ ำเป็นและมีประโยชน์มำกน้อยเพียงใด 
 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. กฎหมายด้านการอุดมศึกษา      
    ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบ
บ ริ ห า ร ร าช ก ารก ระท รว งก า ร
อุ ด มศึ กษ า  วิ ท ยาศาสต ร์  วิ จั ย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑ )  ก ฎ ห ม ำ ย นี้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
ก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำร
ห รื อ งด เว้ น ก ระท ำก ำรอ ย่ ำ ง ใด 
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

๓๑ 
(๔๖.๒๗) 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

   ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็น 
แล ะสอ ด ค ล้ อ งกั บ สภ ำพ ก ำรณ์ 
พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชนหรือไม่ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๑๙ 
(๒๘.๓๖) 

๓๓ 
(๔๙.๒๕) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

   ๓) ประโยชน์ที่ ประชำชนได้รับ 
จำกกำรมีกฎหมำยนี้ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

   ๔ ) มี ปั ญ ห ำแ ล ะ อุ ป ส ร รค ใน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 

๖ 
(๘.๙๖) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบ
คณ ะกรรมกำรและดุ ล พิ นิ จขอ ง
เจ้ำหน้ำที่  ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
เพ่ือที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติ
ตำมฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผล
ส ำเร็จตำม เป้ ำหมำยที่ ก ำหนดไว้
หรือไม่ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

    ๑ . ๒  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑ )  ก ฎ ห ม ำ ย นี้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
ก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำร

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

ห รื อ งด เว้ น ก ระท ำก ำรอ ย่ ำ ง ใด 
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 
   ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็น 
แล ะสอ ด ค ล้ อ งกั บ สภ ำพ ก ำรณ์ 
พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชนหรือไม่ 

๐ 
(๐.๐๐) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๓๒ 
(๔๗.๗๖) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

   ๓) ประโยชน์ที่ ประชำชนได้รับ 
จำกกำรมีกฎหมำยนี้ 

๐ 
(๐.๐๐) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

   ๔ )  มี ปั ญ ห ำ แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค 
ในกำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 

๖ 
(๘.๙๖) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบ
คณ ะกรรมกำรและดุ ล พิ นิ จขอ ง
เจ้ำหน้ำที่  ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

๐ 
(๐.๐๐) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดตำมที่ กฎหมำยบัญญั ติ ไว้ 
เพื่อที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำม
กฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

๒. กฎหมายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

     

    ๒ .๑  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ภ า
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม แ ห่ ง ช า ติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๔ 
(๓๖.๘๒) 

๖ 
(๘.๙๖) 

   ๑ )  ก ฎ ห ม ำ ย นี้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
ก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำร
ห รื อ งด เว้ น ก ระท ำก ำรอ ย่ ำ ง ใด 
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๓ 
(๔.๔๘) 

๒๑ 
(๓๑.๓๔) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

   ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็น 
แล ะสอ ด ค ล้ อ งกั บ สภ ำพ ก ำรณ์ 
พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชนหรือไม่ 
 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๓๑ 
(๔๖.๒๗) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

   ๓) ประโยชน์ที่ ประชำชนได้รับ 
จำกกำรมีกฎหมำยนี้ 

๕ 
(๗.๔๖) 

๘ 
(๑๑.๙๔) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๖ 
(๒๓.๘๘) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

   ๔ ) มี ปั ญ ห ำแ ล ะ อุ ป ส ร รค ใน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๓๐ 
(๔๔.๗๘) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
เพื่อที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำม
กฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

๒ 
(๒.๙๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๒๖ 
(๓๘.๘๑) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

   ๒.๒ พระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑ )  ก ฎ ห ม ำ ย นี้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
ก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำร
ห รื อ งด เว้ น ก ระท ำก ำรอ ย่ ำ ง ใด 
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

๖ 
(๘.๙๖) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๕ 
(๗.๔๖) 

   ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็น 
แล ะสอ ด ค ล้ อ งกั บ สภ ำพ ก ำรณ์ 
พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชนหรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

   ๓) ประโยชน์ที่ ประชำชนได้รับ 
จำกกำรมีกฎหมำยนี้ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๓๐ 
(๔๔.๗๘) 

๑๒ 
(๑๗.๙๑) 

   ๔ ) มี ปั ญ ห ำแ ล ะ อุ ป ส ร รค ใน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 

๕ 
(๗.๔๖) 

๖ 
(๘.๙๖) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๑๑ 
(๑๖.๔๒) 

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบ
คณ ะกรรมกำรและดุ ล พิ นิ จขอ ง
เจ้ำหน้ำที่  ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๘ 
(๔๑.๔๙) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๑๕ 
(๒๒.๓๙) 

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
เพื่อที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำม
กฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 
 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

 ๒.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     

   ๑ )  ก ฎ ห ม ำ ย นี้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
ก ำหนดให้ประชำชนต้องกระท ำกำร
ห รื อ งด เว้ น ก ระท ำก ำรอ ย่ ำ ง ใด 
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

๕ 
(๗.๔๖) 

๗ 
(๑๐.๔๕) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๒๒ 
(๓๒.๘๔) 

๖ 
(๘.๙๖) 

   ๒) กฎหมำยนี้ ยังมีควำมจ ำเป็น 
แล ะสอ ด ค ล้ อ งกั บ สภ ำพ ก ำรณ์ 
พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชนหรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๐ 
(๒๙.๘๕) 

๒๘ 
(๔๑.๗๙) 

๑๗ 
(๒๕.๓๗) 

   ๓) ประโยชน์ที่ ประชำชนได้รับ 
จำกกำรมีกฎหมำยนี้ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๘ 
(๔๑.๔๙) 

๑๓ 
(๑๙.๔๐) 

   ๔ ) มี ปั ญ ห ำแ ล ะ อุ ป ส ร รค ใน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ 

๕ 
(๗.๔๖) 

๑๐ 
(๑๔.๙๓) 

๒๕ 
(๓๗.๓๑) 

๑๘ 
(๒๖.๘๗) 

๙ 
(๑๓.๔๓) 

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบ
คณ ะกรรมกำรและดุ ล พิ นิ จขอ ง
เจ้ำหน้ำที่  ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๔ 
(๕.๙๗) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๒๔ 
(๓๕.๘๒) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
เพื่อที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำม
กฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

๑ 
(๑.๔๙) 

๒ 
(๒.๙๙) 

๒๓ 
(๓๔.๓๓) 

๒๗ 
(๔๐.๓๐) 

๑๔ 
(๒๐.๙๐) 

 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 ๑) เหมำะสมดีแล้ว เพรำะผู้รับทุนเป็นเจ้ำของผลงำนได้ และสำมำรถน ำผลงำนไปวิจัย

ไปต่อยอด หรือแสวงหำรำยได้มำกขึ้น 
 ๒) เนื่องจำกในปัจจุบัน กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งที่สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในอนำคต  (Mega Trends) ได้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมและกำรสร้ำงรำกฐำน 
ที่ส ำคัญของประเทศ กำรออกกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือรองรับ
พลวัตที่ เปลี่ยนไป จึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง  ซึ่งพระรำชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ จัดท ำขึ้น 
โดยมีเจตนำรมณ์เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศให้มีประสิทธิภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำร  



- ๓๙ - 
 
ของภำคอุตสำหกรรม เกิดกำรวิจัย พัฒนำและสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ สร้ำงขีดควำมสำมำรถของประเทศ
ให้แข่งขันกับนำนำชำติได้ และเชื่อมโยงกำรพัฒนำนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่ำ ไปจนถึงกำรต่อยอด  
และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ด้วย 

 ๓) สกสว. ประสงค์จะรับทรำบควำมเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงำน 
ที่น ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งกฎหมำย
ล ำดับรอง ไปใช้ปฏิบัติว่ำมีประเด็นปัญหำใด ไม่สำมำรถปฏิบัติได้หรือไม่ หรือขำดควำมชัดเจนอย่ำงไร 
เพื่อรวบรวมและหำแนวทำงแก้ไขทบทวนปรับปรุงต่อไป 

 ๔) พระรำชบัญญัติ แต่ละฉบับมีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องกำรกำรสื่อสำร อย่ำงสม่ ำเสมอ 
และให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรบังคับใช้เกิดผลเป็นรูปธรรม สมดังเจตนำรมณ์ที่บัญญัติ
กฎหมำยขึ้น 

 
๔.๓ ร่างพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 
 ด้วยมำตรำ ๕๔ และมำตรำ ๒๕๘ จ. ด้ำนกำรศึกษำ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ก ำหนดให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชน 
ในกำรจัดกำรศึกษำทกุระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
ประกอบกับสภำพปัญหำที่พบด้ำนกำรศึกษำของไทย ประกอบด้วย 
          (๑) ปัญหำส ำคัญในระบบกำรศึกษำของประเทศ 
          (๒) ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ 
          (๓) กำรด้อยควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศชำติ ชุมชน และบุคคล 
          (๔) กำรด้อยประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำ 
          (๕) ปัญหำควำมไมส่อดคล้องของบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
          (๖) ปัญหำประสิทธิผลของกำรถ่ำยทอดบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมให้เกิดผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำ 
          กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... จึงมีเป้ำหมำยที่มุ่งพัฒนำผู้เรียนให้
เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชำติ สำมำรถเชี่ยวชำญได้ตำมควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบ  
ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ  กำรจัดกำรระบบกำรศึกษำของประเทศจ ำเป็น  
ต้องสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ กำรเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต ควำมคล่องตัวที่จะรองรับควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ  
และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และเพ่ิมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของภำคประชำชน ภำคเอกชน  
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ของประเทศ ตลอดจนสร้ำงเสริมให้ระบบกำรศึกษำมีประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือกำรศึกษำ  
และสร้ำงเสริมธรรมำภิบำลของระบบกำรศึกษำ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
แห่งรำชอำณำจักรไทย ยุทธศำสตร์ชำติและแนวทำงกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในอนำคต 



- ๔๐ - 
 
 ที่ผ่ำนมำคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... รัฐสภำ 
ได้ พิ จำรณำร่ำงพระรำชบัญญั ติ กำรศึ กษำแห่ งชำติ  พ.ศ. .... จ ำนวน ๖๒ ครั้ ง แต่ ไม่ แล้ วเสร็จ  
เพรำะมีพระรำชกฤษฎีกำปิดประชุมรัฐสภำสมัยประชุมสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๖๖ ตั้งแต่วันที่ ๑ 
มีนำคม ๒๕๖๖ ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖ 
 ดังนั้น ควรเร่งรัดผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
เพื่อให้รัฐด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้ งส่งเสริม 
ให้ มี กำรเรียนรู้ตลอดชี วิต และจัดให้ มี กำรร่วมมื อกันระหว่ำงรัฐ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  
และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ อีกทั้ งจัดให้ มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่ งชำติ  
ซึ่งต้องมีกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ โดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน 
ให้กำรจัดกำรศึกษำมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล มุ่งพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชำติ  
สำมำรถเชี่ยวชำญได้ตำมควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ  
กำรจัดกำรศึกษำของประเทศจ ำเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนกำรปฏิรูปประเทศ กำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต  และจะท ำให้เกิดกำรปฏิรูป
ประเทศในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งด้ำนกำรศึกษำ โดยเฉพำะให้มีกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำ 
ผู้ประกอบวิชำชีพครูซึ่งเป็นวิชำชีพชั้นสูงให้ได้ผู้มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
อย่ำงแท้จริง ได้รับค่ำตอบแทนที่เหมำะสมกับควำมสำมำรถและประสิทธิภำพในกำรสอน   

 
๔.๔ ร่างพระราชบัญญตัิที่เกี่ยวกับการจดัตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอดุมศึกษา รวม ๔ ฉบับ 

 
 กองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ
ตำมควำมต้องกำรของประเทศและด้ำนกำรผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำร  
ของประเทศ พัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัย และกำรสร้ำงนวัตกรรม ร่วมกับนักวิชำกำร สถำบั น
วิชำกำรและองค์กรชั้นน ำของโลกและเชื่อมโยงกำรเรียนกำรสอนกำรวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรม 
กับสถำนประกอบกำรทั้งภำคเอกชน ภำครัฐ และภำคประชำสังคม รวมทั้งสนับสนุนกำรใช้ควำมรู้  
ในกำรพัฒนำสมรรถนะของชุมชนและสังคม และสนับสนุนกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำส่งเสริมกำรพัฒนำ
มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ พัฒนำระบบกำรเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนระบบพัฒนำศักยภำพ สมรรถนะ 
ทักษะของคณำจำรย์ สนับสนุนเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ ำให้แก่สถำบันกำรอุดมศึกษำเอกชน โดยรำยได้  
มำจำกเงินอุดหนุนที่รัฐบำลจัดสรรให้ เงินและทรัพย์สินที่โอนมำจำกเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนำ
สถำบันอุดมศึกษำเอกชนและดอกเบี้ยจำกกำรให้เงินกู้ยืมแต่สถำบันอุดมศึกษำเอกชนเป็นหลัก  
และกำรจัดตั้งส ำนักงำนบริหำรโครงกำร ตำมมำตรำ ๔๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ร่ำงพระรำชบัญญตัิที่เกีย่วขอ้งกบักำรจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนำกำรอุดมศึกษำ รวม ๔ ฉบับ ได้แก่  
๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ  วิทยำศำสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  



- ๔๑ - 
 

โดยร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ รวม ๔ ฉบับ 
ดังกล่ำวเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
 ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ 
จ ำนวน ๔ ฉบับ นั้น ได้ก ำหนดบรรจุระเบียบวำระในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสำมัญ
ประจ ำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖ ที่ผ่ำนมำ แต่กำรพิจำรณำไม่ถึงระเบียบวำระ 
ที่ก ำหนดไว้ ซึ่งได้มีพระรำชกฤษฎีกำปิดประชุมรัฐสภำสมัยประชุมสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๖ แล้ว ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖  
จึงท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไม่ทันกำรพิจำรณำในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำสมัยที่ผ่ำนมำ 
 กองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำจะด ำเนินกำรจัดสรรเงินกองทุนให้ เป็นไปโดยอิสระ 
ภำยใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน ตำมนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนที่ก ำหนดขึ้น และตำมควำมต้องกำร  
ของประเทศอย่ำงแท้จริง โดยกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำจะให้กำรสนับสนุนงบประมำณ 
ผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ อำทิ 
 ๑) ผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ อำทิ กำรผลิตก ำลังคน  
ให้สอดคล้องกับศักยภำพของสถำบันอดุมศึกษำและควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ปรับฐำนกำรผลิต 
ก ำลังคนระดับสถำบันให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรปรับยุทธศำสตร์ของสถำบันอุดมศึกษำแต่ละแห่ง
รวมถึงเพ่ิมควำมร่วมมือในกำรพัฒนำหลักสูตรเพื่อกำรผลิ่ตก ำลังคนข้ำมศำสตร์กับสถำบันอุดมศึกษำ 
 ๒) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำก ำลังคนโดยกำรเสริมสร้ำงควำมรูแ้ละทักษะทำงอำชีพให้พร้อมรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต อำทิ กำรยกระดับระบบพัฒนำทักษะส ำหรับบุคลำกรวัยท ำงำนและส่งเสริม
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิต (credit bank) และระบบ
สนับสนุนกำรพัฒนำทักษะในสถำบันอุดมศึกษำ กำรขยำยผลหลักสูตรอุดมศึกษำและอำชีวศึ กษำ 
ที่ภำคส่วนผู้ใช้บัณฑิตมีส่วนร่วมด ำเนินกำร และตอบสนองควำมต้องกำรของภำคส่วนผู้ใช้บัณฑิต  
และกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำและควำมเท่ำเทียมทำงสังคมคู่ควำมร่วมมือ 
 ๓) พัฒนำและปรับปรุงระบบนิเวศให้เอื้อต่อกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนมีคุณภำพสูงตอบโจทย์
ควำมต้องกำรของผู้ใข้และรองรับกำรพัฒนำในอนำคต อำทิ กำรส่งเสริมกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรศึกษำ 
(Education Sandbox) กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลอุดมศึกษำ 
 ๔) กำรพัฒนำระบบนเิวศนวตักรรมของสถำบันอุดมศึกษำ เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำผู้ประกอบกำร 
ช่วยพัฒนำเศรษฐกิจทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
 ๕) กำรส่งเสริมและกำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรศักยภำพสูงเพ่ือช่วยสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ภำคเศรษฐกิจ 
สังคมและชุมชน อำทิ กำรระดมทรัพยำกรและผู้เชี่ยวชำญต่ำงประเทศเข้ำมำปฏิบัติงำนในประเทศ  
เพ่ือร่วมผลิตบัณฑิตและวิจัยผ่ำนควำมร่วมมือกับสถำบันอุดมศึกษำ หรือภำคอุตสำหกรรมในประเทศ 
(Domestic & International Academic & Research Mobility) และกำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรระหว่ำง
สถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐ และภำคกำรผลิต บริกำร สังคมและชุมชนเพ่ือเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
กำรแข่งขันของประเทศ (Talent Mobility) 
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 ๖) กำรปฏิรูประบบบริหำรจัดกำร กำรก ำกับดูแล เพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ
ให้ตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ อำทิ กำรยกระดับประสิทธิภำพและคุณภำพของกลไก  สนับสนุน 
กำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์อุดมศึกษำไปสู่กำรปฏิบัติ (Policy deployment) และกำรพิจำรณำ
ผลักดันให้เกิดกำรจัดกลุ่มสถำบันอุดมศึกษำของไทยโดยแบ่งสถำบันอุดมศึกษำออกเป็นกลุ่มตำมผลลัพธ์ 
(Outcome-based) 
 ๗) ปฏิรูปกลไกกำรเงินและงบประมำณกำรอุดมศึกษำให้เป็นเครื่องมือผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำ
ควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำตอบโจทย์ประเทศ อำทิ กำรพิจำรณำควำมพร้อมและควำมเหมำะสม
ในกำรจัดสรรงบประมำณแบบอิงอุปสงค์ (Demand - side) โดยกำรจัดสรรงบประมำณส่วนใหญ่ที่เข้ำสู่
สถำบันอุดมศึกษำให้จัดสรรตำมปริมำณผู้เรียนเข้ำเรียนในสถำบันอุดมศึกษำในหลักสูตรที่ตรงกับสำขำ  
ที่ประเทศมีควำมต้องกำรสูง 
 ๘) กำรจัดสรรเงินทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ ำให้แก่สถำบันอุดมศึกษำในกิจกำรที่ตรงกับควำมต้องกำร
ของประเทศ เพ่ือพัฒนำจัดกำรอุดมศึกษำให้มีคุณภำพและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประเทศ  
อย่ำงแท้จริง 
 ๙) กำรพัฒนำชีตควำมสำมำรถอื่น ๆ ของระบบกำรอุดมศึกษำที่สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ และคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำก ำหนด 

ดังนั้น ควรเร่งรัดผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำ 
กำรอุดมศึกษำ จ ำนวน ๔ ฉบับ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนสถำบันอุดมศึกษำ ให้สำมำรถ
พัฒนำได้อย่ำงยั่งยืนและมีคุณภำพ และเพื่อลดปัญหำควำมล่ำช้ำของกำรออกกฎหมำยที่อำจจะมีปัญหำ
ในแง่กำรบังคับใช้ที่ไม่พร้อมเพรียงกันอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนควรมีแผนกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง 
(อนุบัญญัติ) ที่ชัดเจน เพ่ือลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรตรวจพิจำรณำและออกกฎหมำยในระดับต่ำง ๆ  
ทั้งกฎหมำยหลักหรือกฎหมำยล ำดับรอง ทั้งนี้ เงินทุนประเดิมของกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ  
เป็นกำรรับโอนมำจำกเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำเอกชน และเป็นเงินงบประมำณแผ่นดิน
ตำมพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ มำตรำ ๔๕ (๓)๘ ในส่วนงบลงทุนและงบเงินอุดหนุน 
เพื่อน ำมำใช้ในกำรพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำและกำรผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำง
ตำมควำมต้องกำรของประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของกำรจัดสรรเงินกองทุนให้กับสถำบันอุดมศึกษำ ควรมี
กลไกกำรจัดสรรเพ่ือให้สถำบันอุดมศึกษำทั้งในส่วนของภำครัฐและภำคเอกชน สำมำรถเข้ำถึงกองทุน 
ได้อย่ำงยืดหยุ่นเพือ่ประโยชน์แก่นักศึกษำ 

 
 
 
 

                                        
๘ มำตรำ ๔๕  กำรท ำค ำขอและกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรอุดมศึกษำ ให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี ้

(๓) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพื่อน ำมำใช้ในกำรพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ และกำรผลิตก ำลังคน
ระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ และเงินอุดหนุนจำกกองทุนส่งเสริมวิทยำศำสตร์  วิจัยและนวัตกรรม 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ เพื่อใช้ในกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์  
กำรวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรม 
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          ภำพ : แสดงร่ำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ 
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บทท่ี ๕  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ ผลการประมวลผลแบบสอบถามความคดิเห็น 
 
 ด้วยกฎหมำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลประกำศบังคับใช้มำตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ 
จึงจัดท ำแบบสอบถำมนี้ ขึ้ น โดยมี วัตถุประสงค์ เพ่ื อติ ดตำมควำมคืบหน้ ำของสถำนะกฎหมำย 
ล ำดับรองของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่ละฉบับ เพ่ือสรุปแนวทำง 
และเร่งรัดกำรออกกฎหมำยล ำดับรองต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
คณะท ำงำนฯ จึงได้จัดท ำแบบสอบถำมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรจัดท ำ
กฎหมำยล ำดับรองที่ต้องออกตำมพระรำชบัญญัตินั้น เป็นกำรก ำหนดหลักกำร วิธีกำร และเงื่อนไขต่ำง ๆ  
ในกำรบังคับกำรให้ เป็นไปตำมกฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพหรือปฏิบัติตำมกฎหมำย  
ได้อย่ำงถูกต้องหำกไม่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงแท้จริง ให้ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดั บรองให้ทันภำยใน
ระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด เนื่องจำกกำรเสนอขอขยำยเวลำออกกฎหมำยล ำดับรองจะท ำให้กำรบังคับ
กำรตำมกฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ 
 จึงได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นในกฎหมายหลกัที่ส าคัญ จ านวน ๕ ฉบับ ดังน้ี 
 ๑) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 
 ๒) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 
 ๓) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 
 ๔) พระรำชบัญญั ติกำรส่ งเสริมวิทยำศำสตร์  วิจั ยและนวัตกรรมแห่ งชำติ  พ.ศ. ๒๕๖๒  
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 
 ๕) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ (จ ำนวนกฎหมำย
ล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 
 โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังน้ี 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 ส่วนที่ ๒ ค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็นต่อประเด็นปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
             ข้อ ๒.๑ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรอง 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ของพระราชบัญญัติ จ านวน ๕ ฉบับ 
อยู่ ในระดับ“ปานกลาง” ในประเด็น ดังนี้  ๑) ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
๒) ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง และ ๓) กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสม 
กับสถำนกำรณ์ 
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   ข้อ ๒.๒ ผู้ ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ มีควำมคิดเห็ นด้ วยอยู่ ในระดับ “มำก”  
ต่อกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำ 
   ข้อ ๒.๓ ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่รับทรำบและเข้ำใจกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
ของด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อยู่ในระดับ “ปำนกลำง” จ ำนวน ๕ ฉบับ  
 ข้อ ๒.๔ ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีควำมคิดเห็นในระดับ “มำก” เรื่องของหน่วยงำนภำยใน 
ที่ได้ด ำเนินกำรออกกฎหมำย /แนวทำงกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
 ข้อ ๒.๕ ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีควำมคิดเห็นอยู่ ในระดับ “มำก” ในเรื่องกฎหมำย 
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ ำนวน ๕ ฉบับ ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ว่ำมีควำมจ ำเป็น
และมีประโยชน์ทุกประเด็น 
 ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพ่ิมเติม 
 โดยมีผู้ตอบแบบสอบถำม  ๖๗ คน ตอบในนำมองค์กร จ ำนวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๕  
ตอบในนำมบุคคล/ส่วนตัว จ ำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๕ ซึ่งได้น ำมำวิเครำะห์และแปรผล 
จำกแบบสอบถำม และกำรวิเครำะห์ข้อมูลและประมวลผล โดยได้ผลในบทที่ ๔ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
และประมวลผลจำกแบบสอบถำมควำมคิดเห็น 
 
๕.๒ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  
  จำกผลกำรพิจำรณำ เรื่อง กำรประมวลผลแบบสอบถำมควำมคิดเห็นแนวทำงกำรปรับปรุง
กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องและนักวิชำกำร) ท ำให้คณะกรรมำธิกำรมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การรับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม : หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกี่ยวกับกำรท ำวิจัยและนวัตกรรมของกรรมกำร 
ผู้บริหำร ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำง ของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมฯ  ควรเร่งรัด
ด ำเนินกำรศึกษำและวำงกรอบแนวคิด แนวทำงกำรท ำงำน ไม่ควรรอให้เกิดกรณีปัญหำแล้วจึงมำออก
หลักเกณฑ์ภำยหลัง 

เนื่องจำกกำรออกกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บทระดับพระรำชบัญญัติ เป็นกำรก ำหนดหลักกำรเชิงนโยบำยในภำพกว้ำง   
จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองที่มีรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรหรือแนวปฏิบัติให้ชัดเจน 
และสอดคล้องกัน เพื่อให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรออก
กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติเป็นกำรภำยในได้  นับเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำก ำลังคน 
และหน่วยงำนด้ำนกำรอุดมศึกษำ ส่งเสริมให้หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสำมำรถบริหำรจัดกำร
และน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเป็นระบบ  รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้และธุรกิจ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้เป็นฐำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้ำวกระโดด
และยั่งยืน และควรมีกำรจัดสัมมนำหรือปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัย 
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 ๒. การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา : กำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุน 
เพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำเป็นไปเพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ  ผลิตก ำลังคนระดับสูง
เฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ พัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมกับสถำน
ประกอบกำรทั้งภำคเอกชน ภำครัฐและภำคประชำสังคม  ซึ่งจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ ทั้งในด้ำนกำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ  กำรยกระดับ
คุณภำพกำรผลิตก ำลังคนในสำขำที่ต่อยอดไปท ำงำนในภำคเอกชน  และกำรเชื่อมโยงองค์ควำมรู้ 
กับท้องถิ่นให้เกิดกำรริเริ่มโครงกำรที่กระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือของชุมชนและนักวิจัย  จึงมีควำมจ ำเป็น 
ที่จะต้องปรับปรุงพระรำชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง อว. ที่ เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๔ ฉบับ ซึ่งจะท ำให้ 
กำรด ำเนินงำนของกองทุนเป็นไปอย่ำงรำบรื่นและมีประสิทธิภำพ 
  ทั้งนี้ ควรเร่งรัดผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....  ซึ่งมีควำมส ำคัญ 
เนื่ องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว มีหลักกำรส ำคัญคือ มำตรำ ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำร 
ในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศกึษำทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมำยวำ่ด้วยกำรศึกษำ
แห่งชำติ ซึ่งต้องมีกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติต่อไป 

 ๓. การออกกฎหมายล าดับรองของด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
จ านวน ๗๔ ฉบับ : จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยล ำดับรองภำยใต้พระรำชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ให้ทันภำยใน
ก ำหนดระยะเวลำ มิเช่นนั้น จะส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐได้ เช่น  กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดให้ออกกฎหมำยล ำดับรองแล้ว หำกไม่มีกำรด ำเนินกำร อำจท ำให้บทบัญญัติในมำตรำนั้น 
ของพระรำชบัญญัติเป็นอันสิ้นผลไป หรือไม่ก่อให้เกิดสิทธิในกำรด ำเนินกำรบำงประกำรแก่ประชำชน 
เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับ 
   ๔. หน่วยงานภายในที่ได้ด าเนินการออกกฎหมาย หรือแนวทางการปฏิบัติให้สอดคลอ้งกับ
กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  : ควรเพ่ิมรำยละเอียดกำรจัดสรร
ผลประโยชน์ให้ชัดเจน หรือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรผลประโยชน์ให้เป็นมำตรฐำน  และควรมี 
กำรส่งเสริมให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงกำรวิจัยเนื่องจำกบำงงำนวิจัยอำจตีควำมเชิงพำณิชย์
ได้ยำก 
   ๕. กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ ฉบับ  
ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ว่ามีความจ าเป็นและมีประโยชน์ทุกประเด็น  : พระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ 
มีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องมีกำรสื่อสำร อย่ำงสม่ ำเสมอ และให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่ เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้กำรบังคับใช้เกิดผลเป็นรูปธรรม สมดังเจตนำรมณ์ที่บัญญัติกฎหมำยขึ้น 

ทั้ งนี้  ปัญ ห ำอุป สรรคที่ เกิ ด ขึ้ น เกี่ ยวกั บ กำรปรับป รุ งแก้ ไขกฎหมำยที่ เกี่ ยวข้ อ ง 
กั บ สถำบั น อุ ด มศึ กษ ำ  ขณ ะนี้ เกิ ด ม ำจำกกำรตี ค วำมกฎห มำยที่ เกี่ ย วข้ อ งใน หลำยฉบั บ  
เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ....  
ที่มีบำงมำตรำไม่สอดคล้องกัน เนื่องจำกเรื่องของกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
เกี่ยวข้องกับทุกกระทรวง จึงต้องมีกำรตีควำมกฎหมำยอย่ำงละเอียด ทั้งนี้  กระทรวงกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม จึงจ ำเป็นต้องจัดท ำแนวปฏิบัติเพื่อรองรับให้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรวิจัย 
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กำรเรียนกำรสอน สำมำรถขับเคลื่อนต่อไปได้ โดยเฉพำะประเด็นด้ำนกองทุนกำรอุดมศึกษำ กองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) เป็นต้น 
   อย่ ำง ไรก็ ต ำม  ก ำรสร้ ำ งก ำรรับ รู้ บ ท บั ญ ญั ติ  อนุ บั ญ ญั ติ  กฎห มำยล ำดั บ รอ ง  
จะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้ำหน้ำที่ภำยในสถำบันอุดมศึกษำ โดยเฉพำะกำรใช้ประโยชน์จำกกำรวิจัย  
ซึ่งมหำวิทยำลัยควรท ำควำมเข้ำใจกับกระทรวงกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
และควรมีกำรให้ค ำปรึกษำ/ค ำแนะน ำในประเด็นตำ่ง ๆ เช่น วิธีกำรปรับกฎหมำยภำยในของมหำวิทยำลัย
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ออกโดยกระทรวงกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
เพ่ือรักษำผลประโยชน์ของมหำวิทยำลัย ซึ่งขณะนี้กระทรวงกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม ควรจัดท ำคู่มือโดยเฉพำะพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยเพ่ือให้สถำบันอุดมศึกษำ 
มีควำมเข้ำใจและด ำเนินงำนอย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งสถำบันอุดมศึกษำควรเน้นระบบและกระบวนกำรวิจัย 
ในกำรน ำผลงำนที่จะน ำไปใช้ประโยชน์ รวมถึงต้องมีหน่วยงำนภำยในที่ดูแลบริหำรจัดกำรที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรส่งเสริมงำนวิจัย กำรต่อยอดน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ พร้อมให้ข้อเสนอแนะในกำรทบทวนกฎหมำย
ที่เกี่ยวกับสถำบันอุดมศึกษำว่ำฉบับใดยังมีควำมจ ำเป็นและไม่มีควำมจ ำเป็น ทั้งนี้ ควำมล่ำช้ำในกำรออก
กฎหมำยล ำดับรอง เกิดมำจำกกำรตีควำมกฎหมำย เนื่องจำกมีคณะกรรมกำรที่ต้องตีควำมเป็นจ ำนวนมำก 
รวมถึงมีข้อเสนอแนะเรื่องของบูรณำกำรสำขำวิชำ และผลิตหลักสูตรแซนด์บ็อกซ์ (Higher Education 
Sandbox) หรือกำรจัดกำรศึกษำที่แตกต่ำงจำกมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เพ่ือเสริมสร้ำงกำรเรียนกำรสอน
ในระดับอุดมศึกษำ 
 
 

****************************** 
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บรรณานุกรม 
 

กฎหมาย 
 
 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
 พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒  
 พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
 พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔  
 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจยัและนวัตกรรม. สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖. 
https://www.ops.go.th/th/aboutus/legal-ops. 

กองกฎหมำย. สบืคน้เมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖. https://www.ops.go.th/th/content_page/item/ 
          ๔๒๐๓-bol. 
รัฐบำลไทย. สรุปข่ำวกำรประชุม ครม.. สืบค้นเมื่อ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖. https://www.thaigov.go.th/  
          news/contents/details/75052. 
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ. พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง.  
          สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖. https://www.nxpo.or.th/th/๑๐๕๐-๒/. 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). สืบค้นเมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖.  
          https://www.tsri.or.th/about/๒/พระรำชบญัญตั-ิกฎหมำย-และระเบียบที่เกี่ยวข้อง/. 
ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.). สบืคน้เมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖. https://www.nrct.go.th/law. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tsri.or.th/about/๒/พระราชบัญญัติ-กฎหมาย-และระเบียบที่เกี่ยวข้อง/


 



 
ภาพ : แสดงภาพโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (TCU) 
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามการประเมินผลสัมฤทธ์ 
ของกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม 
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แบบสอบถาม 
                  การประเมนิผลสัมฤทธ์ของกฎหมายดา้นการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
                     วิจัยและนวัตกรรม (กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง) 

-------------------------------- 

            ด้วยคณะท ำงำนสนับสนุนข้อมูลกฎหมำยด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภำ พิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย
ด้ำนอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สอวช.)  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
ในกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตำมนัยมำตรำ ๗๗ 
ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. ด้ำนกฎหมำย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
ได้แก่ ๑) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๔) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๕) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 เนื่องจำกกฎหมำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลประกำศบังคับใช้มำตั้งแต่
ปี ๒๕๖๒ จึงจัดท ำแบบสอบถำมนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมควำมคืบหน้ำของสถำนะกฎหมำย 
ล ำดับรองของกฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่ละฉบับ เพ่ือสรุปแนวทำง 
และเร่งรัดรัดกำรออกกฎหมำยล ำดับรองต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
คณะท ำงำนฯ จึงได้จัดท ำแบบสอบถำมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งทุก ๆ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จะเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงกฎหมำยในครั้งนี้ ทั้งนี้ ท่ำนอำจเลือกตอบค ำถำมเฉพำะข้อที่เกี่ยวข้องกับ
ภำรกิจของท่ำนได้และขอขอบคุณทุกท่ำนมำ ณ โอกำสนี้   
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

       ๑.๑ ท่ำนตอบแบบสอบถำมในนำมของ 
         (  )   องค์กร     (  )  บุคคล/ส่วนตวั    

            ๑.๒ องค์กรท่ำนอยู่ในกิจกำรประเภทใด (เลือกไดม้ำกกว่ำ ๑ ข้อ) 
                  (  ) สถำบันอุดมศกึษำ 
                  (  ) กระทรวงกำรอดุมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
                  (  ) สภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวตักรรมแหง่ชำต ิ(สอวช.) 
                  (  ) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
                  (  ) ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
                  (  )  อืน่ ๆ (กรุณำระบุ) ....................................................................................  

 

SCAN ME 
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ส่วนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อประเด็นปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
           กรุณาท าเครื่องหมาย (√) ในช่อง ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
           ๒.๑ ท่านรับทราบและเข้าใจกฎหมายล าดับรองด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ของพระราชบัญญัติอย่างไร ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. พระรำชบญัญตัิระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 

     

 - ควำมครบถว้นของกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง      
 - ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง      
 - กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ ์      
๒. พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 

     

 - ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
 - ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
- กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ ์      
๓. พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิ ทยำศำสตร์  วิ จั ยและนวั ตกรรมแห่ งชำติ   
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 

     

 - ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
 - ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
- กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ ์      
๔. พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 

     

 - ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
 - ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
- กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ ์      
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๕. พระรำชบัญญัติส่ งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

     

 - ควำมครบถ้วนของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
 - ควำมทันเวลำของกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง      
- กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ ์      

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ........................................................................................................................... 
…..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
           

 ๒.๒ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๕ ได้อนุมัติหลักการการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นผลให้ต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องอีก ๓ ฉบับ รวม ๔ ฉบับ คือ  

๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. ท่ำนเหน็ดว้ยหรือไม่       
๒. ท่ำนคิดว่ำกำรออกกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ มีประโยชน์มำกน้อย
เพียงใด 

     

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ........................................................................................................................... 
…..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
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   ๒.๓ ท่านรับทราบและเขา้ใจการออกกฎหมายล าดับรองของดา้นการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม อย่างไร 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัตริะเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 
และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๖ ฉบับ) 

     

๒. กำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
ของพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๙ ฉบับ) 

     

๓. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญตัิสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๗ ฉบับ) 

     

๔. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวตักรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๘ ฉบับ) 

     

๕. กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
ของพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(จ ำนวนกฎหมำยล ำดับรอง ๑๔ ฉบับ) 

     

  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ........................................................................................................................... 
…..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
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๒.๔ หน่วยงานภายในของท่านไดด้ าเนินการออกกฎหมาย/แนวทางการปฏิบัติภายในหน่วยงาน
ของท่านให้สอดคล้องกับกฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อยา่งไร 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังนี้ 

๑ .๑  แนวปฏิบั ติ ตำมหลั กธรรมำภิบำล 
ในสถำบันอุดมศึกษำ 

     

๑.๒ กำรจัดกลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ      
๑.๓ กำรเปิดเผยข้อมูลและกำรส่งข้อมูลของ

สถำบันอุดมศึกษำ 
     

๑.๔ กำรจัดกำรรียนกำรสอนนอกสถำนที่ตั้ง      
๑.๕ กำรจัดให้มีสถำนที่ตั้งของสถำบันอุดมศกึษำ

มำกกว่ำหนึ่งแห่ง 
     

๑.๖ กำรจัดกำรศึกษำโดยผ่ำนระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศหรือโดยวิธีอื่น 

     

๑.๗ มำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำระดับ อุดมศึกษำ      
๑.๘ มำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำระดับ อุดมศึกษำ      
๑.๙ มำตรฐำนกำรขอต ำแหน่งทำงวิชำกำร 

ในสถำบันอุดมศึกษำ 
     

๑.๑๐ กำรส่งเสริมกำรจัดหลักสูตรสหกิจศึกษำ
และกำรศึกษำเชิ งบู รณำกำรกับกำรท ำงำน 
(Cooperative and Work Integrated Education 
: CWIE) 

     

๑.๑๑ กำรจัดกำรศึกษำที่ แตกต่ ำงจำก 
มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 

     

๒. พระราชบัญญัติสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี ้
   ๒.๑ กำรจดัท ำฐำนข้อมูลและเปิดเผยข้อมูล
ตำมมำตรำ ๑๑ (๗) ต่อสำธำรณชน 

     

   ๒.๒ กำรจดัสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
และงบประมำณด้ำนวิทยำศำสตร ์วิจัย 
และนวตักรรม 
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   ๒.๓ กำรจดัท ำค ำของบประมำณ 
และกำรจดัสรรงบประมำณให้แกห่นว่ยงำน 
ในระบบวิจัยและนวตักรรม 

     

  ๒.๔ กำรใหร้ำงวัลผลงำนวจิัยและนวตักรรม 
ที่ได้รบักำรประเมินและพิสจูน์แลว้ว่ำ 
เป็นประโยชนแ์ก่เศรษฐกิจ สังคม และวิชำกำร 
ของประเทศ 

     

  ๒.๕ กำรประกำศเกียรตคิณุหรือยกย่องบุคคล
หรือหนว่ยงำนที่มีผลงำนวิจยัและนวตักรรมที่เป็น
ประโยชนต์่อสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่อง 

     

๓. พระราชบัญญัตกิารส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี ้
   ๓.๑ กำรก ำหนดประเภทหนว่ยงำนในระบบ
วิจัยและนวตักรรม 

     

  ๓.๒ กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรจัดท ำค ำขอ
งบประมำณและกำรจดัสรรงบประมำณของ
หนว่ยงำนในระบบวิจัยและนวตักรรม 

     

  ๓.๓ กำรแจ้ง กำรน ำส่ง กำรเชื่อมโยงข้อมูล 
กำรรำยงำนผลงำนวิจัยและนวตักรรม 
และกำรเปิดเผยข้อมูลกำรวจิัยในระบบข้อมูล
สำรสนเทศกลำง 

     

 ๓.๔ กำรให้หน่วยงำนของรฐัสนับสนุนทนุวิจัย
และนวตักรรมแก่บคุคล คณะบุคคล ชุมชน 
หนว่ยงำนอื่นของรัฐ หรือหน่วยงำนภำคเอกชน 

     

 ๓.๕ ก ำหนดจริยธรรมกำรวิจัยทั่วไป      
๔. พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  - หน่วยงำนของท่ำนได้มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ 
พรบ.ดังกล่ำว เนื่องจำกกฎหมำยล ำดับรองของ 
พรบ.ฉบับนี้มีผลบังคับใช้แล้วทั้ง ๑๔ ฉบับ 

     

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ........................................................................................................................... 
…..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
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   ๒.๕ กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ ฉบับ ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 
ท่านคิดว่ามีความจ าเป็นและมีประโยชน์มากน้อยเพียงใด 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

๑. กฎหมายด้านการอุดมศึกษา      
    ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

     

   ๒) กฎหมำยนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวถิี
ชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

     

   ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมี
กฎหมำยนี้ 

     

   ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้
กฎหมำยนี้หรือไม่ 
 

     

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร
และดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 
 

     

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชนจะ
สำมำรถปฏิบัติตำมฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับเกิดผล
ส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 
 

     

    ๑ .๒  พร ะ ร าชบัญญั ติ ก า รอุ ดมศึ กษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 
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 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

   ๒) กฎหมำยนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวถิี
ชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

     

   ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมี
กฎหมำยนี้ 

     

   ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้
กฎหมำยนี้หรือไม่ 

     

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร
และดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

     

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชนจะ
สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับ
เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

     

๒ .  ก ฎ ห ม า ย ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย 
และนวัตกรรม 

     

    ๒ . ๑  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ภ า น โ ย บ า ย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

     

   ๒) กฎหมำยนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวถิี
ชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

     

   ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมี
กฎหมำยนี้ 

     

   ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้
กฎหมำยนี้หรือไม่ 

     

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร
และดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

     



 - ๖๓ - 
 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชนจะ
สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับ
เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

     

   ๒.๒ พระราชบัญญัติการสง่เสรมิวิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     

   ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

     

   ๒) กฎหมำยนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวถิี
ชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

     

   ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมี
กฎหมำยนี้ 

     

   ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้
กฎหมำยนี้หรือไม่ 

     

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร
และดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

     

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชนจะ
สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับ
เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

     

   ๒.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     

   ๑) กฎหมำยนี้มีบทบัญญัติก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง หรือไม่ 

     

   ๒) กฎหมำยนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวถิี
ชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

     

   ๓) ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมี
กฎหมำยนี้ 

     



 - ๖๔ - 
 

 ระดบัควำมเห็น 
น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สดุ 

   ๔) มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้
กฎหมำยนี้หรือไม่ 

     

   ๕) กำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร
และดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ยังมีควำมเหมำะสมอยู่
หรือไม่ 

     

   ๖) ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชนจะ
สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยนี้มีกำรใช้บังคับ
เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 

     

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ........................................................................................................................... 
…..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
…..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
 
ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 
ท่ำนมีควำมคิดเหน็และข้อเสนอแนะอืน่ ๆ ในกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรอดุมศกึษำ วิทยำศำสตร ์
วิจัยและนวตักรรม อย่ำงไร 

............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................................ 
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ค าชี้แจง  ๑. แบบแสดงควำมคดิเห็นนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีสว่นได้เสียและประชำชนทัว่ไปไดแ้สดง
ควำมคิดเหน็ต่อประเดน็ที่เป็นสำระส ำคญัในกำรรบัฟังควำมคิดเหน็สำธำรณะ 

     ขอให้ด ำเนินกำรน ำส่งแบบแสดงควำมคิดเห็นนี้มำยังส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
ภายในวันอังคารที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
เวลำ ๑๖.๓๐ น.  ผ่านช่องทางใดช่องทางหน่ึง ดังต่อไปนี้  
๑.  ตอบแบบสอบถามออนไลน์ตามคิวอาร์โค้ด (ตามที่ระบุในเอกสาร) 
๒.  น าส่งด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ตำมที่อยู่ ดังนี้  

            คณะท ำงำนสนับสนุนขอ้มูลกฎหมำยด้ำน อววน. ในคณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศกึษำ 
วิทยำศำสตร ์วิจัยและนวตักรรม ส ำนกักรรมำธิกำร ๑ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

                      ๑๑๑๑ ถนนสำมเสน แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสติ กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐ 
 โดยวงเล็บมุมซองว่า “แสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุงกฎหมายด้าน อววน.”  

๓.  ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) : scisenate@gmail.com 
    ทั้งนี้ คณะท ำงำน ฯ ขอขอบคุณทุกท่ำนที่ให้ควำมร่วมมือในกำรตอบ 
       แบบสอบถำม โดยจะน ำควำมคิดเห็นของท่ำนเพื่อเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำน 
       และกำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยด้ำน อววน. ต่อไป 

***สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ 
        โทรศัพท์ ๐๒ ๘๓๑ ๙๑๕๙ *** 
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สรุปความคืบหน้าการจัดท ากฎหมายล าดับรองด้านการอดุมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 
(จ านวน ๗๔ ฉบับ ออกแลว้ ๕๐ ฉบับ ยังไม่ออก ๒๔ ฉบับ)  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

๒.๑ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

จ านวน ๑๗ ฉบับ (ออกแล้ว ๑๐ ฉบับ ยังไม่ออก ๗ ฉบับ) 
๑. พระราชกฤษฎกีา ๒ ฉบับ                ยังไม่ออก (ยังไม่มีความจ าเป็น) 

๒. ประกาศ ๒ ฉบับ   ออกครบแล้ว  
๓. ระเบียบ ๗ ฉบับ   ออกแล้ว ๖ ฉบับ   ยังไม่ออก ๑ ฉบับ 
๔. หลักเกณฑ์ ๖ ฉบับ ออกแล้ว ๒ ฉบับ  ยังไม่ออก ๔ ฉบับ 
 

๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑. ด้านอุดมศึกษา 

  จ านวน  ๒๕ ฉบับ 
ออกแล้ว  ๑๙  ฉบับ (เดิม ๑๘ ฉ.) 
ยังไม่ออก ๖ ฉบับ 
* ยังไม่มีความจ าเป็น ๓ ฉบับ ๑.๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 

 

- ๖๗ - 

๒. ด้าน ววน. 
  จ านวน  ๔๙ ฉบับ 
ออกแล้ว  ๓๑ ฉบับ 
ยังไม่ออก ๑๘ ฉบับ 
* ยังไม่มีความจ าเป็น ๔ ฉบับ 
 

 
๒.๒ พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

- กฎกระทรวง ๖ ฉบับ ออกแล้ว ๔ ฉบับ ยังไม่ออก ๒ ฉบับ (ยังไม่มี  
  ความจ าเป็น) 
 

จ านวน ๑๙ ฉบับ (ออกแล้ว ๑๕ ฉบับ ยังไม่ออก ๔ ฉบับ) 
๑. พระราชกฤษฎกีา ๑ ฉบับ                 ยังไม่ออก (ยังไม่มีความจ าเป็น) 

๒. กฎกระทรวง ๙ ฉบับ        ออกแล้ว ๗ ฉบับ  ยังไม่ออก ๒ ฉบับ 
๓. ประกาศกระทรวง ๓ ฉบับ  ออกแล้ว ๒ ฉบับ   ยังไม่ออก ๑ ฉบับ 
๔. แนวปฏิบัติ ๑ ฉบับ         ออกครบแล้ว 
๔. ประกาศ กกอ. ๒ ฉบับ     ออกครบแล้ว 
๕. ประกาศ กมอ. ๓ ฉบับ     ออกครบแล้ว                        

ข้อมูล ณ ๒๓ มิ.ย. ๖๖ 

จ านวน ๑๘ ฉบบั (ออกแล้ว ๗ ฉบับ  ยังไม่ออก ๑๑ ฉบับ) 
๑. พระราชกฤษฎกีา  ๒ ฉบับ  ยังไม่ออก   ๒ ฉบับ  
๒. ประกาศ  ๕  ฉบับ     ออกแล้ว ๒ ฉบับ   ยังไม่ออก  ๓ ฉบับ  
    (ยังไม่มีความจ าเปน็ ๑ ฉบับ)            
๓. ระเบียบ  ๑๑  ฉบับ    ออกแล้ว ๕ ฉบับ   ยังไม่ออก  ๖ ฉบับ  
    (ยังไม่มีความจ าเปน็ ๑ ฉบับ)           

๒.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 จ านวน  ๑๔ ฉบับ (ออกครบแล้ว) 
๑. ประกาศ  ๔  ฉบับ ออกครบแล้ว  
๒. ระเบียบ ๙ ฉบับ ออกครบแล้ว  
๓. แนวทาง ๑ ฉบับ ออกครบแล้ว  

เดิม ๗๔ ฉบับ ออกแล้ว ๔๙ ฉบับ ยังไม่ออก ๒๕ ฉบับ (๑๙ พ.ค. ๖๖) 
เพิ่มด้านอุดมศึกษา ๑ ฉบับ (พรบ.อุดมศึกษา ๖๒ : ประกาศกระทรวง) เป็นออกแล้ว ๕๐ ฉบับ 
 



 



 
 

 (๑) แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและความคืบหน้า   
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 มาตรา ประเภทของ

กฎหมายล าดับรอง 
สาระส าคัญ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑. ๙ กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
(ภายใน ๒ ปี นับแต่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ  
ซึ่งกฎหมายมีผลใช้บังคับ 
๒ พ.ค. ๒๕๖๒) 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ๒ มี.ค. ๖๔ 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๖๔  

๒. ๙ กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานรัฐมนตรี สป.อว ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ๒ มี.ค. ๖๔  
แบ่งส่วนราชการ จ านวน ๓ ฉบับ 
ประกอบด้วย  
๑. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๒. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ กระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๓. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๓. ๒๐ วรรคห้า กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง 
และการพ้นจากต าแหน่งของประธาน

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ ๑๔ ม.ค. ๖๓ 
 

 (ด้านอุดมศึกษา) 
ข้อมูล ณ  ๒๓ มิ.ย. ๖๖ 
 

- ๖๙ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

กรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งในคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. ๒๕ วรรคสี ่ กฎกระทรวง ก าหนดต าแหน่งอ่ืน ซึ่งประธาน กมอ. 
และ กมอ. จะด ารงต าแหน่งไม่ได้ 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 
 

ยังไม่มีการก าหนด เนื่องจากกฎหมายหลัก
ที่ใช้มคีวามชัดเจนอยู่แล้ว จึงยังไม่ได้
ก าหนด 

๕. ๒๕ วรรคเจ็ด กฎกระทรวง ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม  
การแต่งตั้ง และการพ้นจากต าแหน่ง
ของประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการท าบัญชีส ารอง
เพ่ือเลื่อนขึ้นมาด ารงต าแหน่งแทน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระในคณะกรรมการมาตรฐาน
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ ๖ มี.ค. ๖๓ 

๖. ๒๗ (๖) กฎกระทรวง ก าหนดหลักการอ่ืนที่ กมอ. ต้องยึดถือ
ในการก าหนดมาตรฐาน    
การอุดมศึกษา  

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 
 

ยังไม่มีการก าหนด เนื่องจากกฎหมายหลัก
ที่ใช้มคีวามชัดเจนอยู่แล้ว จึงยังไม่ได้
ก าหนด 

 
หมายเหตุ 
- กฎกระทรวง ๖ ฉบับ ออกแล้ว ๔ ฉบับ อีก ๒ ฉบับ ยังไม่ออก ได้แก่ (๑) กฎกระทรวงก าหนดต าแหน่งอ่ืน ซึ่งประธาน กมอ. และ กมอ. จะด ารงต าแหน่งไม่ได้ 
(๒) กฎกระทรวงก าหนดหลักการอื่นที่ กมอ. ต้องยึดถือในการก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา  เนื่องจากกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับมีความชัดเจนอยู่แล้วท าให้ยังไม่มีความจ าเป็น 
 

- ๗๐ - 



 
 

 (๒) แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและความคืบหน้า 
   พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 มาตรา ประเภทของ

กฎหมายล าดับรอง 
สาระส าคัญ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑. ๙ (๖) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักการอ่ืนในการจัดการ
อุดมศึกษา 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 

ยังไม่มีการก าหนด เนื่องจาก กม.  
หลักท่ีใช้มีความชัดเจนอยู่แล้ว จึงยังไม่ได้
ก าหนด 

๒. ๑๐ วรรคหนึ่ง ประกาศกระทรวง แนวปฏิบัติการจัดการอุดมศึกษา 
(อยู่ในแนวปฏิบัติตามหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภาพทาง
วิชาการ หลักความเป็นอิสระ และหลัก
ความเสมอภาค) 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศกระทรวง อววน. เรื่อง เปิดเผย
ผลการด าเนินการตามแนวปฏิบัติ 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ๒๐ ธ.ค. 
๖๔ (หลักความรับผิดชอบต่อสังคม  
หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเป็นอิสระ 
และหลักความเสมอภาค)  

๓. ๒๐ แนวปฏิบัติ ประมวลจริยธรรม 
(หลักธรรมาภิบาล) 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

- แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา  
- แนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ  
หลักความเป็นอิสระ และหลักความเสมอภาค 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ๒๐ ธ.ค. 
๖๔ 

๔. ๒๔ วรรคสาม กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่ม 
และการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษ  

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
 

กฎกระทรวงการจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๔  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๕ 
มี.ค. ๖๔ 
 

- ๗๑ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๕. ๓๔ วรรคสอง กฎกระทรวง ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์ สป.อว. และอยู่ระหว่าง 
การน าเสนอ ครม.เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

๖. ๔๒ วรรคหนึ่ง  การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาแก่สาธารณะ 

สป.อว.   

 ๔๒ วรรคสอง  
 

    กฎกระทรวง 

การส่งข้อมูลของสถาบันอุดมศึกษา     สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ร่างกฎกระทรวงข้อมูลการอุดมศึกษา 
พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการเสนอ สลค.  
เพ่ือประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 ๔๓ วรรคหนึ่ง  การส่งข้อมูลการอุดมศึกษา 
ของหน่วยงานอ่ืนให้แก่กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

สป.อว.   

๗. ๕๖ วรรคสี ่ ประกาศ กมอ. การแต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคลให้ท า
หน้าที่ตรวจสอบ การด าเนินการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  
และการตรวจสอบการด าเนินการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

กมอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
๒๘ พ.ย. ๖๕ 

๘. ๕๘ วรรคหนึ่ง ประกาศ กกอ. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการจัดให้มีการเรียนการสอนนอก
สถานที่ตั้ง 

กกอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
เรื่อง การจัดการเรียนการสอนนอกสถาน
ที่ตั้ง ประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ ส.ค. ๖๔ 

๙. ๕๘ วรรคสอง ประกาศ กกอ. ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัด
ให้มีสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
มากกว่าหนึ่งแห่ง 

กกอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
เรื่อง หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขการจัดให้มี
สถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษามากกว่า

๑ ฉบับ - ๗๒ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

หนึ่งแห่ง พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศเมื่อ ๒๕ 
พ.ย. ๖๔  

๑๐. ๕๙ ประกาศกระทรวง การจัดการศึกษาโดยผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโดยวิธีอ่ืน 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษา
โดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โดยวิธีอ่ืน ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๒๔ พ.ย. ๖๕ 

๑๑. ๖๒ วรรคสอง ประกาศ กมอ. การประกันคุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับ  
การประเมินคุณภาพภายใน การติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถาบันอุดมศึกษา 

กมอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เรื่อง การประกันคุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับ  
การประเมินคุณภาพภายใน การติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถาบันอุดมศึกษา ประกาศเม่ือวันที่ 
๑๙ ก.ค. ๖๔ 

๑๒. ๖๔ ประกาศ กมอ. ก าหนดหน่วยงานผู้ท าหน้าที่ประเมิน
คุณภาพภายนอก 

กมอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา เรื่อง ก าหนดหน่วยงาน
ผู้ท าหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก 
ประกาศเม่ือวันที่ ๑๐ มี.ค. ๖๔ 

๑๓. ๖๗ วรรคสอง กฎกระทรวง ก าหนดจ านวน องค์ประกอบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา คุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม วาระการด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง 
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
๒๔ เม.ย. ๖๓ 

- ๗๓ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑๔.  ประกาศกระทรวง การติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 

กกอ. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

รอกฎกระทรวงข้อมูลการอุดมศึกษามีผล
ใช้บังคับ ซึ่ง กกอ. ให้ความเห็นชอบร่าง 
เมื่อ ๙ มี.ค. ๖๔ 

๑๕ ๓ กฎกระทรวง ว่าด้วยมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
อ่ืน  
 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 
(ภายใน ๒ ปี นับแต่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ  
ซึ่งกฎหมายมีผลใช้บังคับ  
๒ พ.ค. ๒๕๖๒) 

กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๓๑ มี.ค. ๖๕ 

๑๖.  กฎกระทรวง ว่าด้วยมาตรฐานการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

กฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อ ๓๑ มี.ค. ๖๕ 

๑๗.  กฎกระทรวง ว่าด้วยมาตรฐานหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

กฎกระทรวงมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๓๑ มี.ค. ๖๕ 

๑๘.  กฎกระทรวง ว่าด้วยมาตรฐานเกณฑ์ขอต าแหน่ง 
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา 

สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

กฎกระทรวงมาตรฐานการขอต าแหน่ง
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ ๓๑ มี.ค. ๖๕ 

๑๙.  กฎกระทรวง ว่าด้วยมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา สป.อว. ภายในวันที่ ๑ พ.ค. 
๒๕๖๔ 

กฎกระทรวงมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อ ๓๑ มี.ค. ๖๕ 

- ๗๔ - 



 
 
 
หมายเหตุ : กฎหมายล าดับรอง ๑๙ ฉ. ออกแล้ว ๑๕ ฉ. เหลือ ๔ ฉ. 
๑) กฎกระทรวง ๙ ฉ.           ออกแล้ว ๗ ฉ.       ยังไม่ออก ๒ ฉ. ได้แก่ (๑) กฎกระทรวงความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
                                                                                            (๒) กฎกระทรวงข้อมูลการอุดมศึกษา 
๒) ประกาศกระทรวง ๓ ฉ.     ออกแล้ว ๒ ฉ.            ยังไม่ออก ๑ ฉ. ได้แก่ ประกาศกระทรวงการติดตามและตรวจสอบการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
๓) แนวปฏิบัติ ๑ ฉ.             ออกเรียบร้อยแล้ว         
๔) ประกาศ กกอ. ๒ ฉ.         ออกเรียบร้อยแล้ว 
๕) ประกาศ กมอ. ๓ ฉ.         ออกเรียบร้อยแล้ว 
๖) พระราชกฤษฎีกา ๑ ฉ.                                   ยังไม่ออก ๑ ฉ. ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักการอื่นในการจัดการอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๗๕ - 



 
 

(๑) แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและความคืบหน้า 
พระราชบัญญัตสิภานโยบายการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๖๒ 

 
 มาตรา ประเภทของ 

กฎหมายล าดับรอง 
สาระส าคัญ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
กรอบ

ระยะเวลา 
ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑. ๖ วรรคสาม 
และ ๖๗ 

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภา
นโยบาย ผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม (๕) และ (๖) เพ่ือด ารง
ต าแหน่งแทนผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตาม
มาตรา ๙ วรรคสอง 

สอวช. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 
๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ
สภานโยบายผู้ทรงคุณวุฒิในสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๑๓ ธ.ค. ๖๒ 
- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๙ ก.ย. ๖๓ ประกาศ
มีผลวันที่ ๒๓ ก.ย. ๖๔  

๒. ๑๑ (๗) 
 

ระเบียบ 
 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
เปิดเผยข้อมูลตามมาตรา ๑๑(๗) ต่อสาธารณชน  
 

สอวช. - ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เรื่อง การจัดท าฐานข้อมูลการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแจ้ง การน าส่ง  
การเชื่อมโยงข้อมูล การรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน พ.ศ. ๒๕๖๖  
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๖ 

๓. ๑๒ วรรคสาม 
 

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการด าเนินการใน
การเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา 
และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกรอบ
วงเงินตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๒) แล้ว 

คณะกรรมการ
พิจารณา

งบประมาณฯ 

ด าเนินการ
ทุกปี 

งบประมาณ 

- คณะกรรมการพิจารณางบประมาณก าหนดหลักเกณฑ์ทุก
ปีงบประมาณ ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๖ จะเสนอ สภา
นโยบายพิจารณาเห็นชอบกรอบวงเงิน เพ่ือเสนอ ครม.
พิจารณาอนุมัติ  

ด้าน ววน. 
ข้อมูล ณ ๒๓ มิ.ย. ๖๖ 

- ๗๖ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๔. ๑๔ พระราช
กฤษฎีกา 

การให้การส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ส าหรับการ
ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎ
ข้อบังคับใดมาใช้บังคับแก่การด าเนินการวิจัยหรือ
สร้างนวัตกรรมด้านใหม่ หรือด าเนินการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 

สอวช. - - พระราชกฤษฎีกาจะด าเนินการเมื่อมีความจ าเป็นในการ
ยกเว้นกฎหมาย 
 

๕. ๑๕ 
 

พระราช
กฤษฎีกา 

จัดตั้งหน่วยงานซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วน
ราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ และให้มีหน้าที่และอ านาจ
ในการวิจัยและสร้างนวัตกรรมด้านใหม่หรือมี
หน้าที่และอ านาจในการผลิตก าลังคนระดับสูง
เฉพาะทาง  
 

สอวช. - - พระราชกฤษฎีกาจะด าเนินการเมื่อมีความจ าเป็น 
ในการจัดตั้งนิติบุคคลใหม่ 

๖. ๑๖ 
 

ระเบียบ การประชุมสภานโยบาย 
 

สอวช. ๑๘๐ วนั 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- ได้ด าเนินการจัดท าร่างระเบียบการประชุมสภานโยบาย
เรียบร้อยแล้ว โดยจะน าเสนอสภานโยบายเห็นชอบและ
ประกาศใช้ต่อไป 

๗. ๑๘ และ ๑๙ 
 

ระเบียบ คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง  
 

สอวช. - ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- ประกาศใช้แล้ว เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ 

- ๗๗ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

แต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องแล้ว ๓ คณะ และจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องด้านการติดตามและ
ประเมินผลตามมาตรา ๑๙ ในการประชุมสภานโยบายวันที่ 
๒๙ พ.ย. ๖๔ 

๘. ๒๐ 
 

หลักเกณฑ์ การก าหนดค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย เบี้ยประชุม 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ของประธานสภา
นโยบาย กรรมการสภานโยบาย ที่ปรึกษาของสภา
นโยบาย คณะกรรมการ คณะกรรมการพิเศษ
เฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ เลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

สอวช. - - คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒  
 
 

๙. ๒๔ วรรคสอง 
 

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการอ านวยการ สอวช.  

สอวช. - 
 

- สภานโยบายเห็นชอบและลงนามค าสั่งแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
ใน กอวช. แล้วเมื่อวันที่ ๑๗ ธ.ค. ๖๒ 

๑๐. ๔๐ วรรคท้าย ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม  
การแต่งตั้ง และการพ้นจากต าแหน่งของประธาน
กรรมการ กรรมการตามมาตรา ๔0 (๓) และ (๔) 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) ใน กสว. 

สอวช. - - สภานโยบายเห็นชอบและลงนามแล้วเมื่อวันที่ ๑๗ ก.ย. 
๖๒ 
 

๑๑. ๔๑ (๔)  
และ ๔๔ (๖) 

หลักเกณฑ์ การจัดท าค าของบประมาณและการจัดสรร
งบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม 

สกสว. 
 

- - เสนอ กสว. ทบทวนหลักเกณฑ์ทุกปี ฉบับปัจจุบัน คือ
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เรื่อง “หลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณ
และการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕” 

- ๗๘ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑๒. ๔๑ (๑๒) หลักเกณฑ์ การให้รางวัลผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการ
ประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์แก่
เศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ  

กสว. -๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
 
 
 
 
 

๑๓. ๔๑ (๑๒) หลักเกณฑ์ การประกาศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคลหรือ
หน่วยงานที่มีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

กสว. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
 

๑๔ ๔๖ ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการอ านวยการ สกสว.  

สอวช. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- ระเบียบลงนามและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
อ านวยการ สกสว. เรียบร้อยแล้ว 

๑๕ ๕๗ และ ๕๙ ระเบียบ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของ
กองทุน 
 

สอวช. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

- สภาเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันที่ ๒๗ 
พ.ย. ๖๒ และประกาศใช้แล้ว 

- ๗๙ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

๑๖ ๗๐ วรรคหนึ่ง ประกาศ การสรรหา คัดเลือก และบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของ สป.อว. และ วช. 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวง อว. 

สอวช. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- ลงนามประกาศใช้แล้วเมื่อวันที่ ๑ ก.ค. ๖๒ 
 

๑๗ ๗๐ วรรคสอง หลักเกณฑ์ แบบการแสดงเจตนาข้าราชการ พนักงานราชการ  
และลูกจ้าง ของ สป.อว. และ วช. 

สอวช. ๑๘๐ วัน 
นับจากวันที่  
กฎหมายมี
ผลใช้บังคับ 

๒ พ.ค. 
๒๕๖๒ 

- ลงนามประกาศใช้แล้วเมื่อวันที่ ๑ ก.ค. ๖๒ 
 

 
หมายเหตุ 
จ านวน ๑๗ ฉบับ (ออกแล้ว ๑๐ ฉบับ ยังไม่ออก ๗ ฉบับ) 
๑. พระราชกฤษฎีกา ๒ ฉบับ                ยังไม่ออก (ยังไม่มีความจ าเป็น) 
๒. ประกาศ ๒ ฉบับ   ออกครบแล้ว 
๓. ระเบียบ ๗ ฉบับ   ออกแล้ว ๖ ฉบับ   ยังไม่ออก ๑ ฉบับ 
๔. หลักเกณฑ์  ๖ ฉบับ ออกแล้ว ๒ ฉบับ ยังไม่ออก ๔ ฉบับ 
 
 
 

- ๘๐ - 



 
 

(๒) แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและความคืบหน้า 
พระราชบัญญัตกิารส่งเสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๖๒ 

 
 มาตรา ประเภทของ 

กฎหมายล าดับรอง 
สาระส าคัญ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
กรอบ

ระยะเวลา 
ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑. ๗ วรรคสอง 
และวรรคสี่ 

ประกาศ  
 

ประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม สอวช. - - ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  

๒. ๙ วรรคสอง ประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการท าวิจัยและ
นวัตกรรมของกรรมการ ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้าง ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
กระท าการใดอันเป็นการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือขัดแย้งระหว่าง
บทบาทหรือหน้าที่และอ านาจ 

สอวช. - - ปัจจุบันยังไม่มีประเด็นส าคัญที่จะต้องพิจารณา
ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว 
 

๓. ๑๗ (๒) ประกาศ หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับค าของบประมาณเพ่ือโครงการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม 

สกสว. 
 

- - เสนอ กสว. ทบทวนหลักเกณฑ์ทุกปี ฉบับปัจจุบัน 
คือ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เรื่อง “หลักเกณฑ์การจัดท าค าขอ
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕” 

๔. ๑๙ วรรค
สอง 

พระราชกฤษฎีกา ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมาใช้บังคับแก่การจัดซื้อ
จัดจ้างใด ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
หรือข้อเสนอประกาศคณะกรรมการนโยบาย 

สอวช. - - สภานโยบายเห็นชอบแล้ว อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะกรรมการนโยบายจัดซื้อ จัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ  โดยจะออกเป็นประกาศ ๑ ฉ. 

๕. ๒๐ (๖) ระเบียบ การน าผลงานจากการปฏิบัติหน้าที่ไปหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และการแบ่งปันผลประโยชน์ 

สอวช. - - ยกร่างเรียบร้อย รอเสนอสภานโยบาย 

- ๘๑ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๖. ๒๑ วรรค
หนึ่งและ
วรรคท้าย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการการให้รางวัลผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่ได้รับการประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็น
ประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม หรือวิชาการของประเทศ
อย่างยิ่ง 

วช. - - อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข 
(ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการให้รางวัลผลงานวิจัย
และนวัตกรรมและการประกาศเกียรติคุณ พ.ศ. ....) 

 ๒๑ วรรค
สอง และ
วรรคท้าย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ การประกาศเกียรติคุณยกย่อง
บุคคล หรือหน่วยงานที่มีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

วช. - - อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข 
(ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการให้รางวัลผลงานวิจัย
และนวัตกรรมและการประกาศเกียรติคุณ พ.ศ. ....) 

๗ ๒๒ วรรค
สาม 

 หลักเกณฑ์และวิธีการการน าส่งหรือการเชื่อมโยงข้อมูล 
และการรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
 

สอวช. 
และ วช. 

- ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้ง การ
น าส่ง การเชื่อมโยงข้อมูล การรายงานผลงานวิจัย
และนวัตกรรม และการเปิดเผยข้อมูลการวิจัยใน
ระบบข้อมูลสารสนเทศกลาง พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ๒๗ มกราคม ๒๕๖๖ 

 ๒๒ วรรค
ท้าย 

 
 
 

ระเบียบ 

ก าหนดให้โครงการวิจัยและนวัตกรรม ที่หน่วยงาน
ภาคเอกชนเป็นผู้สนับสนุน ค่าใช้จ่าย หรือโครงการวิจัย
และนวัตกรรมอ่ืนตามที่สภานโยบายก าหนด จัดท าเป็น
สรุปรายงานการด าเนินงานเสนอต่อ วช. แทนการแจ้ง
หรือเชื่อมโยงข้อมูลตาม มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 

สอวช. 
และ วช. 

- 

 ๒๓ วรรค
หนึ่ง 

 หลักเกณฑ์และวิธีการให้สถาบันอุดมศึกษาแจ้งหรือ
เชื่อมโยงข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมและหัวข้อ
วิทยานิพนธ์ที่จะด าเนินการในระดับบัณฑิตศึกษาของนิสิต
หรือนักศึกษาของตนต่อ วช. รวมถึงรายงานผลการวิจัย
และนวัตกรรมและวิทยานิพนธ์เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน 

วช. -  

 ๒๓ วรรค
ท้าย 

 หลักเกณฑ์และวิธีการให้ส านักงาน ก.พ. และหน่วยงาน
ของรัฐที่ให้ทุนในระดับบัณฑิตศึกษาแก่นักศึกษาท่ีศึกษา
ในต่างประเทศ แจ้งหรือเชื่อมโยงข้อมูลการวิจัยและหัวข้อ

วช. - 

๑ ฉบับ 

- ๘๒ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

วิทยานิพนธ์ที่จะด าเนินการในระดับบัณฑิตศึกษาของ
นักศึกษาท่ีรับทุนต่อ วช. รวมถึงรายงานผลการวิจัยและ
นวัตกรรมและวิทยานิพนธ์เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน 
 

 ๒๗ 
ประกอบ

มาตรา ๒๒ 
วรรคสี่และ
วรรคห้า 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการเปิดเผย
ข้อมูลในฐานข้อมูล ตลอดจนรายงานผลการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชน ของ วช. สอวช. 
และ สกสว. 

สอวช. 
สกสว. 

และ วช. 

- 

๘.  ๒๘ วรรค
สอง 

ระเบียบ การให้หน่วยงานของรัฐสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม
แก่บุคคล คณะบุคคล ชุมชน หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
หน่วยงานภาคเอกชน 

สอวช. 
 

- - ระเบียบสภานโยบายประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เพื่อใช้บงัคับแล้วเมื่อ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๖๓ 
 

๙. ๒๘ วรรค
สาม (๖) 

ประกาศ ก าหนดลักษณะอื่นส าหรับโครงการวิจัยและนวัตกรรม ใน
การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมแก่บุคคล 
คณะบุคคล ชุมชน หรือหน่วยงานภาคเอกชน 

สอวช. 
 

- - ระเบียบสภานโยบายประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือใช้บังคับแล้วเมื่อ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

๑๐. ๒๙ (๔) ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้ผู้สร้างงานวิจัยหรือ
นวัตกรรมเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ โดยมีการแบ่งปันหรือไม่ต้องแบ่งปัน
ผลประโยชน์ให้หน่วยงานผู้สนับสนุนทุนวิจัยหรือ
นวัตกรรม 

สอวช. 
 

- - หลักการนี้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ซ่ึงประกาศเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ (มีผลใช้
บังคับเม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่ประกาศ)   

๑๑. ๓๐ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้กระทรวง กสว. 
สกสว. และหน่วยงานของรัฐสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรม และพัฒนาเพื่อต่อยอดความรู้และเทคโนโลยี

สอวช. - - อยู่ระหว่างการศึกษา และจะออกภายหลัง
ระเบียบร่วมทุนมีผลใช้บังคับ 
 

- ๘๓ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
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ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

หรือการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญ่ของหน่วยงานของรัฐ 
 
 

๑๒. ๓๑ วรรค
ท้าย 

ระเบียบ หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการร่วมลงทนุ
ในโครงการซึง่น าผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้
ประโยชนข์องหนว่ยงานของรัฐ   

สอวช. - - ร่างระเบียบฯ ผ่านสภานโยบาย และคณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๖ เห็นชอบ
ในหลักการร่างระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ตามที่สภานโยบายเสนอ 
และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา 

๑๓. ๓๒ วรรค
หนึ่ง 

ระเบียบ ก าหนดมาตรฐานการวิจัยด้านต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการวิจัยของประเทศ  
(อ านาจ กสว โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย)  

กสว. 
(วช.) 

- - รอคณะอนุกรรมการกฎหมาย สกสว. พิจารณา 
(ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง มาตรฐานการวิจัย พ.ศ. ....) 

๑๔. ๓๒ วรรค
ท้าย 

ระเบียบ ข้อก าหนดและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวกับการวิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมน าไปใช้ได้ 

กสว. 
 

- - ด าเนินการยกร่างเสร็จแล้ว อยู่ระหว่างเสนอ กสว.
พิจารณา 

๑๕.  ๓๓ (๑) ระเบียบ ก าหนดจริยธรรมการวิจัยทั่วไป 
(อ านาจ กสว โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย)  

กสว. 
(วช.) 

-  - ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้
แล้ว 

๑๖. ๓๓ (๒) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อก าหนดจริยธรรมการ
วิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
(อ านาจ กสว โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย)  

กสว. 
(วช.) 

 

-  - สภานโยบายเห็นชอบในหลกัการ และ สลค. ให้
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติน าไปรับฟังความคิดเห็น
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

- ๘๔ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับรอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบ
ระยะเวลา 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 

(ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การวิจัยและ
ข้อก าหนดจริยธรรมการวิจัย ซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พ.ศ. ....) 
 

๑๗. ๓๔ วรรค
หนึ่ง 

ประกาศ การก าหนดให้หน่วยงานในก ากับของตนต้องบูรณาการ
แผน การด าเนินงาน และงบประมาณเพ่ือให้การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เกิดประโยชน์และประสิทธิผล
สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ 
รัฐมนตรีเสนอสภานโยบายประกาศก าหนด 

สอวช. - อยู่ระหว่างศึกษาหลักการ 
 

๑๘. ๓๔ วรรค
สอง 

ระเบียบ การก าหนดให้หน่วยงานในก ากับบูรณาการแผน การ
ด าเนินงาน และงบประมาณเพ่ือให้การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เกิดประโยชน์และประสิทธิผล
สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ 
(สภานโยบายโดยความเห็นชอบของ ครม.) 
 

สอวช. 
 

- - อยู่ระหว่างศึกษาและจัดท าหลักการ 

 มาตรา ๓๕ 
ประกอบ

มาตรา ๒๒ 
วรรคหนึ่ง
และวรรค

สอง 

ระเบียบ 
 

(น ารวมกับข้อ ๗) 
 

หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือเตือนตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ภายในเวลาที่
ก าหนด 
(อ านาจสภานโยบาย โดยข้อเสนอของ กสว.)  

สอวช. 
วช. 

 

- - ด าเนินการออกระเบียบข้อมูล อววน เรียบร้อยแล้ว 
 

 
 

- ๘๕ - 



 
 
หมายเหตุ 
จ านวน  ๑๘  ฉบับ (ออกแล้ว  ๗  ฉบับ  ยังไม่ออก  ๑๑  ฉบับ) 
๑. พระราชกฤษฎีกา  ๒ ฉ.                   ยังไม่ออก ๒ ฉ. 
๒. ประกาศ  ๕  ฉบับ           ออกแล้ว ๒ ฉ.    ยังไม่ออก  ๓  ฉ. (ยังไม่มีความจ าเป็น ๑ ฉ.)             
๓. ระเบียบ  ๑๑  ฉบับ     ออกแล้ว ๕ ฉ.  ยังไม่ออก ๖ ฉ. (ยังไม่มีความจ าเป็น ๑ ฉ.)            
 

๑. กฎหมายล าดับรองที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ (ข้อมลูจาก สอวช.) 
 - พ.ร.บ. ส่งเสริม ววน. ได้แก่  
  ๑) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการ วว. (ม. ๑๙ ว.สอง) 
  ๒) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย (ม. ๓๒ และ ม. ๓๓) 
  ๓) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ (ม. ๓๑ ว.ท้าย)  
  ๔) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการต่อยอดความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีในโครงการการลงทุนขนาดใหญ่ (ม. ๓๐) 
  ๕) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวขอ้งกับการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานในก ากับ (ม. ๓๔) 
  ๖) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการประชุมสภานโยบาย (ม. ๑๖) 

๒. กฎหมายล าดับรองที่จะออกเมือ่มีความจ าเป็น (ข้อมูลจาก สอวช.) 
 ๑.๑ พ.ร.บ. สภานโยบายฯ ได้แก่  

- กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการสง่เสริมการวิจัยและนวัตกรรมด้านใหม่ที่มีความส าคัญ และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง (พ.ร.บ. สภานโยบาย ม. ๑๔ และ ม. ๑๕  
เนื่องจากในเรื่องของการส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมด้านใหม่ สภานโยบายมีกลไกคณะกรรมการพเิศษเฉพาะเรื่องเพื่อศึกษาประเด็นดังกล่าว โดยหากมีความจ าเป็นตอ้งมีการยกเว้น
กฎหมาย จะมีการเสนอออกพระราชกฤษฎีการต่อไป และในส่วนการเสนอจดัตั้งหน่วยงาน ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางการเสนอจัดตั้งหน่วยงานไว้แล้ว ซึ่งหากมคีวาม
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามมาตรานี้ ก็จะสามารถด าเนินการได้ทันที) 

 ๑.๒ พ.ร.บ. ส่งเสริม ววน. ได้แก่  
  ๑) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ (ม. ๒๙ (๔) ระเบียบฯ) 
  ๒) กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นการขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของกรรมการผู้บรหิาร ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจา้ง (ม. ๙ ประกาศฯ) 
 
 
 
 
 

- ๘๖ - 



 
 

(๓) แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและความคืบหน้า 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับ

รอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑. ๓ วรรคสอง 
+ม.๑๑ (๙) 
แห่ง พรบ.

สภานโยบายฯ 

ประกาศ ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ทุนของ
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 

สอวช. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ทุนของ
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ ๓ มีนาคม ๒๕๖๖  

๒. ๔ วรรคสอง ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมว่าด้วยการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนวัตกรรมซึ่งไม่สมควรให้เป็นของบุคคลใดหรือ
องค์กรใดเป็นการเฉพาะ พ.ศ. .... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมซึ่งไม่สมควรให้
เป็นของบุคคลใดหรือองค์กรใดเป็นการ
เฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๖๕ 

๓. ๖ วรรคหนึ่ง ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ว่าด้วยการก าหนดข้อสัญญาที่เป็น
สาระส าคัญของสัญญาให้ทุน พ.ศ. .... 
 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการก าหนดข้อ
สัญญาที่เป็นสาระส าคัญของสัญญาให้ทุน 
พ.ศ. ๒๕๖๕  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๖๕ 

- ๘๗ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับ

รอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๔. ๗ วรรคหนึ่ง 
๘ วรรคสี ่

๑๕ วรรคหนึ่ง
และวรรคสาม 

ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมว่าด้วยการเปิดเผย ความเป็น
เจ้าของ และการโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. .... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วย 
การเปิดเผยความเป็นเจ้าของ และการโอน
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๖๕ 

๕. ม. ๑๑ ประกาศ ประกาศสภานโยบายการอดุมศกึษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ วา่
ดว้ยสิทธิและหน้าที่ของคนตา่งดา้วซึ่งมถีิ่นที่อยู่
ในราชอาณาจักรไทยที่จะไดร้ับการส่งเสริมการ
ใชป้ระโยชน์ผลงานวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. .... 

สอวช. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔)  

ประกาศสภานโยบายการอดุมศกึษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ 
ว่าดว้ยสิทธแิละหนา้ที่ของคนต่างดา้วซึ่งมี
ถิ่นที่อยูใ่นราชอาณาจักรไทยที่จะไดร้ับ
การส่งเสริมการใชป้ระโยชนผ์ลงานวิจัย
และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อ ๓ มนีาคม ๒๕๖๖ 

๖. ม. ๑๒ วรรค
หนึ่ง และ
มาตรา ๑๓ 
วรรคสอง 

ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม วา่ดว้ยการบรหิารจดัการ 
การใชป้ระโยชน์ผลงานวิจัยและนวตักรรมและ
การรายงาน พ.ศ. .... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ว่าด้วย 
การบริหารจัดการ การใชป้ระโยชน์
ผลงานวิจยัและนวัตกรรมและการ
รายงาน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗. ๑๔ วรรคหนึ่ง
และวรรคห้า 

ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การจัดสรรรายได้ให้แก่นักวิจัยและการน ารายได้ 
ไปใช้ส าหรับการวิจัยและสร้างนวัตกรรม พ.ศ. .... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดสรรรายได้
ให้แก่นักวิจัยและการน ารายได้ 

- ๘๘ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับ

รอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

 ไปใช้ส าหรับการวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมือ่ ๒๔ มิถุนายน ๖๕ 

๘. ๑๗ วรรคสาม ประกาศ ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการรายงานผลงานวิจัย
และนวัตกรรมที่ผู้ให้ทุนเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. .... 

สอวช. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการรายงานผลงานวิจัยและ
น วั ต ก ร ร ม ที่ ผู้ ใ ห้ ทุ น เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อ ๓ มนีาคม ๒๕๖๖ 

๙. ๑๙ วรรคสอง ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์แก่นักวิจัยที่ด าเนินการอันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 
.... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการจ่าย
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์แก่นักวิจัยที่
ด าเนินการอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 
๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

๑๐. ๔ (๒) ร่างแนวทาง ร่างแนวทางของสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เกี่ยวกับ

สอวช. ไม่มีก าหนดกรอบ
ระยะเวลา 

แนวทางของสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ 

- ๘๙ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับ

รอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

การประกาศให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๔ แก่คนต่างด้าวซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... 

เกี่ยวกบัการประกาศให้ใชบ้งัคับ
พระราชบัญญัติสง่เสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
แก่คนตา่งด้าวซึ่งไม่มถีิ่นทีอ่ยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๑. ๑๙ วรรคหนึ่ง ระเบียบ ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมและ
สนับสนุนการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... 

สอวช. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 
๓ มนีาคม ๒๕๖๖ 

๑๒. ๑๙ วรรคสอง ระเบียบ ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์แก่นักวิจัยที่ด าเนินการอันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 
.... 

สกสว. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการจ่าย
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์แก่นักวิจัยที่
ด าเนินการอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 
๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

- ๙๐ - 



 
 

 มาตรา ประเภทของ 
กฎหมายล าดับ

รอง 

สาระส าคัญ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลา ความคืบหน้าการด าเนินการ 

๑๓. ๒๐ วรรคสอง ระเบียบ ระเบียบสภานโยบายการอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ วา่
ดว้ยการขอใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวตักรรมโดยบคุคลภายนอก พ.ศ. .... 
 

สอวช. ภายในเดือน พ.ค. ๖๕ 
(เม่ือพ้น ๑๘๐ วัน นับแต่

วันที่ ๘ พ.ย. ๖๔) 

ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนวัตกรรมโดยบุคคลภายนอก พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 
๓ มนีาคม ๒๕๖๖ 

๑๔. มาตรา ๑๓ 
วรรคสี่ 

และมาตรา 
๒๐ วรรคสี ่

ระเบียบ ร ะ เ บี ย บ ส ภ า น โ ย บ า ย ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และ
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม  ว่าด้วยการยื่นอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่ ง เสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย และ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕  
 

สอวช. +
สกสว. 

 ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
และคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ว่าด้วยการยื่นอุทธรณ์
และการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่า
ด้ ว ยการส่ ง เ ส ริ มก า ร ใช้ ป ร ะ โ ยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 
๓ มีนาคม ๒๕๖๖ 

หมายเหตุ 
จ านวน ๑๔ ฉบับ (ออกครบแล้ว) 
๑. ประกาศ ๔ ฉบับ ออกครบแล้ว 
๒. ระเบียบ ๙ ฉบับ  ออกครบแล้ว 
๓. แนวทาง ๑ ฉบับ  ออกครบแล้ว 
 
 

- ๙๑ - 



 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
        
  

 
 

 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

รายชื่อรายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา  

 วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒสิภา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



- ๙๕ - 
 

รายชื่อรายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
ล าดับ ชื่อรายงานการพิจาณาศึกษาเรื่อง QR Code 

๑.  ความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
 

 
 

 
 
 
 
 

๒.  แนวทางการด้าเนินการโครงการพัฒนาดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ  

(National Digital Learning Platform : NDLP) 
 
 

 
 

๓.  การน้าการจัดอันดับมหาวิทยาลัยมาพัฒนาการศึกษา
และมหาวิทยาลัยไทย 

 
 

 

 

๔.  กฎหมายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

 
 

 

 

๕.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการฝึกงานของนักเรียน นิสิต 
นักศึกษาท่ียังไม่มีกฎหมายควบคุมดูแล 

 
 
 
 
 

๖.  การวิจัยทางคลินิกและการจัดการข้อมูล 
การใช้สมุนไพรในคน 

 
 
 
 
 



- ๙๖ - 
 
ล าดับ ชื่อรายงานการพิจาณาศึกษาเรื่อง QR Code 

๗.  สรุปผลการการด้าเนินงาน 
ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 

ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ  
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 

๘.  องค์กรเกียรติยศ ๒๕๖๕ 
คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
 
 

 
๙.  หอเกียรติยศวุฒิสภา 2566 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
 

 

๑๐.  บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษประเทศไทย 

 
 

 

๑๑.  สรุปผลการด้าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษาในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
(ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๗) 

 

 

๑๒.  หลักการและแนวทางการปฏิบัตินวัตกรรมทางปัญญา 
STAR STEMS ส้าหรับการสร้างสังคม รู้ รัก สามัคคี 

มีสันติสุขยั่งยืน 
 

 

๑๓.  การบูรณาการวิชาการอุดมศึกษา วิจัยและนวัตกรรม  
เพ่ือพัฒนาเชิงพื นท่ีแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

๕ จังหวัดต้นแบบ 
 
 
 

 



- ๙๗ - 
 
ล าดับ ชื่อรายงานการพิจาณาศึกษาเรื่อง QR Code 

๑๔.  การประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็น 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๘๐ - 



ออกแบบและพิมพที่ สำนักการพิมพ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๖๖,
๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖ QUALITY  MANAGEMENT  SYSTEM

ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

9001:2015




