




(ส าเนา) 
 
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา โทร. ๙๑๕๙  

ที ่ สว (กมธ ๑) ๐๐๐๙/ (ร ๖)                        วันที่      ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๖๓                      .                                       
เรื่อง  รายงานสรุปผลการด าเนินงาน รอบ ๙ เดือน ของคณะกรรมาธิการ                                   .                                      

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

  ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๒ ได้พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา ความเป็นอิสระ  
ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
๖. นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๗. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๘. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๙. นายสมเดช  นิลพันธุ์ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  
๑๓. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช 
๑๔. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา 
๑๕. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ 
๑๖. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ 

  
 
   บัดนี้ ... 
 
 



- ๒ - 

 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ และได้จัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ รอบ ๙ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓) 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

 จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
   (ลงชื่อ) พลอากาศเอก    ประจิน จั่นตอง  
 (ประจิน จั่นตอง) 
   ประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
 วิจัย และนวัตกรรม วุฒิสภา 
                 
   

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(นายพีรพล  ยวงนาค) 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 

ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักกรรมาธิการ ๑       
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ                                             ปัทมาภรณ์  พิมพ์                                                                  
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๘ - ๙                                         วรวิทย/์โฆษณี  ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๙                                         



 
 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา 

 

พลอากาศเอก ประจิน  จัน่ตอง 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

  
พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
นายวีระศักดิ์  ฟูตระกลู 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร ์

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

  
นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ปิน่ปฐมรัฐ 
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการและโฆษกคณะกรรมาธิการ 

  
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

นายสมเดช  นลิพันธุ ์
รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 



 
 

  
พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พนัธุ ์

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ 

กรรมาธิการ 
พลเอก เชวงศักดิ์  ทองสลวย 

กรรมาธิการ 

  
รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช 

กรรมาธิการ 
นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา 

กรรมาธิการ 

  
นายสวัสดิ์  สมัครพงศ ์

กรรมาธิการ 
นายอภิชาติ  โตดลิกเวชช ์

กรรมาธิการ 

 



(๑) 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้รัฐสภา
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยในส่วนของวุฒิสภา ได้มีประกาศแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
ตามมาตรา ๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖  
ตอนพิเศษ ๑๒๑ ง ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ทั้งนี้ บทบัญญัติที่ใช้แก่สภาทั้งสอง ในมาตรา ๑๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
มีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับเรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ
สามัญแต่ละชุด โดยวุฒิสภาได้ตราข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นใช้บังคับ โดยมีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒)  

ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภา จ านวน ๒๖ คณะ โดยคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
เป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม วุฒิสภา ขึ้นตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) 
ได้ก าหนดให้คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ  กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม  
การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง    

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเป็นกลไกส าคัญร่วมด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ข้อสรุป 
ที่จะเป็นประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนางานนิติบัญญัติสรรสร้างประโยชน์สุข
ให้กับประชาชนในฐานะของผู้แทนปวงชนชาวไทย 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้รายงาน
สรุปผลการด าเนินงานไตรมาสที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) ต่อที่ประชุม
วุฒิสภา เมื่อวันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา จึงขอรายงานสรุปผลการด าเนินงาน รอบ ๙ เดือน 
(ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓) ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา 

 
๑. การด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ  

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิ สภา ได้ ประชุม
คณะกรรมาธิการเป็นครั้งแรกในวันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ โดยได้ก าหนดกรอบแผนการด าเนินงาน
ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ แต่งตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่ง
ผู้ช านาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น จ านวน ๔ คณะ เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ในด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องตามภารกิจของคณะกรรมาธิการ  ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา ๒) คณะอนุกรรมาธกิารวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ๓) คณะอนุกรรมาธิการ



(๒) 
 

บูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ ๔) คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด 
การปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยังได้ตั้ง
คณะท างานขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการในด้านต่าง ๆ รวมถึง
การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้ด าเนินงานอันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ  
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
และปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยคณะกรรมาธิการได้ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งในส่วนของการประชุมร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง การเชิญบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง  
การพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง การจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น และการเดินทางไปร่วมประชุมกับ
หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารมหาวิทยาลัย หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
ใน ๖ ภูมิภาค รวมถึงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูล 
ให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

จากการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจดังกล่าว คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้ด าเนินภารกิจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘  
วรรคสอง (๑๖) ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการออกเป็น ๕ ประการ ดังนี้ 

 
๑.๑ พิจารณากฎหมาย กฎหมายล าดับรอง และร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  

๑.๑.๑ การพิจารณาข้อมูลด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เช่น พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ส่งผลให้เกิด 
ความสับสนในแนวทางปฏิบัติ รวมถึงพระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่เดิมกับฉบับใหม่ยังมีนัยที่ไม่สอดคล้องกับ
บริบทและเทคโนโลยีในปัจจุบัน 

๑.๑.๒ การพิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่เป็นหลักการจัดการอดุมศึกษา วัตถุประสงค์การจัดการศึกษา เพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยวัตถุประสงค์ในการจัดการอุดมศึกษาซึ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนอุดมศึกษา และต้องเชื่อมโยงกับการศึกษา 
ในระดับที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมไปสู่ระดับอุดมศึกษา 

๑.๑.๓ การพิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในส่วนของ
การบริหารจัดการด้านการวิจัย ได้มีการจัดสรรงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือบูรณาการ
และขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน บุคลากร งบประมาณ และกฎหมาย 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๑.๑.๔ พิจารณาข้อมูลด้านกฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม  



(๓) 
 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้จัดสัมมนาเพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลปัญหา  
และข้อเสนอแนะที่ชัดเจน จากนั้นจะได้จัดท าเป็นรายงานข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเสนอต่อรัฐบาลต่อไป 

 
๑.๒ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรือ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา 

ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา  
๑.๒.๑ เร่งรัด ติดตามการพัฒนาในด้านการอุดมศึกษาของประเทศไทยให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๙) และแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
โดยการด าเนินการในไตรมาส ๑ ได้แบ่งการท างานออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการสร้างบัณฑิต  
ให้มีคุณภาพสูง มีความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะในการคิดและวิเคราะห์ ปฏิบัติงานได้จริง  
ซึ่งโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
(๒) ด้านธรรมาภิบาล เพื่อให้เป็นกลไกส าหรับส่งเสริมการพัฒนาระบบการศกึษาในภาพรวม ลดความขัดแย้ง
และสภาพปัญหาอุปสรรคจากปัญหาการร้องเรียนต่าง ๆ (๓) ด้านมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจ  
โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาในประเทศด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยในแต่ละด้าน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และ (๔) ด้านการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา
ของภูมิภาค (education hub) เพ่ือศึกษากลไกการก าหนดมาตรฐานหลักสูตรนานาชาติที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับกลุ่มประเทศอาเซียนและเอเชียใต้ ซึ่งเป็นการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติต่อไป  

๑.๒.๒  ศึกษาหาแนวทางการบูรณาการด้านการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา โดยมีเป้าหมาย
เพื่อยกระดับมาตรฐานและเพิ่มศักยภาพก าลังแรงงานทั้งระบบ โดยเฉพาะการพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในส่วนของความต้องการก าลังคน แนวทางการผลิตบัณฑิต
และแนวทางการแสวงหาความร่วมมอืกับสถาบนัอุดมศึกษาที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ (EEC) เพื่อผลิตบัณฑิตให้ตรง
กับความต้องการและเพียงพอ 

๑.๒.๓  พิจารณาศึกษาถึงความส าคัญของการมีธรรมาภิบาลในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลไก
ส าคัญที่จะลดความขัดแย้งในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กรหลักในการสร้างบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ ดังนั้น การบังคับใช้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ ว่าด้วย
หลักการของการจัดการอุดมศกึษา ส่วนที่ ๖ ว่าด้วยธรรมาภิบาล จะเป็นกลไกส าคัญส าหรับหน่วยงานก ากับ
ดูแลและสถาบันอุดมศึกษาที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๑.๓ พิจารณาศึกษาเกี่ยวกบัการบรหิาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  
๑.๓.๑ พิจารณาศึกษานโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม และติดตาม 

เร่งรัดการด าเนินการพัฒนาด้านการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้เห็นผลสัมฤทธิ์  
และมีประสิทธิภาพในทุกมิติ พร้อมทั้งศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานด้านการวิทยาศาสตร์ 



(๔) 
 

เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๓.๒ พิจารณาหาแนวทางสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐและภาคเอกชน  
เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและสร้างนวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยให้ดีขึ้น โดยมีมาตรการสร้างแรงจูงใจ  
ให้ภาคเอกชนทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ลงทุนวิจัยมากขึ้น 

๑.๓.๓ พิจารณาศึกษาการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ 
และส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการระหว่างการอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรม ให้มีการน าผลงานวิจัย  
ไปใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน รวมถึงน าผลงานวิจัยไปช่วยผลักดันงานเชิงพาณิชย์และวิสาหกิจชุมชน 

๑.๓.๔ พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการด้านบริหารงานวิจัยที่ตอบโจทย์ประเทศ  
และการยกระดับการบริหารงานวิจัยเชิงบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ต่อยอดเชิงพาณิชย์ 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับบริษัทขนาดใหญ่ของไทยและต่างชาติ 

๑.๓.๕ พิจารณาศึกษามาตรการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในภาวะวิกฤติและหลังภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในเรื่อง
ของงานวิจัยเพ่ือป้องกันและบรรเทาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในด้าน
การแพทย์ การสาธารณสุข การศึกษา และการสื่อสาร เพื่อช่วยให้เกิดการฟ้ืนตัวโดยเร็วและสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับระบบเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเข้มแข็งเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤติในอนาคต 

 
๑.๔ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ  
๑.๔.๑ รวบรวมข้อมูลการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม โดยด าเนินการทั้งในมิติข้อมูลเดิมที่เคยมีการจัดท าและรวบรวมไว้แล้ว และในมิติ  
ของการรับฟังความเห็นตลอดจนรวบรวมข้อมูลใหม่ที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

๑.๔.๒ ศึกษาผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรีที่แจ้งความคืบหน้า
ต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุก ๓ เดือน เพ่ือให้เกิดความพร้อมต่อคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ ในการอภิปราย 
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๑.๔.๓ พิจารณาผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี ร่วมกับ
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมาธิการสามัญชุดต่าง ๆ  
ของวุฒิสภา และก าหนดแนวทางร่วมกันในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อใช้ประกอบการอภิปรายในที่ประชุมวุฒิสภา 

๑.๔.๔ พิจารณาโครงการส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ
หรือยุทธศาสตร์ชาติ โดยค าถึงสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน โดยเฉพาะปัญหาจากการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแผนการปฏิรูปประเทศในด้านการศึกษา ในประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญ 
(big rock) จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่  

(๑) โครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ (national digital 
learning platform) ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นที่ ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ เพื่อพิจารณาเร่งรัดจัดท า “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ” 



(๕) 
 

ส าหรับเป็นโครงข่ายทางการศึกษา โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการน าองค์ความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่
สถาบันการศึกษาในทุกระดับโดยทั่วถึง 

(๒) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิประเดน็ที ่๒๓ 
ซึ่งนอกจากการเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาสถานการณ์การระบาด  
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แล้ว ยังเป็นการให้ความส าคัญต่อการวิจัยและนวัตกรรมเชิงสังคม
เพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากผลกระทบในด้านเศรษฐกิจและสังคมจากสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

(๓) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเชิงพ้ืนที่ โดยให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแกนหลัก 
ในการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่ชุมชน/พ้ืนที่ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องทั้งนักศึกษา บัณฑิต อาจารย์ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๑.๔.๕ พิจารณาเสนอชื่อจังหวัดที่มีประสิทธิภาพสูง (high performance) /พ้ืนที่ในลักษณะ
พิเศษหรือส่วนราชการที่ เห็นสมควรลงพ้ืนที่ ในด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เพ่ือที่คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา จะได้น าข้อมูลที่ได้รับมาจัดล าดับในการลงพ้ืนที่ 

๑.๔.๖ รวบรวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอกสารวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม รวมถึง พิจารณาศึกษารายงานของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องการอุดมศึกษา จ านวน ๔ เรื่อง 
 

๑.๕ พิจารณางานด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๑.๕.๑ การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ เช่น ๑) โครงการ
บัณฑิตพันธุ์ใหม่ ๒) การเสริมสร้างศักยภาพของก าลังคนในวัยท างานและผู้สูงวัย ๓) การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัย
ที่มีความเชี่ยวชาญหรือจุดแข็งต่างกันมาท าหลักสูตรร่วมกันโดยบูรณาการกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคม ๔) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษา 
และวิจัยในภูมิภาค (international higher education hub) ๕) การพัฒนาก าลังคนด้านการวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (eastern economic corridor: EEC) 
และ ๖) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตลอดจนงบประมาณด้านบูรณาการ 
รวมถึงงบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมของมหาวิทยาลัย 

๑.๕.๒ การพิจารณาศึกษาข้อมูลจากการเข้าร่วมประชุมและสัมมนาทางวิชาการของหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัดา้นการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในหัวข้อต่าง ๆ เช่น ๑)  UNESCO's 
plastic initiative awareness raising event ๒) นโยบายการสนับสนุนสตาร์ทอัพของภาครัฐกับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย และ ๓) การน าเข้าเนื้อสุกรที่ไม่ปลอดสารเร่งเนื้อแดงจากสหรัฐอเมริกา?: ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และความปลอดภัยของผู้บริโภค เป็นต้น โดยคณะกรรมาธิการจะน าข้อมูลที่ได้รับไปประกอบการพิจารณา 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการต่อไป 



(๖) 
 

๑.๕.๓ การพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ จ านวน ๑๐ เรื่อง ได้แก่ ๑) ขอให้ตรวจสอบพฤติกรรม
อธิการบดีกระท าผิดวินัยร้ายแรงและฝ่าฝืนระเบียบกฎหมาย ๒) ขอความเป็นธรรมในการจัดสรรเงินเดือน
พนักงานมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ และการพิจารณาเยียวยาแก้ไขความเหลื่อมล้ า
เงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ๓) ขอให้ตรวจสอบพฤติการณ์ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย เนื่องจาก 
มีหลักฐานการบริหารงานไม่โปร่งใส และขาดธรรมาภิบาล ๔) ขอยกระดับจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย เป็นมหาวิทยาลัยหนองคาย ๕) เรื่องร้องเรียนคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพิกเฉย 
ไม่ด าเนินการกับมหาวิทยาลัยเถื่อน ๖) การใช้อ านาจโดยมิชอบของผู้อ านวยการศูนย์การแพทย์ต่อพนักงาน
มหาวิทยาลัย ๗) เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกทันตแพทยสภาเพื่อมีสิทธิสอบใบประกอบวิชาชีพ 
ทันตกรรม และการได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
๘) เรื่องร้องเรียนสภามหาวิทยาลัยราชภัฏขาดธรรมาภิบาล กระท าผิดกฎหมาย ขัดข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
๙) เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการขาดธรรมาภิบาลของนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ และอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ และ ๑๐) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในจังหวัดมุกดาหาร โดยขอให้มีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตมุกดาหาร  

๑.๕.๔ การพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูลจ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
ท่ีอาจว่างงานจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยศึกษา 
แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบันอุดมศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มหาวิทยาลัยในแต่ละพ้ืนที่ด าเนินการ
บูรณาการความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนนักศึกษาที่อาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว ร่วมกับ
จังหวัด และชุมชนท้องถิ่น ในการเพ่ิมทักษะและการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และการส ารวจ
เพ่ือให้ความช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่น   
 
๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

คณะกรรมาธิการได้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานและองค์กรที่ เกี่ยวข้อง จึงได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๖ ด้าน ดังนี้   

๒.๑ ด้านการด าเนินนโยบายของกระทรวง 
จากปัญหาความไม่ชัดเจนของนโยบายด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงความไม่ชัดเจนด้านโครงสร้าง หน่วยงานภายใน และบุคลากร ส่งผลต่อ
ความเชื่อมั่นในก าหนดทิศทางการท างานของมหาวิทยาลัย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ควรประชาสัมพันธ์  สื่อสาร และท าความเข้าใจกับมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย 
ด้านการอุดมศึกษาที่ชัดเจน โดยส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง 
กับพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ .ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะช่วยให้มหาวิทยาลัยได้รับงบประมาณสนับสนุน 
ตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้สถานประกอบการเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพการจัดการศึกษา  
และบัณฑิตที่จบก็จะมีงานท าอีกด้วย 

 
๒.๒ ด้านกฎหมาย  

คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะที่จะช่วยแก้ไขปัญหาจากกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ  
ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารงานและการด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย กฎระเบียบ  
ที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตรและอาจารย์ เช่น การสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้กับสถาบันอุดมศึกษา



(๗) 
 

ตามโครงสร้างของระบบกฎหมายด้านการอุดมศึกษา ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 
๔) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือสภาพปัญหาด้าน
สวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพของพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตลอดจนกฎระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ
อาจารย์ที่หลายกรณีมีความแตกต่างกันทั้งบริบทเชิงพ้ืนที่และความจ าเพาะของแต่ละหลักสูตรที่ต้องอาศัย
ความช านาญและประสบการณ์เฉพาะด้านของอาจารย์ผู้สอนที่มีคุณวุฒิไม่ตรงตามกฎระเบียบที่ก าหนด เป็นต้น 
รวมถึงปรับปรุงกฎหมายท่ีส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยนอกพ้ืนที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตบัณฑิตรองรับ EEC และกฎระเบียบที่ช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ด้านการศึกษาและวิจัยในระดับอุดมศึกษา (international higher education hub) เป็นต้น  

 
๒.๓ ด้านการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนการลงทุน : มีข้อเสนอในการจัดสรร

งบประมาณด้านการวิจัยของภาครัฐ โดยเสนอให้รัฐจัดสรรงบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรมให้มาก
พอและเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๐ รัฐได้จัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยของประเทศไทยประมาณร้อยละ ๑ 
ของ GDP ดังนั้น ในปี ๒๕๖๕ รัฐควรจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยโดยรวมของประเทศให้อยู่ที่ร้อยละ ๑.๕ 
ของ GDP เพ่ือตอบโจทก์การวิจัยของประเทศ 

นอกจากการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาแล้ว รัฐควรหามาตรการสร้างแรงจูงใจ 
ในการเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน รวมถึงช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เช่น มาตรการทางภาษี และสิทธิประโยชน์ 
เป็นต้น  

นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการได้เห็นถึงความส าคัญของการบูรณาการฐานข้อมูลงบประมาณ/
กองทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมต่าง ๆ โดยเสนอให้มีหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือและ
จัดท าฐานข้อมูลกลางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณการวิจัยของกองทุนเพ่ือการวิจัยที่มีอยู่ในกระทรวง
ต่าง ๆ ให้กับมหาวิทยาลัย เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และเพ่ือให้ผู้สนใจ ตลอดจนสาธารณชนได้สามารถ
เข้าถึงงบประมาณ/กองทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างสะดวก 
 

๒.๔ ด้านการบูรณาการด้านการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน 
เนื่องจากยังคงพบปัญหาแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีจ านวน

ที่ไม่เพียงพอและไม่มีความสามารถและศักยภาพรองรับอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
บูรณาการด้านการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา โดยตั้งเป้าหมายในการยกระดับมาตรฐานและเพ่ิม
ศักยภาพก าลังแรงงานทั้งระบบ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรพัฒนา
หลักสูตรระยะสั้น และการฝึกอบรมทักษะเฉพาะทาง เพ่ือเสริมสร้างทักษะและความสามารถให้กับแรงงาน 
และผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ือยกระดับการศึกษาโดยการพัฒนาหลักสูตรเป็นแบบ MOOCs (massive open 
online coursewares) ผ่านช่องทางออนไลน์ รวมถึงการพัฒนาระบบเทียบโอนหน่วยกิต พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้มหาวิทยาลัยนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความสามารถและประสิทธภิาพไดเ้ข้าร่วมในการผลติ
บัณฑิตที่มีความรู้ ความสามารถในโครงการ EEC ในส่วนของกระทรวงแรงงาน ควรก าหนดมาตรฐาน 



(๘) 
 

ทางวิชาชีพและคุณภาพของบุคลากรเพื่อใหบุ้คลากรมสีมรรถนะตรงตามมาตรฐานวิชาชีพตามความต้องการ
ของผู้ประกอบการและรองรับเทคโนโลยีขั้นสูงในเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
๒.๕ ด้านธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

ปัญหาธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน อันได้แก่ การร้องเรียน
เกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในบริหารจัดการ การได้มาซึ่งผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การสรรหา
อธิการบดี และการได้มาขององค์ประกอบของสภา หรือปัญหาเกิดจากโครงสร้างของฝ่ายบริหารและสภา
มหาวิทยาลัยตามกฎหมาย รวมทั้งขาดผู้รับผิดชอบหลักในการก ากับธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา  
สิ่งเหล่านี้คือเครื่องสะท้อนถึงการก ากับดูแลที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย  
และการบริหารมหาวิทยาลัย ย่อมส่งผลถึงภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและวงการอุดมศึกษาไทย  

คณะกรรมาธิการเห็นว่า การให้ความส าคัญกับการมีธรรมาภิบาลในภาคส่วนต่าง ๆ  
เป็นกลไกส าคัญที่จะน ามาซึ่งการลดการขัดแย้งและส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังนั้น การบังคับใช้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ ว่าด้วยหลักการ
ของการจัดการอุดมศึกษา ส่วนที่ ๖ ว่าด้วยธรรมาภิบาล จะเป็นกลไกส าคัญส าหรับหน่วยงานก ากับดูแล 
และสถาบันอุดมศึกษาที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมาธิการ 
มีข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา และผู้เรียน  
โดยมีกลไกการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
และอยู่ในบรรทัดฐานเดียวกัน เพ่ือป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมต่อการบริหารงานบุคคล 

 
๒.๖ ด้านผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

ในช่วงที่ประเทศไทยอยู่ในการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ธุรกิจส่วนใหญ่ไม่สามารถท างานได้แบบเดิม พนักงานไม่สามารถออกไปท างานได้ ท าให้มีการพ่ีงพา
เทคโนโลยีดิจิทัลในการท างาน ทั้งในการท างานจากที่บ้าน (work from home) รวมถึงการน ามาสร้าง
ธุรกิจใหม่ ๆ เพ่ือความอยู่รอดจากรูปแบบเดิม ๆ จึงจ าเป็นจะต้องหาแนวทางในการท าธุรกิจใหม่  
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล อีกทั้งการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท าให้ต้องมีการเว้น
ระยะห่างทางสังคม (social distancing) ผู้คนไม่สามารถออกมาพบปะสังสรรค์กันแบบเดิมได้ จากวิกฤตินี้
เป็นการบังคับให้คนต้องหันมาใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างจริงจัง สุดท้ายแล้วผู้คนจะคุ้นเคยกับการใช้  
ชีวิตรูปแบบใหม่ (new normal) ตั้งแต่การท างานจากที่บ้าน การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ การประชุม
ออนไลน์ การลงเวลาท างานออนไลน์ การเรียนหนังสือทางไกล การสั่งอาหารออนไลน์ การช าระเงินออนไลน์  
การอ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์ และพฤติกรรมอื่น ๆ 

จากปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คณะกรรมาธิการ 
ได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ด าเนินการวิจัยและสร้างนวัตกรรมในการป้องกัน การวินิจฉัย และการรักษา
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในระยะเร่งด่วน และวางแผนส าหรับระยะกลางและระยะยาว 
โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤติ โดยควรมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือจากปัญหา
ดังกล่าว ได้แก่ มาตรการในการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือของรัฐบาล มาตรการในการแก้ไขปัญหากรณี



(๙) 
 

นักศึกษาว่างงาน มาตรการช่วยเหลือมหาวิทยาลัยการแก้ไขปัญหากรณีนักศึกษาว่างงาน และมาตรการ 
ในการสนับสนุนงานวิจัยในการผลิตวัคซีนเพ่ือป้องกันเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) การสนับสนุน
เรื่องระบบสิทธิบัตรจากผลการวิจัยดังกล่าว รวมถึงมาตรการในการช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น 

 
๓. แผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

ส าหรับแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการในไตรมาสที่ ๔ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
คณะกรรมาธิการจะด าเนินงานตามกรอบภารกิจที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 

๓.๑ ก าหนดสัมมนารับฟังความคิดเห็นเรื่อง “นโยบายการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม” ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) และส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  

๓.๒ การติดตามพัฒนางานวิจัย การบูรณาการด้านงบประมาณการวิจัยของภาคอุตสาหกรรม/ 
ภาค sme และส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน พร้อมทั้ง พิจารณาศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
และแผนการด าเนินงานของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือพิจารณาศึกษา  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการระหว่างกระทรวงกับ  
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ารายงานข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
แนวทางการพัฒนาและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 

๓.๓ ศึกษากฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับกองทุนอุดมศึกษา กองทุนวิจัย กองทุนพัฒนาบุคลากร  
กองทุนส่งเสริมอุตสาหกรรม สร้างความรู้ ความเข้าใจโดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ  
ที่มีการปรับแก้ไขแล้ว เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทุกภาคส่วนมีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการสร้างบัณฑิต  
ด้านการสร้างธรรมาภิบาล ด้านมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจ และด้าน education hub เพ่ือเสนอ
รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

๓.๔ วิเคราะห์ข้อมูลการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม และติดตามผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความพร้อม
ต่อคณะกรรมาธิการในการอภิปรายการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และติดตามรายงานความคืบหน้าการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรี
รายงานต่อรัฐสภาทุก ๓ เดือน  

๓.๕ ก าหนดพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาของประเทศ ในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ ๑) ความเป็นอิสระทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ๒) การสร้างความร่วมมือระหว่างกระทรวงฯ ภาคเอกชน 
และมหาวิทยาลัยในการถ่ายทอดเทคโนโลยี ๓) แนวทางการจัดให้มีกฎหมาย sand box ในมหาวิทยาลัย 
และ ๔) ระบบฐานข้อมูลความต้องการและอัตราการผลิตก าลังคน (data to decision)  

๓.๖ ร่วมผลักดันและสนับสนุน พร้อมติดตามความคืบหน้าการด าเนินการสนับสนุนงานวิจัย 
กับการพัฒนาสินค้าการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ/มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
ในการสนับสนุนงานพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร พร้อมทั้งเสนอแนะประเด็นแผนการพัฒนาจังหวัดร่วมกับ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏในส่วนภูมภิาค โดยเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยราชภัฏได้มีส่วนร่วมน าเสนอด้านงานวิจัย
และการวางแผนต้องสอดคล้องกับนโยบายการขับเคลื่อนของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



(๑๐) 
 

๓.๗ การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงาน โดยการพัฒนาทักษะ upskill reskill  
และการบริหารจัดการด้านงบประมาณลดปัญหาความซ้ าซ้อนของการพัฒนาแรงงาน รวมถึงการสร้างเครื่องมือ 
ในการพัฒนาแรงงานร่วมกับมหาวิทยาลัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๓.๘ การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการรองรับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ (new normal) ในส่วนของการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๓.๙ น าต้นแบบโครงการการก ากับแผนงานและโครงการวิจัยขยายผลความรู้ในพ้ืนที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นการบูรณการโดยความรู้จากการวิจัยและนวัตกรรมมาช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชน เพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อื่น ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อไป 

จากผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการในรอบ ๙ เดือน ที่ผ่านมานั้น คณะกรรมาธิการยังได้
ก าหนดแผนการด าเนินงานในไตรมาสที่ ๔ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจะด าเนินงานตามกรอบ
ภารกิจของคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  เพ่ือสนองต่อความคาดหวัง 
ของประชาชนในการท าหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ตรวจสอบหาข้อเท็จจริง โดยน าเสนอ  
ผลการด าเนินการอย่าง “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้” ให้ประชาชนได้รับทราบในโอกาสต่อไป 

 
๔. การพิจารณาสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการมาเป็นระยะเวลา ๓ เดือน 
นับจากได้รับการตั้งคณะกรรมาธิการจากที่ประชุมวุฒิสภา จึงได้จัดท าสรุปผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ ไตรมาสท่ี ๑ เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภา โดยที่ประชุม
วุฒิสภาได้มีการอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมาธิการได้น ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ 

จากนั้น คณะกรรมาธิการได้เสนอให้ท่ีประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ พิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงานรอบ ๙ เดือน ของคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาได้มีการอภิปรายแสดง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ  
ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการอุดมศึกษา การวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ซึ่งการอภิปรายดังกล่าวมีความเห็นสอดคล้องกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการที่ต้องการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 



สารบัญ 
หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร    (๑) - (๑๐) 
สารบัญ   ก - ข 
สรุปผลการด าเนินงาน รอบ ๙ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓)   ๑ 

๑. บทบาทหน้าที่   ๒ 
๒. รายชื่อคณะกรรมาธิการ   ๒ 
๓.  แผนงาน   ๓ 
๔.  การด าเนินงานคณะกรรมาธิการ   ๔ 

๔.๑ การสัมมนา    ๔ 
๔.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน    ๔ 
๔.๓ การประชมุหารือแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกบัรฐัมนตรวีา่การกระทรวง 

เกี่ยวกบันโยบายและแนวทางการด าเนนิงานของกระทรวง  ๕ 
๔.๔ การพิจารณาข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะความเหน็ต่อร่างพระราชบัญญตัิ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓    ๕ 
๔.๕ การพิจารณาเรื่องร้องเรียน    ๖ 

๕.  การด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการและคณะท างาน   ๙ 
๕.๑ คณะอนกุรรมาธิการการอุดมศึกษา    ๙ 
๕.๒ คณะอนกุรรมาธิการวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม    ๑๗ 
๕.๓ คณะอนกุรรมาธิการบูรณาการแบบมีสว่นร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์   ๒๒ 
๕.๔ คณะอนกุรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏริูป  

ด้านการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม   ๒๗ 
๕.๕ คณะท างานด้านการสร้างบณัฑิต   ๓๒ 
๕.๖ คณะท างานด้านการสร้างธรรมาภิบาล   ๓๔ 
๕.๗ คณะท างานด้านมหาวิทยาลยัด าเนนิการตามพันธกิจ   ๓๖ 
๕.๘ คณะท างานด้าน Education Hub   ๓๘ 
๕.๙ คณะท างานพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   ๔๑ 
๕.๑๐ คณะท างานพิจารณาแนวทางการลดผลกระทบจากการว่างงาน 

ของนกัศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงวิกฤตไิวรัส COVID – 19   ๔๓ 
๖.  แผนการด าเนินงาน ไตรมาสที่ ๔ (กรกฏาคม – กันยายน ๒๕๖๓)   ๔๔ 
๗.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ   ๔๖ 

๗.๑ ด้านการด าเนินนโยบายของกระทรวง   ๔๖ 
๗.๒ ด้านกฎหมาย   ๔๖ 
๗.๓ ด้านการจดัสรรงบประมาณและการสนบัสนนุการลงทนุ   ๔๗ 
๗.๔ ด้านการบูรณาการด้านการจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพก าลังแรงงาน   ๔๘ 
๗.๕ ด้านธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศกึษา   ๔๙ 
๗.๖ ด้านผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของไวรัส COVID - 19   ๕๐  

๘.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการอภิปรายของที่ประชุมวุฒิสภา   ๕๓ 



ข 
 

หน้า 

ภาคผนวก  
ก การสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพืน้ที่ในมหาวิทยาลัย   ๕๕ 
ข การสัมมนาเพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจ โดยรวมเกี่ยวกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ๕๗ 
ค การสัมมนา “การผลติ/พัฒนาบุคลากรในสถาบันอดุมศกึษาให้สอดคล้อง 

กับความต้องการของภาคเอกชน”    ๕๙ 
ง การเดินทางไปรว่มประชมุแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เกี่ยวกับการน าผลงานวิจัย 

ด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวตักรรม ไปใช้ประโยชน์   ๖๐ 
จ การเดินทางไปศึกษาดูงานมหกรรมงานวิจัยส่วนภมูิภาคประจ าปี ๒๕๖๓   

(Regional Research Expo 2020) ครั้งที ่๘ “งานวิจยัเพ่ือสร้างชุมชนนวตักรรม 
และเศรษฐกิจภูมิภาค”    ๖๑ 

ฉ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบรหิารจดัการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 
ของประเทศไทย ณ พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า องคก์ารพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตรแ์ห่งชาติ   ๖๓ 

ช การประชมุหารือแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกบัรฐัมนตรวีา่การกระทรวง 
เกี่ยวกบันโยบายและแนวทางการด าเนนิงานของกระทรวง   ๖๖ 
๑. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม   ๖๖ 
๒. กระทรวงศึกษาธิการ   ๖๘ 

ซ การประชมุหารือแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกบัผู้บริหารสว่นราชการ 
 เพื่อติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง   ๗๐ 

๑. การตดิตามการด าเนินงานด้านการวิจัยและนวตักรรมตามนโยบายของกระทรวง  
และปญัหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไข   ๗๐ 

๒. การตดิตามการด าเนินการด้านกฎหมายการอุดมศึกษาและโครงสร้างองค์กร 
ด้านการอดุมศึกษาของกระทรวงฯ   ๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 



 
สรุปผลการด าเนินงาน รอบ ๙ เดือน 

ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
(ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓) 

 
………………………………………………………… 

 
ระบบรัฐสภาของประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การท าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการเป็นกลไกส าคัญร่วมด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ข้อสรุป 
ที่จะเป็นประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนางานนิติบัญญัติสรรสร้างประโยชน์สุข
ให้กับประชาชนในฐานะของผู้แทนปวงชนชาวไทย 

การด าเนินงานของวฒุิสภา เริ่มต้นเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และวุฒิสภาได้ตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา จ านวน ๒๖ คณะ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ท าหน้าที่และมีอ านาจในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงและศึกษาเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
ของวุฒิสภา และตามที่วุฒิสภาได้มอบหมาย ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามความคาดหวังของประชาชน โดยท าหน้าที่ในลักษณะผู้ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตรวจสอบหาข้อเท็จจริงผลการด าเนินการอย่าง “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้” ให้ประชาชนได้รับทราบ 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา จึงได้ก าหนดกรอบ 
การด าเนินงานทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา การสนับสนุนส่งเสริมงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย การบูรณาการงานด้านอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้น าไปใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณา
กฎหมายการอุดมศึกษา กฎหมายที่สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งในส่วน
ของการปรับปรุงกฎหมายที่ผ่านมา การเสนอกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต และการควบคุม
ตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการพิจารณาศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน 
ตามนโยบายและการปฏิบัติตามกฎหมายด้านการอุดมศึกษา การพิจารณาศึกษา ติดตาม ส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับ
ภาคเอกชน เพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย  
หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชนสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม  รวมถึง 
การปรับปรุงระบบสิทธิบัตรของประเทศไทย เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
ในเวทีโลก ทั้งนี้ เพื่อน าผลการพิจารณาศึกษาที่ได้จัดท าเป็นรายงานข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลด าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
ได้รายงานสรุปผลการด าเนินงานไตรมาสที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒)  
ของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุมวุฒิสภา เมื่อวันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยที่ประชุมวุฒิสภาได้มี
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงานสรุปผลการด าเนินงานไตรมาสที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะมาด าเนินการแล้ว จึงขอรายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
รอบ ๙ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓) ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
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๑. บทบาทหน้าที่        
 ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา ความเป็นอิสระ 
ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด  
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๒. รายชื่อคณะกรรมาธิการ  

ปัจจุบันคณะกรรมาธกิารการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม วฒุิสภา ประกอบด้วย 
๑. พลอากาศเอก ประจนิ  จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นายวีระศักดิ ์ ฟูตระกูล รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. หม่อมหลวงปนดัดา  ดศิกุล รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
๕. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ ์ ตันติศริินทร์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี ่
๖. นายประดิษฐ์  เหลืองอรา่ม เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๗. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๘. รองศาสตราจารย์ศกัดิไ์ทย  สุรกิจบวร รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๙. นายสมเดช  นิลพันธุ ์ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายสถติย์  ลิ่มพงศ์พันธุ ์ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทปี ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๒. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์เฉลมิชัย  บุญยะลีพรรณ  
๑๓. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครธุเวโช 
๑๔. นางศิรินา  ปวโรฬารวทิยา 
๑๕. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ ์
๑๖. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ 

อนึ่ง  นายตวง  อันทะไชย ลาออกจากกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒  ศาสตราจารย์ 
ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ลาออกจากกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒  นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ 
ได้รับการตั้งจากที่ประชุมวุฒิสภาให้เป็นกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
ศาสตราจารย์คลินิกเกียรติคุณอุดม  คชินทร ลาออกจากกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
พลเอก เชวงศักดิ์  ทองสลวย ลาออกจากกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 



๓ 
 
 

๓. แผนงาน  
๓.๑ แต่งตั้งบุคคลและคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในดา้นตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ

หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  
๓.๑.๑ แตง่ตั้งผู้ช านาญการ นักวิชาการและเลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓.๑.๒ แตง่ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๔ คณะ  

(๑) คณะอนกุรรมาธิการการอุดมศึกษา 
(๒) คณะอนกุรรมาธิการวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
(๓)  คณะอนกุรรมาธิการบูรณาการแบบมีสว่นร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(๔)  คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
๓.๑.๓ แตง่ตั้งคณะท างาน จ านวน ๘ คณะ  

(๑) คณะท างานด้านการประชาสัมพันธ์ 
(๒) คณะท างานด้านการสร้างบณัฑิต  
(๓)  คณะท างานด้านการสร้างธรรมาภิบาล 
(๔)  คณะท างานด้านมหาวิทยาลยัด าเนนิการตามพันธกิจ 
(๕)  คณะท างานด้าน education hub 
(๖)  คณะท างานพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม  

(๗)  คณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม วุฒิสภา 

(๘)  คณะท างานพิจารณาแนวทางการลดผลกระทบจากการว่างงานของนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)  

๓.๒ ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงวิชาการ ตลอดจนสภาพปัญหาอุปสรรคในด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ที่ได้รับจากข้อเสนอของกรรมาธิการหรือจากผลการพิจารณาเชิงลึกของคณะอนุกรรมาธิการ  
แต่ละคณะ 

๓.๓ เชิญบุคคลหรือผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง  
หรือแสดงความเหน็ในภาพรวมในด้านที่เกีย่วขอ้งตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธกิาร เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาศึกษา 

๓.๔ การลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ในภาพรวมระดับภูมิภาค หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอาจมีการลงพื้นที่ตามความจ าเป็นของภารกิจนั้น ๆ  

๓.๕ การจัดสัมมนารับฟังความเห็นในด้านที่เกี่ยวข้องในภาพรวม  
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๔. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
๔.๑ การสัมมนา 

๔.๑.๑ การสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในมหาวิทยาลัย  
จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) กลุ่มภาคใต้ จ านวน ๑๕ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช พ้ืนที่ทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช (๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒) 

(๒) กลุ่มภาคเหนือ จ านวน ๒๕ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่  
(๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 

(๓) กลุ่มภาคตะวันออก จ านวน ๗ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี  
(๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 

(๔) กลุ่มภาคกลาง จ านวน ๓๓ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา  
จังหวัดนครปฐม (๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 

(๕) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๒๘ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี จังหวัดอุดรธานี (๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒) 

(๖) กลุ่มกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔๘ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร (๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๔.๑.๒ การสัมมนาเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่มีการปรับแก้ไขแล้ว จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยราชภั ฏสู่การขับ เคลื่อนประเทศ  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓) 

(๒) สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยมุ่งสู่การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริม 
การสร้างนวัตกรรม ณ สถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (วันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 

(๓) สัมมนา เรื่อง โครงสร้างของระบบกฎหมายการอุดมศึกษาและความคืบหน้า 
ของกฎหมายล าดับรอง ณ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 

๔.๑.๓ การสัมมนา “การผลิต/พัฒนาบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคเอกชน” เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ๒๗๐๒ อาคารสุขประพฤติ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลความต้องการของภาคเอกชนในด้านบุคลากรเพ่ือรองรับ  
การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ 

๔.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๓ ครั้ง 
๔.๒.๑ การเดินทางไปร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าผลงานวิจัย 

ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ ณ อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ 

๔.๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงานมหกรรมงานวิจัยส่วนภูมิภาคประจ าปี  ๒๕๖๓  
(REGIONAL RESEARCH EXPO 2020) ครั้งที่  ๘ “งานวิจัยเพ่ือสร้างชุมชนนวัตกรรมและเศรษฐกิจ
ภูมิภาค” เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือสร้างชุมชนนวัตกรรมและสร้างเศรษฐกิจภูมิภาค  
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เพื่อการจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่องสู่อนาคต ณ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
(ทุ่งกะโล่) จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ ๑ – ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 

๔.๒.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์  
ของประเทศไทย ณ พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ จังหวัดปทุมธานี  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๔.๓ การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และการติดตามการด าเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  

๔.๓.๑ นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม รองศาสตราจารย์สรนิต  ศิลธรรม ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และผู้บริหารกระทรวง เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านนโยบายและแนวทาง 
การด าเนินงานของอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒  
ณ อาคารรัฐสภา 

๔.๓.๒ นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร และคณะผู้บริหารกระทรวง 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ อาคารรัฐสภา 

๔.๓.๓ ติดตามการด าเนินงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามนโยบายของกระทรวงฯ  
และปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไข เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  

๔.๓.๔ ติดตามการด าเนินการด้านกฎหมายการอุดมศึกษาและโครงสร้างองค์กรด้านการ
อุดมศึกษาของกระทรวงฯ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ อาคารรัฐสภา  

๔.๔ การพิจารณาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

คณะกรรมาธิการได้มอบหมายภารกิจให้รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช 
กรรมาธิการ ในฐานะผู้แทนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ด าเนินการพิจารณาศึกษา ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวของคณะกรรมาธิการ  
โดยมีประเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

๔.๔.๑ โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ให้บัณฑิตมีความพร้อมที่จะท างานหรือสร้างงานได้ 
เนื่องจากเป็นฐานส าคัญในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะตอบโจทย์ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

๔.๔.๒ การเสริมสร้างศักยภาพของก าลังคนในวัยท างานและผู้สูงวัยให้พร้อมเข้าสู่ 
ศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) เพ่ือพัฒนาคนทุกช่วงวัย เน้นการเพ่ิมพูน
ทักษะ (reskill) และการปรับปรุงทักษะ (upskill) ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

๔.๔.๓ การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญหรือจุดแข็งต่างกันมาท าหลักสูตร
ร่วมกัน โดยบูรณาการกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคม  
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ (area-based approach) 
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๔.๔.๔ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาและวิจัยในภูมิภาค (international 
higher education hub) ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ 
และมีการสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศของตนเอง 

๔.๔.๕ การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก (eastern 
economic corridor: EEC) เพื่อเพ่ิมจ านวนและพัฒนาก าลังคนด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพ 

๔.๔.๖ การสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องถึงโครงสร้างและภารกิจ 
ของการอุดมศึกษา ตลอดจน ระบบวิจัยและนวัตกรรมที่มีการปรับเปลี่ยนตามพระราชบัญญัติหลายฉบับ 
ที่ประกาศใช้ในปี ๒๕๖๒  

๔.๔.๗ การจัดสรรงบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรมของภาครัฐ เพ่ือการพัฒนา
ก าลังคนด้านการวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัย อันจะท าให้ประเทศไทยมีความสามารถ 
ในการแข่งขันในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

๔.๔.๘ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 
ตลอดจนการน าผลจากการวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

๔.๔.๙ การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้มหาวิทยาลัย
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 

๔.๕ การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
๔.๕.๑ กลุ่มสภาคณาจารย์บุคลากรและเครือข่ายนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  

มีหนังสือร้องเรียนขอให้ตรวจสอบพฤติกรรมอธิการบดีกระท าผิดวินัยร้ายแรงและฝ่าฝืนระเบียบกฎหมาย 
(ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๓๒๗/๒๕๖๒)   

ผลการพิจารณ า : คณ ะกรรมาธิการพิจารณ ามีความ เห็ นสอดคล้องกับ 
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่า หนังสือร้องเรียนดังกล่าวเป็นค าร้องทุกข์  
ที่ไม่ระบุชื่อ ที่อยู่และลายมือชื่อของผู้ร้องทุกข์ อันเป็นค าร้องทุกข์ที่มีลักษณะตามความแห่งข้อ ๒๗ (๑)  
แห่งระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม คณะกรรมาธิการจึงไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา  

๔.๕.๒ ขอความอนุเคราะห์พิจารณาความเป็นธรรมในการจัดสรรเงินเดือนพนักงาน
มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ และการพิจารณาเยียวยาแก้ไขความเหลื่อมล้ า
เงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๓๒๗/๒๕๖๒)   

ผลการพิจารณา: คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือแจ้งผู้ร้องเรียนเพื่อทราบถึงขั้นตอน 
การพิจารณาเรื่องดังกล่าวของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และได้แจ้ง ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องพิจารณา  
โดยสรุปผลการพิจารณา ดังนี้ 

(๑) เรื่อง ขอความอนุเคราะห์พิจารณาความเป็นธรรมในการจัดสรรเงินเดือน
พนักงานมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจในการ
พิจารณาเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าวโดยแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ในระยะสั้น มีความเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับ  
เป็นแนวทางให้กับมหาวิทยาลัยในการด าเนินการออกข้อบังคับในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเน้นการมีส่วนร่วม  



๗ 
 
 

ของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเพ่ือให้ได้รับทราบและเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ส าหรับการแก้ไขปัญหา 
ในระยะยาวนั้น ควรเสนอให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาข้อมูล
เกี่ยวกับค่าตอบแทนและเงินเดือนของบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการ
จัดสรรและบริหารงบประมาณ รวมทั้งสวัสดิการต่าง ๆ ในส่วนของบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาไม่ให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้การพัฒนาด้านการอุดมศึกษาของประเทศเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพต่อไป  

(๒) เรื่อง การพิจารณาเยียวยาแก้ไขความเหลื่อมล้ าเงินเดือนข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา  

คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า ปัจจุบันเรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างด าเนินการ 
จึงเห็นควรให้รอการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ควรมีแนวทางสร้างความเข้าใจในขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ เพ่ือ ให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ทราบ 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการคณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณาเร่งรัดเพิ่มเติม
ในประเด็นดังต่อไปนี้    

(๑) สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งต้องมีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา และผู้เรียน โดยมีกลไกการส่งเสริม 
ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและอยู่ในบรรทัดฐานเดียวกัน 
เพื่อป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมต่อการบริหารงานบุคคล  

(๒) ควรพิจารณาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาบุคลากรทางการอุดมศึกษาทุกประเภท ซึ่งครอบคลุมถึงการเจริญเตบิโตในหน้าทีก่ารงาน สิทธิ
และค่าตอบแทนที่พึงได้รับอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

(๓) ควรท าความเข้าใจและมีข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส านักงบประมาณ ในการจัดสรรต าแหน่ง งบประมาณและการสนับสนุน
ด้านอื่น ๆ ให้กับสถาบันอุดมศึกษาในการปฏิบัติภารกิจตามกฎหมาย ทั้งในส่วนที่เป็นหน้าที่หลัก (function 
based) และหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติในพ้ืนที่ (area based) ตลอดจนหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย (agenda based) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔.๕.๓ เรื่องร้องทุกข์กล่าวโทษและขอให้ตรวจสอบพฤติการณ์ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากมีหลักฐานการบริหารงานไม่โปร่งใส และขาดธรรมาภิบาล (ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
เลขที่ ๓๔๖/๒๕๖๒) 

ผลการพิจารณา: กรณีตามเรื่องร้องเรียนดังกล่าว มีลักษณะเป็นการขัดแย้งภายใน
มหาวิทยาลัยและมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย คณะกรรมาธิการจึงมีมติให้ส่งเรื่องดังกล่าว  
ไปยังคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
โดยเร็วต่อไป และแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ  
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๔.๕.๔ เรื่องขอยกระดับจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เป็นมหาวิทยาลัย
หนองคาย (ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๕๕/๒๕๖๓)   

ผลการพิจารณา: อยู่ระหว่างขั้นตอนการเชิญผู้ร้องเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตเบื้องต้นเกี่ยวกับการเสนอ 
ขอจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ดังนี้  

(๑) การเสนอขอจัดตั้งมหาวิทยาลัยควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงจ านวน 
ผู้เข้าศึกษาในพ้ืนที่ให้เห็นถึงความคุ้มค่าและเหมาะสม 

(๒) ควรมีการท าความเข้าใจกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น เพื่อจะได้ก าหนดทิศทาง 
และงบประมาณในการสนับสนุนวิทยาเขตขอนแก่น เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น  

(๓) การจัดตั้งหรือยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยนั้นสามารถท าได้ตามหลักเกณฑ์
ของกฎหมายประกอบกับความจ าเป็นและเหตุผลที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาไม่ว่าระดับ
วิทยาลัยหรือวิทยาเขตที่จะยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยควรที่จะมีความพร้อมเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่กายภาพ 
ตลอดจนคุณภาพหลักสูตรที่ใช้จัดการเรียนการสอน ทั้งนี้ เพื่อที่จะได้เติบโตเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ยั่งยืน 
ในระยะยาวต่อไป  

๔.๕.๕ เรื่องร้องเรียนคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพิกเฉยไม่ด าเนินการกับ
มหาวิทยาลัยเถื่อน  

ผลการพิจารณา: คณะกรรมาธิการได้พิจารณาส่งเรื่องดังกล่าวให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องตรวจสอบและประสานท าความเข้าใจกับผู้ร้องเรียนต่อไป  

๔.๕.๖ เรื่องร้องเรียนการใช้อ านาจโดยมิชอบของผู้อ านวยการศูนย์การแพทย์ต่อพนักงาน
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้บริการปลูกถ่ายอวัยวะ และปล่อยให้มี  
การปลูกถ่ายอวัยวะอันมิชอบด้วยระเบียบสภากาชาดไทย และประกาศแพทยสภา (ระบบสารสนเทศ 
รับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๑๐๐/๒๕๖๓) 

ผลการพิจารณา: คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่ผู้ร้องเรียน และมิให้เกิดปัญหาภายในองค์กรศูนย์การแพทย์ฯ และคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ จึงส่งเรื่องให้ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และแพทยสภา พิจารณาตรวจสอบข้อมูลตามข้อร้องเรียน และประสานท าความเข้าใจกับบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๔.๕.๗ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกทันตแพทยสภาเพ่ือมีสิทธิสอบใบประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม และการได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๑๔๐/๒๕๖๓)  

ผลการพิจารณา: คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นควรให้ส านักงานปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และทันตแพทยสภา ด าเนินการพิจารณาตรวจสอบข้อมูล 
ตามข้อร้องเรียน และประสานท าความเข้าใจแก่ผู้ร้องเรียนต่อไป 

๔.๕.๘ เรื่องร้องเรียนสภามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชขาดธรรมาภิบาล  
กรณีสภามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชได้กระท าผิดกฎหมาย ขัดข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
(ระบบสารสนเทศ รับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๑๗๙/๒๕๖๓)  

ผลการพิจารณา: อยู่ระหว่างการพิจารณา 
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๔.๕.๙ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการขาดธรรมาภิบาลของนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภูเก็ต และอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต (ระบบสารสนเทศรับเรื่องราวร้องทุกข์ เลขที่ ๑๘๐/๒๕๖๓) 

 ผลการพิจารณา: อยู่ระหว่างการพิจารณา 
๔.๕.๑๐ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในจังหวัดมุกดาหาร โดยขอให้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานสนับสนุนหลักสูตรเพื่อจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดมุกดาหาร  
และขอให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตมุกดาหาร โดยควบรวมวิทยาลัย
เทคโนโลยีและการจัดการดอนตาลกับวิทยาลัยชุมชนจังหวัดมุกดาหาร (คณะกรรมการอ านวยโครงการ
สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน) 

ผลการพิจารณา: คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม
เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการในการควบรวมสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือจัดตั้งมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตมุกดาหาร ซึ่งคณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตเบื้องต้นว่า การเสนอขอจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงจ านวนผู้เข้าศึกษาในพื้นที่ให้เห็นถึงความคุ้มค่าและเหมาะสม 
ตลอดจนการจัดตั้งหรือยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยนั้นสามารถท าได้ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายประกอบ
กับความจ าเป็นและเหตุผลที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาไม่ว่าระดับวิทยาลัยหรือวิทยาเขต  
ที่จะยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยควรที่จะมีความพร้อมเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่กายภาพ ตลอดจนคุณภาพ
หลักสูตรที่ใช้จัดการเรียนการสอน ทั้งนี้ เพ่ือที่จะได้เติบโตเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ยั่งยืนในระยะยาวต่อไป 

 
๕. การด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการและคณะท างาน 

๕.๑ คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
๕.๑.๑ ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

๕.๑.๑.๑ ก าหนดกรอบการด าเนินงานออกเป็น ๘ ด้าน ดังนี้ 
(๑) เร่งรัด ติดตามการสร้างบัณฑิตให้มีคุณภาพสูง มีความรู้ ความสามารถ 

ทักษะ และสมรรถนะในการคิดและวิเคราะห์ สามารถปฏิบัติงานได้จริง ตอบโจทย์ตามความต้องการ  
ของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(๒) เร่งรัด ติดตามการสร้างระบบธรรมาภิบาลที่ดีในภาคการอุดมศึกษา 
(๓) เร่งรัด ติดตามให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งด าเนินการตามพันธกิจ 

ที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์  
(๔) เร่งรัด ติดตามให้มีการตั้งเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมปริมาณนักศึกษาจาก

กลุ่มประเทศอาเซียนและเอเชียใต้ มุ่งสู่การเป็น international higher education hub 
(๕) เร่งรัด ติดตามการสร้างบัณฑิตให้มีคุณภาพสูง มีความรู้ ความสามารถ 

ทักษะและสมรรถนะในการคิดและวิเคราะห์ สามารถปฏิบัติงานได้จริง ตอบโจทย์ความต้องการ  
ของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ (เป้าหมายระยะสั้น ๑ – ๒ ปี) 

- การพัฒนาอาจารย์และผู้บริหาร รวมถึงรูปแบบการเรียนการสอน
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ด้านสังคมศาสตร์ และด้านศิลปวัฒนธรรมของประเทศ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศแบบยั่งยืนโดยเน้นรูปแบบการเรียนในแบบสมรรถนะ 
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- การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือให้มหาวิทยาลัย 
ผลิตบัณฑิตตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยเน้นหลักสูตรภายใต้อุตสาหกรรมสมัยใหม่  
(10 s-curve) และให้อุดมศึกษามีหลักสูตรระยะสั้นมากขึ้น เพ่ือเน้นการพัฒนาทักษะวิชาชาชีพให้กับ
ภาคอุตสาหกรรม และแรงงานของประเทศ (non-degree) 

- การพัฒนาการติดตามและประเมินผล 
- การประกันคุณภาพการศึกษา 

(๖) เร่งรัด ติดตามการสร้างระบบธรรมาภิบาลที่ดีในภาคการอุดมศึกษา 
(เป้าหมายระยะสั้น ๑ – ๒ ปี) และเร่งรัด ติดตามให้สถาบันอุดมศึกษามีธรรมาภิบาลในระดับสภามหาวิทยาลัย 
ผู้บริหาร อาจารย์ และนักศึกษา 

(๗) เร่งรัด ติดตามให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งด าเนินการตามพันธกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ (เป้าหมายระยะยาว ๓ – ๕ ปี) 

(๘) เร่งรัด ติดตามให้มีการตั้งเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมปริมาณนักศึกษา 
จากกลุ่มประเทศอาเซียนและเอเชียใต้ มุ่งสู่การเป็น education hub (เป้าหมายระยะยาว ๓ – ๕ ปี) 

โดยได้แต่งตั้งคณะท างาน จ านวน ๔ คณะ ตามกรอบการท างาน เพ่ือพิจารณาศึกษา
แนวทางและข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นเพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการ  

๕.๑.๑.๒ ประชุมหารือร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับทราบนโยบาย 
และแนวทางการด าเนินการ ตลอดจนรับฟังสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขในด้านที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาการอุดมศึกษา 

๕.๑.๑.๓ พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายต่าง ๆ  
เพ่ือทบทวน บทบาท หน้าที่และอ านาจ แนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ประกอบด้วย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา นโยบายของรัฐบาล  
และรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศที่เสนอต่อรัฐสภา ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
แผนอุดมศึกษา ยุทธศาสตร์ และนโยบายการด าเนินงานของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม 

๕.๑.๑.๔ สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่กับผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ ๖ ภูมิภาค โดยมีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๕๘ แห่ง เพ่ือรับทราบ
นโยบาย แนวทางการพัฒนาแผนและหลักสูตรการเรียนการสอนในระยะ ๕ ปี การด าเนินการตามพันธกิจ
ของแต่ละมหาวิทยาลัย การสร้างระบบธรรมาภิบาลที่ดี แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับนักศึกษา
ต่างประเทศ และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของการพัฒนาการอุดมศึกษา  

๕.๑ .๑ .๕ น าผลการด าเนินการลงพ้ืนที่จ านวน ๖ แห่ง มาพิจารณาวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่ม (มหาวิทยาลัยในก ากับ 
มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยเอกชน)  
และจัดให้มีการสัมมนาร่วมกันของมหาวิทยาลัยในแต่ละกลุ่ม โดยจัดเป็นลักษณะของ WORK SHOP 
เพื่อให้มีการรวมกลุ่มของมหาวิทยาลัยในแต่ละกลุ่มในระดับภูมิภาค เพ่ือสร้างเครือข่ายให้มีการด าเนินการ 
ตามพันธกิจและสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่โดยรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   
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  จากการลงพ้ืนที่พบว่า สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งยังขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ด้านการอุดมศึกษาที่มีการปรับแก้ไขเพื่อให้การพัฒนาทางด้านการอุดมศึกษาในภาพรวม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิ จ 
และสังคม แห่งชาติ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงจะก าหนดให้มีการจัดสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้  
ความเข้าใจ โดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ ที่มีการปรับแก้ไขแล้ว เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา
ทุกภาคส่วน มีความเขา้ใจไปในทิศทางเดยีวกันโดยมุ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลัก โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ได้ด าเนินการจัดสัมมนาต่อยอดจากการลงพื้นที่ ๖ ภูมิภาค จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้  
 (๑) สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การขับเคลื่อนประเทศ 
ในวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(๒) สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยมุ่ งสู่ การพัฒนาเทคโนโลยี 
และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ในวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ สถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง  
 (๓ ) สัมมนา เรื่อง โครงสร้างของระบบกฎหมายการอุดมศึกษา 
และความคืบหน้าของกฎหมายล าดับรอง วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

๕.๑.๑.๖ พิจารณาศึกษาโดยการประชุมหารือ/วิเคราะห์  ข้อมูลในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การเชิญบุคคลหรือผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษา เช่น เชิญผู้แทนจากส านักงาน
เพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มาให้ข้อมูลความต้องการก าลังคนแนวทาง 
การผลิตบัณฑิตและแนวทางการแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ (EEC)  
เพ่ือผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการและเพียงพอ  นอกจากนั้นยังได้เชิญผู้แทนจากกองทุนกระทรวง
พลังงานและกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มาให้ข้อมูลแนวทางการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัยให้กับสถาบันอุดมศึกษา  
  ๕.๑.๑.๗ พิจารณาเรื่องร้องเรียน 

 (๑) เรื่องร้องเรียนของกลุ่มสภาคณาจารย์ บุคลากรและเครือขา่ยนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เรื่อง ขอให้ตรวจสอบพฤติการณ์อธิการบดีกระท าผิดวินัยร้ายแรงและฝ่าฝืนระเบียบ
กฎหมาย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษาได้พิจารณาตามระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๗ (๑) แล้ว เห็นว่า ค าร้องทุกข์
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นค าร้องทุกข์ที่ไม่ระบุชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์ จึงเห็นควรให้ยุติเรื่องดังกล่าว 
เนื่องจากมิได้เป็นไปตามลักษณะของค าร้องทุกข์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่าด้วย 
การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘   
      (๒) เรื่องร้องเรียนของ ดร.เชษฐา  ทรัพย์เย็น ประธานที่ประชุมประธาน 
สภาคณาจารย์และข้าราชการแห่งประเทศไทย เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ พิจารณาความเป็นธรรม 
ในการจัดสรรเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ และการพิจารณา
เยียวยาแก้ไขความเหลื่อมล้ าเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
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      (๓) เรื่องร้องเรียนของ พลอากาศเอก วรฉัตร ธารีฉัตร คณบดีวิทยาลัย
การบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม เรื่อง ขอร้องทุกข์กล่าวโทษและขอให้ตรวจสอบพฤติการณ์  
ของผู้บริหารมหาวิทยาลัยนครพนม เนื่องจากมีหลักฐานการบริหารงานไม่โปร่งใส กรณีหักเงินรายได้  
และเงินอุดหนุนจากวิทยาลัยการบินนานาชาติไม่เป็นไปตามระเบียบราชการ และขาดธรรมาภิบาล  
กลั่นแกล้งกล่าวหาหมิ่นประมาทใส่ความให้ร้ายคณบดีวิทยาลัยการบินนานาชาติ 
       (๔) เรื่องร้องเรียนของ นายบรรหาร  ตันหยง เรื่อง คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (สกอ.) เพิกเฉยไม่ด าเนินการกับมหาวิทยาลัยเถื่อน กรณี ได้มีมหาวิทยาลัยเถื่อน  
ชื่อ University of interdisciplinary studies texas, USA. (UIDS) มีการประชาสัมพันธ์ผ่านเวบ็ไซต์แสดง
ถึงว่ามีการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งมีการผลิตบัณฑิตออกไปหลายรุ่น ซึ่งผู้ร้องได้มีหนังสือสอบถามและ
เร่งรัดไปยังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาด าเนินการกับมหาวิทยาลัยดังกล่าวหลายครั้ง 
แต่ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการใด ๆ จึงร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการเพ่ือให้เร่งรัดในการด าเนินการ 
กับมหาวิทยาลัยดังกล่าว 
  ๕.๑.๑.๘ พิจารณาจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา
ในด้านต่าง ๆ จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ 

 (๑) รายงานการพิจารณาศึกษาด้านการสร้างบัณฑิต  
  (๒) รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในสถาบัน 
อุดมศึกษา 
  (๓) รายงานการพิจารณาศึกษาด้านมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจ 
  (๔) รายงานการพิจารณาศึกษาด้าน education hub 

๕.๑.๒ การพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงอุดมศึกษาฯ 
ของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ต่าง ๆ 

จากการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผ่านมา ซึ่งประกอบด้วย การประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการ การประชุมคณะท างานตามกรอบแนวทางการท างาน ๔ ด้าน การรับฟังข้อมูล 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการลงพ้ืนที่เพื่อสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงพื้นที่ จ านวน ๖ ภูมิภาค 
คณะอนุกรรมาธิการ พบว่า  มหาวิทยาลัยหลายแห่งมีศักยภาพสูงในการผลิตบัณฑิตเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการ 
ของผู้ประกอบการ การท าวิจัยขั้นสูง การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของชุมชน การสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาในต่างประเทศเพ่ือเปิดสอนสาขาวิชาตามความต้องการของประเทศไทย 
การสร้างความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ตรงกับความต้องการ  
ของผู้ประกอบการ รวมถึงการเปิดรับนักศึกษาจากต่างประเทศที่สนใจเข้ามาศึกษาในหลักสูตรต่าง  ๆ  
ของประเทศไทย แต่ก็พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้ปรับตัว
ทันต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของโลก ทั้งด้านเทคโนโลยี ทิศทางความต้องการของตลาดแรงงาน  
รูปแบบการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลง รวมถึงกลุ่มเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 



๑๓ 
 
 

๕.๑.๒.๑ ปญัหาและอุปสรรคที่ส าคัญ แบ่งออกเปน็ ๓ ด้าน คือ 
 (๑) ด้านการบริหาร 

 - ความไม่ชัดเจนของนโยบายด้านการอุดมศึกษาของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  รวมถึงความไม่ชัดเจนด้านโครงสร้าง หน่วยงานภายใน 
และบุคลากร ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในก าหนดทิศทางการท างานของมหาวิทยาลัย 

 - ปัญหาด้านธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้ไม่สามารถ
แต่งตั้งอธิการบดีได้ในหลายมหาวิทยาลัย การบริหารจัดการจึงเกิดปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมาก  

 - ปัญหาความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ 
ในการส่งนักศึกษาไปฝึกงาน หรือเปิดหลักสูตรความร่วมมือ  เนื่องจากสถานประกอบการไม่มีความเชื่อมั่น
ต่อคุณภาพของนักศึกษา ส่งผลให้บัณฑิตที่จบออกมาไม่มีงานท า ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

 (๒) ด้านกฎหมาย 
   - กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน และการท างานตาม 

พันธกิจของมหาวิทยาลัย เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
     - กฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตร และอาจารย์ เช่น  

การประเมินค่างานของอาจารย์ที่ไม่นับชั่วโมงการท างานในสถานประกอบการ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ  
การส่งเสริมหลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษา เช่น โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
เป็นต้น การจัดท าหลักสูตรออนไลน์ ที่จะต้องมีอาจารย์ประจ าวิชาเพิ่มขึ้น เป็นต้น  

     - กฎระเบียบที่ไม่เอื้อให้มหาวิทยาลัยนอกพ้ืนที่โครงการระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งมีศักยภาพสูง และสามารถผลิตบัณฑิตในสาขาตามความต้องการ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตบัณฑิต ซึ่งอาจจะส่งผลให้ EEC ไม่สามารถหาแรงงานได้ทันตามความต้องการ 
และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศไทย  

    - กฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการส่งเสริมให้ประเทศไทย เป็นศูนย์กลาง 
ด้านการศึกษาและวิจัยในระดับอุดมศึกษา (international higher education hub)  เช่น การขอวีซ่า  
การอนุญาตให้นักศึกษาต่างชาติท างานในประเทศไทยขณะมาศึกษาต่อ เป็นต้น  

(๓) ด้านงบประมาณ 
     - ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ถูกปรับลดงบประมาณ 

โดยเฉพาะงบด้านการวิจัย ท าให้ไม่สามารถพัฒนางานวิจัยที่เป็นภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย การพัฒนา
บุคลากร เช่น นักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยและนวัตกร รวมทั้งการท าผลงานวิจัยของบุคลากรทางการศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยได้ 

    - มหาวิทยาลัยเอกชนส่วนใหญ่  ยังไม่ เข้าใจกระบวนการขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณวิจัย จากกองทุนวิจัย กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

๕.๑.๒.๒ ขอ้เสนอแนะของคณะอนกุรรมาธิการ มีดังนี ้
  (๑) ด้านการบริหาร 

 - ควรเร่งก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติด้านการอุดมศึกษาให้ม ี
ความชัดเจน รวมถึงการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะช่วยให้มหาวิทยาลัยได้รับงบประมาณสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาล  
สถานประกอบการเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพการจัดการศึกษา และบัณฑิตที่จบก็จะมีงานท าอีกด้วย 



๑๔ 
 
 

 - ควรก าชับและติดตามให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งจัดท าประมวลจริยธรรม
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๖๒  ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม 

 (๒) ด้านกฎหมาย 
   - ควรเร่งรัดจัดท ากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับที่ต้องด าเนินการออก

ตามความในกฎหมายหลักด้านการอุดมศึกษา จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๔) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ส าหรับ
เป็นแนวทางปฏิบัติให้แต่ละมหาวิทยาลัยด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการพัฒนาก าลั งคน 
และการขับเคลื่อนประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

   - ควรมีการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของมหาวิทยาลัย 
เพื่อใช้ประกอบแนวทางการยกร่างกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการบริหารจัดการและส่งเสริมการจัดการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัย ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการแข่งขันด้านการศึกษาสูงมากขึ้น  

 - ควรมีการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ท าความเข้าใจกับมหาวิทยาลัย
เกี่ยวกับกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ได้ปรับแก้ไปแล้ว เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีความเข้าใจที่ถูกต้อง   

 - ควรมีการปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ ไม่ เอื้อต่อ 
การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึงกฎหมายที่ไม่เอื้อ 
ต่อการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาและการวิจัยในระดับอุดมศึกษา (international 
higher education hub)   

 (๓) ด้านงบประมาณ 
 - การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่  
ของมหาวิทยาลัยที่จะต้องด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งในด้านการวิจัยที่เป็นการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม และการวิจัยในส่วนที่เป็นการบริการ
วิชาการแก่ประชาชน รวมทั้งการวิจัยที่เป็นการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น แนวทางในการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่อไปนั้น 
ควรแยกส่วนการพิจารณางบประมาณที่เป็นภารกิจและหน้าที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาออกจาก 
การพิจารณางบประมาณในการจัดสรรทุนวิจัยตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
การวิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 - มหาวิ ทยาลั ยควรสร้ างความร่ วมมื อกั บสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม  ในการท าการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมร่วมกัน เพื่อแก้ปัญหาด้านงบประมาณการวิจัย 
ที่ถูกปรับลดลง และจะได้ผลงานวิจัยที่มีคุณค่าและสามารถพัฒนาต่อยอดในภาคธุรกิจได้อย่างแท้จริง  

 - ควรมีหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือและจัดท า
ฐานข้อมูลกลางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณการวิจัยของกองทุนเพื่อการวิจัยที่มีอยู่ในกระทรวงต่าง ๆ 
ให้กับมหาวิทยาลัย เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการของบประมาณ 



๑๕ 
 
 

๕.๑.๓ การพิจารณาศึกษาผลกระทบด้านอุดมศึกษาจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและบัณฑิตทั้งในมิติด้านการจ้างงาน ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต และการเริ่มต้น  
ในการ ประกอบอาชีพ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือของกระทรวง  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีโครงการ ดังนี้  

๑. โครงการจ้างงานประชาชนที่ได้รับ ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโครงการ อว. จ้างงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการจ้างงาน
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวกับหน่วยงานจ้างงานภายในกระทรวง แบ่งออกเป็น  
๒ ระยะ  

ระยะที่ ๑ ด าเนินการจ้างงาน จ านวน ๙,๗๑๐ อัตรา ซึ่งระยะเวลาในการจ้างงาน   
๔ - ๕ เดือน และค่าตอบแทนเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท โดยไม่จ ากัดวุฒิการศึกษา อายุ สาขาวิชาที่ส าเร็จ 
การศึกษา และประสบการณ์การท างานของผู้สมัคร เพ่ือรองรับผู้ที่ว่างงานจากสถานการณ์ COVID-19  
เสริมสร้างศักยภาพให้กับก าลังแรงงานสมัยใหม่ และส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการท างานในด้านต่าง ๆ ให้แก่
แรงงานภายใต้การด าเนินงานของหน่วยงานกระทรวงอุดมศึกษาฯ จ านวน ๔๒ หน่วยจ้างงาน อาทิ มหาวิทยาลัย
ของรัฐ จ านวน ๓๙ แห่งทั่วประเทศ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA)  

ระยะที่  ๒  เป็นการด าเนินการต่อจากระยะที่  ๑  ซึ่ งขณะนี้อยู่ ระหว่าง 
การขออนุมัติงบประมาณจากส านักงบประมาณ โดยเป็นการขยายอัตราจ้างงานเพ่ิมขึ้น จ านวน ๓๒,๗๑๘ อัตรา 
ระยะเวลาในการจ้างงาน จ านวน ๓ เดือน และค่าตอบแทนเดือนละ ๙,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยมีหน่วยจ้างงาน 
อาทิ มหาวิทยาลัยของรัฐ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านชีววิทยาศาสตร์ (TCELS) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.)  

๒. โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ (๑ ต าบล 
๑ มหาวิทยาลัย) มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 
โดยมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่เป็น system integrator ๒) เพ่ือให้เกิดการจ้างงานประชาชนทั่วไป บัณฑิต 
จบใหม่ และนักศึกษา ให้มีงานท าและฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน ๓) เพื่อให้เกิดการพัฒนาทักษะในการเสริมสร้าง
อาชีพใหม่ในชุมชน ๔) เพ่ือให้เกิดการจัดทาข้อมูลขนาดใหญ่ของชุมชน (community big data) พ้ืนที่
ด าเนินการครอบคลุม ๓,๐๐๐ ต าบล ทั่วประเทศ และมีเป้าหมายในการจ้างงานประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ อัตรา  

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้ว มีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
 ๑. การด าเนินการในระยะต่อไป ควรเพ่ิมจ านวนอัตราในการจ้างงานให้มากขึ้น  

กว่าการด าเนินการในระยะที่๑ - ระยะที่๒ หรือโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสั งคมรายต าบล  
แบบบูรณาการ เพ่ือให้ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ๒. ควรให้ความส าคัญกับโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล 
แบบบูรณาการ (๑ ต าบล ๑ มหาวิทยาลัย) เนื่องจากเป็นโครงการท่ีด าเนินการในระยะยาวมากกว่าโครงการ 
อว.จ้างงานและสามารถสร้างงานกว่า ๒๐๐,๐๐๐ อัตรา นอกจากนั้น ควรก าหนดสัดส่วนการจ้างงาน  



๑๖ 
 
 

โดยเน้นการเพ่ิมทักษะและพัฒนาทักษะ (upskill & reskill) ที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย ๔ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มภาคอุตสาหกรรม กลุ่มสถาบันการเงิน กลุ่มระบบอัตโนมัติ (automation) และกลุ่ม ICT    

 ๓. ควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
เพื่อให้อัตราการจ้างงานให้เพิ่มขึ้น  

 ๔. ในอนาคตโครงการจ้างงานต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดยกระทรวงการอุดมศึกษาฯ   
ควรมีการยกระดับให้เป็นโครงการแบบถาวร เพ่ือเป็นการรองรับการเพ่ิมพูนทักษะหรือพัฒนาทักษะ  
ควบคู่กับการศึกษาปกติ 

๕.๑.๔ การพิจารณาศึกษาแนวทางการด าเนินการโครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ (national digital learning platform: NDLP)  

คณะอนุกรรมาธกิารได้พิจารณาศกึษาแนวทางการด าเนนิการโครงการพัฒนาดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ (national digital learning platform: NDLP) ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมชี้แจง ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา ( inter university network: 
UNINET) แ ล ะ โค รงก ารม ห าวิ ท ย าลั ย ไซ เบ อ ร์ ไท ย  thailand cyber university project (TCU)  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยสรุปดังนี้ 

การด าเนินโครงการ NDLP เป็นโครงการภายใต้แผนการปฎิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรูโ้ดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (digitalization for educational 
and learning reform) โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ 
โครงการมี ๓ ระยะ ใช้งบประมาณทั้งโครงการรวม ๖๙ ล้านบาท การด าเนินงานในระยะที่ ๑ เป็นการสร้าง
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ ภายใต้ชื่อ (digital education learning platform: DEEP) เน้นเนื้อหาการเรียนรู้
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ ในระยะที่ ๒ จะเป็นการใช้แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียน 
และการพัฒนาครูด้าน digital และภาษาอังกฤษ และระยะที่ ๓ จะเป็นการพัฒนาแพลตฟอร์มให้สามารถ
ใช้งานได้บนระบบปฏิบัติการ android ios windows เพื่อให้ผู้รับบริการเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

โครงการ UNINET เป็นการวางโครงข่ายความเร็วสูงด้านการศึกษาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ทั้งประเทศ โดยมีหน่วยงานรับบริการทั้งในระดับมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีวศึกษา และโรงเรียนรวมกว่า 
๑๐,๐๐๐ แห่ง และยังเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการวิจัย
ในด้านต่าง ๆ นอกจากนั้น UNINET ยังมีบริการต่างบนโครงข่าย เช่น THAILIS โครงการพัฒนาเครือข่าย
ระบบห้องสมุดในประเทศไทย ITHESIS ระบบการจัดการข้อมูลเพ่ือการเขียนวิทยานิพนธ์ video 
conferencing system การจัดสรร IPv6 ให้แก่สมาชิก และการให้บริการ eduroam เป็นต้น 

 โครงการ TCU ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในช่วงแรกเป็นการให้บริการ 
การเรียนรู้ในรูปแบบ e-leaning แก่นิสิต นักศึกษา และประชาชน บนเครือข่าย UNINET ภายใต้ชื่อ Thai 
MOOCs โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ ในการผลิตและพัฒนารายวิชา  
ที่มีคุณภาพ ปัจจุบันได้จัดการเรียนการสอนเป็นแบบออนไลน์  มีรายวิชาให้เลือกเรียนกว่า ๔๗๒ รายวิชา  
มีผู้ลงทะเบียนในระบบ ๔๕๐,๐๐๐ คน รวมถึงการแลกเปลี่ยนรายวิชากับประเทศต่างๆที่มีการจัดการเรียน
การสอนแบบออนไลน์ เช่น ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน และประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น  



๑๗ 
 
 

นอกจากนั้น ผู้เรียนยังสามารถเก็บสะสมหน่วยกิตได้ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทางการด าเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ อีกด้วย 

คณะอนุกรรมาธิการมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. โครงการ NDLP เป็นโครงการภายใต้แผนปฏิรูปด้านการศึกษา จึงควรบูรณาการ 

การด าเนินงานของทั้ง ๓ หน่วยเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ 
และการน าไปใช้ได้อย่างแท้จริง 

 ๒. ควรก าหนดทิศทางการพัฒนาเนื้อหาสาระ (content) ที่มุ่งเน้นพัฒนาคนไทย 
ให้มีความสามารถใน ๕ ทักษะที่ส าคัญ ประกอบด้วย ทักษะภาษาอังกฤษ การใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร 
ทักษะชีวิตภายใต้ new normal ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (digital literacy) และตรรกะ
เชิงคณิตศาสตร์ (logical thinking)   

 ๓. ควรจัดตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการด าเนินการโครงการ NDLP 
เพื่อวางแผนการด าเนนิงานแบบบูรณาการให้ขับเคลื่อนไปตามแผนปฏิรูปประเทศ ลดความซ้ าซ้อนในการใช้
งบประมาณ และให้เกิดการพัฒนาแพลตฟอร์มด้านการเรียนรู้ที่เป็นของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับ
และใช้งานได้อย่างแท้จริง 
 

๕.๒ คณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
๕.๒.๑ ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

๕.๒.๑.๑ ก าหนดแนวทางและกรอบการด าเนินงาน ดังนี้ 
  (๑) ศึกษา ติดตาม เร่งรัด การด าเนินการพัฒนาด้านการวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้เห็นผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพในทุกมิติ  
  (๒ ) จัดท ารายงานผลการพิจารณ าศึกษาและข้อ เสนอแนะต่ อ

คณะกรรมาธิการ โดยมุ่งเน้นให้ทุกฝ่ายรับรู้งาน และปัญหาอุปสรรคของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการประชุมเพ่ือพิจารณารับทราบข้อมูล
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) ส านักงานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ส านักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) ส านักงานคณะกรรมาการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) (สทป.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การ
มหาชน) (สสน.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท. – PMU A) หน่วยบริหารและ
จัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรา้งนวตักรรม 
(บพค.)/ (PMU B) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) / 
(PMU C) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) ส านักงานปรมาณู
เพ่ือสันติ (ปส.) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทน.) สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องค์การมหาชน) (สซ.) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (ศลช.) และสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)  



๑๘ 
 
 

นอกจากนั้น คณะอนุกรรมาธิการยังได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ให้เข้าร่วมการสัมมนาและประชุมทางวิชาการ 
ได้แก่ UNESCO's plastic initiative awareness raising event ณ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี การสัมมนาเผยแพร่ (TSRI forum) เรื่อง นโยบายการสนับสนุนสตาร์ทอัพ
ของภาครัฐกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ณ ห้องกมลมาศ ชั้น ๖ โรงแรมเดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร 
และการสัมมนาเผยแพร่ (TSRI forum) เรื่อง การน าเข้าเนื้อสุกรที่ไม่ปลอดสารเร่งเนื้อแดงจากสหรัฐอเมริกา ?: 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยของผู้บริโภค ณ ห้องกรกมล ชั้น ๒ โรงแรมเดอะ สุโกศล 
กรุงเทพมหานคร 

๕.๒.๑.๒ การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เกี่ยวกับการน าผลงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี

๕.๒.๑.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสนับสนุนส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม 
รวมถึงการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ของประเทศไทย วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องแสงเทียน ชั้น ๒ พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
ต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
  ๕.๒.๑.๔ พิจารณาเรื่องร้องเรียนเรื่องประสานงานวิจัยแร่หายาก (rare earth)  
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นของนางทิวาพร  ศรีวรกุล ในฐานะผู้ครอบครองแร่ในนามห้างหุ้นส่วนจ ากัด
สยามเนเจอร์แคร์ กรุ๊ปและในฐานะผู้น าเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดกาญจนบุรี 

๕.๒.๒ ผลการพิจารณาและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
เนื่องจากการวิจัยและนวัตกรรมเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศและสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน ประเทศที่พัฒนาแล้วจึงให้ความส าคัญและสนับสนุนงบประมาณเป็นจ านวนมาก
เพือ่การวิจัยและสร้างนวัตกรรมทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมถึงด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
และศิลปศาสตร์ ซึ่งนอกจากจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันแล้วยังช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
ส าหรับประเทศไทยก็เห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว โดยรัฐบาลตั้งเป้าหมายงบประมาณเพ่ือการวิจัยไว้
ประมาณร้อยละ ๑.๕ ของ GDP แต่ด้วยข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ ท าให้ยังไม่สามารถเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการ
วิจัยไปถึงจุดดังกล่าวได้ เพราะต้องใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ ของประเทศด้วย ซึ่งงบประมาณ 
เพ่ือการวิจัยแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนหลัก คือจากหน่วยงานภาครัฐและจากภาคเอกชน ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่อยู่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ท าหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย  
เช่น ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) หน่วยบริหาร
และจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนา
ก าลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) หน่วยบริหาร
และจัดการทุนวิจัยด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) ส่วนที่อยู่นอกกระทรวง  
เช่น ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไทย 
(สวรส.) ส่วนหน่วยงานที่ท าการวิจัยภายในกระทรวง อว. เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) รวมทั้ง  มหาวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ในส่วนของภาคเอกชน บริษัทชั้นน าของประเทศได้ลงทุนวิจัยและสร้างนวัตกรรม 



๑๙ 
 
 

เช่น สถาบันนวัตกรรม บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท เครือเจริญ
โภคภัณฑ์ จ ากัด ซึ่งที่ผ่านมาภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐ ๓-๕ เท่า  
แม้จะเป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง แต่ก็ช่วยในการพัฒนาประเทศทางอ้อม และช่วยเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยให้ดีขึ้น ซึ่งงบประมาณ
เพื่อการวิจัยมีความส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและสร้างนวัตกรรมแล้ว การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ตลอดจนการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่การวิจัยก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากันเนื่องจากงบประมาณ  
เพ่ือการวิจัยเป็นเพียงตัวชี้วัด และเป็นเพียง input ของระบบวิจัย แต่ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome)  
และผลกระทบ (impact) คือส่วนส าคัญที่แท้จริง  

 ในปี ๒๕๖๐ งบประมาณเพ่ือการวิจัยของประเทศไทยประมาณร้อยละ ๑ ของ GDP  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของภาคเอกชน โดยได้รับแรงจูงใจจากมาตรการของภาครัฐคือลงทุนเพ่ือการวิจัย
สามารถลดหย่อนภาษีได้ร้อยละ ๓๐๐ และมาตรการภาษีเงินบริจาค ๒ เท่า เพ่ือลดหย่อนภาษีส าหรับการบริจาค
เงินให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปัจจุบันสิทธิประโยชน์จะสิ้นสุดลงในปี ๒๕๖๒   
แต่เนื่องจากเป็นมาตรการส าคัญที่ช่วยกระตุ้นการลงทุนด้านการวิจัยพัฒนานวัตกรรมของประเทศ เพ่ือช่วยให้
สามารถด าเนินการผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมภาคเอกชนได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
งบประมาณเพื่อการวิจัยของประเทศต่อ GDP ท่ีได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในส่วนของภาคเอกชน 
เป็นผลมาจากมาตรการดังกล่าว ประกอบกับการวิเคราะหค์วามคุ้มค่าทางเศรษฐกจิและสังคมตามมาตรการ
ภาษีดังกล่าวโดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกแล้ว พบว่ามูลค่าผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อต้นทุนรวมของบริษัทที่ภาครัฐ 
ให้การลดหย่อนภาษี หรือ BC ratio ได้ถึง ๑๙.๔ เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของมาตรการดังกล่าว 
ดังนั้นจึงเห็นควรเสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี ดังนี้ 

(๑) ควรขยายเวลามาตรการภาษีร้อยละ ๓๐๐ เพื่อการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 
(ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๙) 

(๒) ไม่ควรจ ากัดมูลค่ าโครงการที่ ผู้ประกอบการยื่นเสนอ ส าหรับวิธีการ self - 
declaration ของมาตรการภาษีร้อยละ ๓๐๐ 

(๓) ควรขยายเวลาสิทธิประโยชน์ ๒ เท่า ของมาตรการภาษเีงินบริจาคเข้ากองทุนวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม (ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๙) 

พร้อมทั้งเสนอให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังนี้ 
(๑) เนื่องจากงบประมาณสนับสนุนการวิจัยมีจ านวนน้อย จึงควรแสวงหาความร่วมมือ

กับภาคเอกชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการในการสร้างแรงจูงใจทุกรูปแบบ ทั้งในระดับส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคเพื่อให้ภาคเอกชนทั้งขนาดใหญ่และขนาดกลางได้ลงทุนด้านวิจัยและนวัตกรรมเพิ่มขึ้น  

(๒) ภารกิจหน้าที่ รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม 
และการติดตามประเมินผลของหน่วยงานควรจะมีการเผยแพร่เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสาธารณชน 
ได้เข้าใจถึงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม 

(๓) ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ประสบความส าเร็จแล้วนั้น ควรจะต้องมีการเผยแพร่ 
ให้มากขึ้นว่าสามารถน าไปใช้ได้อย่างไร และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่ อย่างไร 



๒๐ 
 
 

(๔) เนื่องจากงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ได้ถูกปรับลดเป็นจ านวนมาก จนไม่เพียงพอที่จะมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและการพัฒนาประเทศ จึงเสนอให้มีการพิจารณาให้เกิดความชัดเจนว่าภาครัฐลงทุนเพ่ือการวิจัย 
และนวัตกรรมกี่เปอร์เซ็นต์ของ GDP และภาคเอกชนควรลงทุนเท่าไร โดยมีมาตรการสร้างแรงจูงใจ 
ให้ภาคเอกชนทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ลงทุนวิจัยมากขึ้น เช่น ลงทุนวิจัยสามารถหักภาษีได้ร้อยละ 
๓๐๐ บริจาคเงินเข้ากองทุนการวิจัยหักภาษีได้ร้อยละ ๒๐๐ เป็นต้น 

(๕) ส าหรับการวิจัยด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ โดย สทป. ควรมีความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น อาทิ สทวช. สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะด้าน เป็นต้น 
  (๖) ควรมีตัวแทนจากภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ร่วมก าหนดนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศด้วย เนื่องจากเป็นสถาบันหลักทางอุตสาหกรรม การผลิต การค้า และบริการของประเทศ  
โดยภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐมาก ซึ่งเป็นทั้งผู้ใช้ก าลังคน 
ที่ผลิตจากสถาบันอุดมศึกษา และเป็นผู้วิจัยและสร้างนวัตกรรม 
   (๗) ควรมีการสื่อสารที่ดีขึ้นต่อสาธารณะให้เกิดความเข้าใจที่ง่าย ชัดเจน รวมทั้งมี
ตัวอย่างจากการวิจัยหรือสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมหรือสิ่งแวดล้อมได้ จะเป็นส่วนช่วยในการตอบค าถามของสังคมได้มากขึ้นถึงประโยชน์ของ  
การวิจัยและสร้างนวัตกรรม   
   (๘) เมื่อด าเนินงานวิจัยแล้วควรจะได้มีการน าไปใช้ประโยชน์ทั้งด้านการค้า 
การตลาด และขณะเดียวกันจะท าอย่างไรให้การลงทุนวิจัยไม่เป็นเบี้ยหัวแตก และเป็นไปตามยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
   (๙) ต้องสร้างเศรษฐกิจฐานราก โดยมีการวิจัยด้านอาหาร การเกษตร และการท่องเที่ยว
เป็นตัวขับเคลื่อน และมุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์กับคนไทยมากที่สุด 
   (๑๐) ควรมีการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มคนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่กับนักวิจัยเพ่ือน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมเป็นเสมือน
ตัวเร่งให้เกิดนวัตกรรมทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของน้ า ไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล  
ซึ่งระบบโครงการและการก าหนดกิจกรรมถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ การจะด าเนินงานควรยึดศาสตร์พระราชา  
คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ต้องลงไปในพ้ืนที่และให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมคือได้ลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิด 
การขยายงานโดยไม่มีความซ้ าซ้อนได้มากขึ้น และควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประมวล issue base  
และ area base โครงการที่ดีควรมีการยึดโยงกับ global warming ควรมีการคิดวิเคราะห์โดยกระบวนการวิจัย
เชิงระบบ ทั้งระดับโลกและระดับประเทศ ระดับพ้ืนที่และชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งจะได้ 
มีการหารือร่วมกันต่อไป และหากมีคลัง best practice เกี่ยวกับเรื่องน้ าที่สามารถ access ได้ง่าย ก็จะเกิด
ประโยชน์เป็นอย่างมาก 
 (๑๑) ส าหรับเรื่องยางพารา ปัจจุบันได้มีการด าเนินงานวิจัยเพียงพอหรือไม่ส าหรับ
การพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการวิจัยพันธุ์พืชทนแล้ง ทนเค็ม 
  (๑๒) ปัจจุบันการจัดโครงสร้างภายในหน่วยงาน บางหน่วยงานของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมยังไม่แล้วเสร็จ รวมทั้งคณะกรรมการที่ส าคัญบางคณะ  
ก็ยังแต่งตั้งไมแ่ล้วเสรจ็ ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นระบบใหม่



๒๑ 
 
 

ของประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก็เพิ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ความล่าช้าต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้การขับเคลื่อนการวิจัยและสร้างนวัตกรรมของประเทศ 
ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ผลกระทบจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและสังคม  
ของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
ได้ด าเนินการปรับแผนงบประมาณกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตาม program 17  
เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาวิกฤติของประเทศ ดังนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๙๖ ของงบประมาณในกองทุนฯ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๒,๓๖๔ ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๘๗ ของงบประมาณเสนอตั้งรอบ pre-ceiling โดยมีประเด็นการวิจัยระยะเร่งด่วน: 
pandemic containment และ crisis management เพ่ื อสามารถควบคุมจ ากัดการแพร่ระบาด 
และบรรเทาผลกระทบของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มากที่สุดในระยะเวลาไม่เกิน ๓ เดือน  
โดยก าหนดกรอบการท างานด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระยะ ๓ – ๖ เดือน เพ่ือให้ ได้ข้อมูล 
ในการตัดสินใจ และได้มาซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมจ ากัดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และจัดการภาวะวิกฤติแบบบูรณาการ ทั้งด้านการแพทย์สาธารณสุข และเศรษฐกิจสังคม  
เพ่ือการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (policy implementation) ที่สามารถใช้งานได้อย่างเหมาะสมและทันการ 
ประเด็ นการวิจั ย ระยะปานกลาง : health & human security และ post crisis management  
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงตัวเองทางการแพทย์และธ ารงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตของประชาชน 
และความมั่นคงทางสังคมหลังภาวะวิกฤติ โดยก าหนดกรอบการท างานด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระยะ ๓ ป ี
เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจ และได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการหลังภาวะวิกฤติแบบบูรณาการ  
ทั้งด้านการแพทย์ สาธารณสุข และเศรษฐกิจสังคม ประเด็นการวิจัยระยะยาว: sustainability และ 
health - economic - societal development เพ่ือให้ เกิดความยั่งยืนและพัฒนาทางด้านสุขภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม  
 จากผลกระทบที่ส าคัญของความล่าช้าของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณการวิจัยและพัฒนาต่างๆล่าช้าไปด้วย รวมทั้งผลกระทบจาก 
การระบาดของโคโรนาไวรัสท าให้ต้องอยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ และ work from home จึงท าให้งานวิจัย 
และสร้างนวัตกรรมล่าช้าหรือหยุดชะงักและขาดความต่อเนื่อง จึงท าให้เกิดช่องว่างของการสร้างองค์ความรู้ 
ดังนั้น ในช่วงที่เหลือของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และปีต่อ ๆ ไปจะต้องเร่งการสร้างองค์ความรู้ 
ให้เพ่ิมมากขึ้น เพื่อชดเชยส่วนที่ขาดหายไปด้วย และแม้ว่ากรอบวงเงินงบประมาณการวิจัยและพัฒนา  
ของปี ๒๕๖๔ ที่ดูเหมือนจะได้ใกล้เคียงกับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และคล้ายกับว่าเมื่อเทียบกับ GDP แล้ว
จะท าให้งบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๓ แล้วจะมีสัดส่วน
มากกว่า เพราะ GDP ในปี ๒๕๖๔ มีการหดตัวหรือลดลงจากก่อนเกิดวิกฤติโคโรนาไวรัส อย่างไรก็ตาม 
จากการประมาณการเดิม สัดส่วนในการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ ๗๐: ๓๐ แต่จากผลกระทบของการระบาดของโคโรนาไวรัส ท าให้ภาคเอกชนต้องปรับตัว 
ในเรื่องค่าใช้จ่าย ทั้งการลดจ านวนพนักงานและคาดว่าจะมีการลดค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาลงด้วย 
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสัดส่วนงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP เพราะสัดส่วนการลงทุนด้านวิจัย 
 



๒๒ 
 
 

และพัฒนาในช่วงไม่กี่ปีนี้ของภาคเอกชนจะสูงกว่าภาครัฐ ๒-๔ เท่า ดังนั้นจึงจ าเป็นที่ภาครัฐต้องหามาตราการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๖๔ หรือเท่ากับหรือน้อยกว่า 
ปี ๒๕๖๓ ไม่มากนัก เพ่ือให้ภาพรวมงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้น 
หรือเท่าปี ๒๕๖๓ หรือน้อยลงเพียงเล็กน้อย 
   ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะได้น าข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้รับจากทุกหน่วยงาน 
มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินงานในระดับต่าง ๆ ต่อไป 
 

๕.๓ คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
๕.๓.๑ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

๕.๓.๑.๑ พิจารณาข้อมูลกฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงแผนการด าเนินโครงการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ที่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับการบูรณาการในด้านการอุดมศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านการวิจัย
และนวัตกรรม ที่จะน าไปใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนภาคอุตสาหกรรม  

๕.๓.๑.๒ คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้อ านวยการส านักนิติการ กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงาน 
ของกระทรวงในการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงฯ และภาคส่วนต่าง ๆ ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน โดยได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งพบว่าปัจจุบันการสร้าง 
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันเท่าที่ควร มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิต  
ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน หลักสูตร หรือรายวิชาที่มีการเรียนการสอนไม่สามารถน าไปใช้ใน 
การท างานได้ การน าผลงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ในภาคส่วนต่าง ๆ 
เกิดขึ้นน้อย ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ได้พิจารณา
ศึกษา ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระราชบัญญัติสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๔) พระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

๕.๓.๑.๓ คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญรองผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
มาให้ข้อมูลรายละเอียดกลุ่มผลงานวิจัยและผลงานวิจัยที่ช่วยผลักดันงานเชิงพาณิชย์และวิสาหกิจชุมชน  
ซึ่งมีประเด็นด้านการจัดสรรงบประมาณในกองทุนงบวิจัยและนวัตกรรม  

๕.๓.๑.๔ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาในเรื่อง แนวทาง 
การสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ SMES รุ่นใหม่ กรอบการพัฒนาก าลังคนและแผน 
ความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต แนวทางโครงการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ 
SMES แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการ การพัฒนาและสร้างมูลค่า ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงพาณิชย์  
การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนและผสานการต่อยอดงานวิจัย 
และนวัตกรรมให้เกิดรายได้อันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล ได้แก่
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม



๒๓ 
 
 

แห่งประเทศไทย (SMEs BANK) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ธนาคารออมสิน กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

๕.๓.๑.๕ การเดินทางศึกษาดูงานมหกรรมงานวิจัยส่วนภูมิภาคประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(regional research expo 2020) ครั้งที่  ๘ “งานวิจัยเพ่ือสร้างชุมชนนวัตกรรมและเศรษฐกิจภูมิภาค”   
ณ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (ทุ่งกะโล่) จังหวัดอุตรดิตถ์ และสวนป้อเลี้ยง ต าบลฝายหลวง 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่  ๑ – ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัย 
เพ่ือสร้างชุมชนนวัตกรรมและสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคเพ่ือการจัดการตนเองไดอ้ย่างยั่งยืนและต่อเนือ่งสู่อนาคต   

๕.๓.๑.๖ คณะอนุกรรมาธิการได้วางกรอบการสร้าง model การพัฒนาองค์ความรู้ 
หรือการจัดการความรู้ ไปใช้ประโยชน์กับชุมชน และสังคมในการสร้างอาชีพเพ่ือสร้างรายได้แก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจยุค COVID -19 ตลอดจนการพัฒนาการเรียนรู้ให้กับเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาในชุมชนให้เข้าถึงอาชีพเพ่ือสร้างความมั่นคงในอนาคต โดยมีการขับเคลื่อนด้วยองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายคือใช้นวัตกรรมเพ่ือก่อให้เกิดผลิตผลเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการใช้
นวัตกรรมเพ่ือชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์และออกแบบนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนและพัฒนา
ชุมชนซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาทางด้านการวิจัยที่น าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดการ
แก้ไขปัญหาในท้องถิ่น โดยเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แนวคิดส าคัญ 
ที่จะน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมของชุมชนและท้องถิ่น โดยความต้องการแก้ปัญหาในชุมชนโดยมีการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นหลัก และมีการต่อยอดองค์ความรู้จากภูมิปัญญาของท้องถิ่น รวมถึงมีการน า
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมจากการเรียนรู้และการทดลองปฏิบัติจริง  

คณะอนุกรรมาธิการได้สร้างต้นแบบของการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่แนวทาง 
การแก้ปัญหาระดับประเทศ โดยได้พิจารณาจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดน าร่องในการสร้างต้นแบบ
ของการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่ มีความหลากหลาย
ทางสภาพพ้ืนที่ วัฒนธรรม และอาชีพ กอปรกับในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีเยาวชน ประชากรวัยแรงงานกลับมายังภูมิล าเนาจ านวนมาก และไม่สามารถประกอบอาชีพ
ในพ้ืนที่ เดิม คนรุ่นใหม่ไม่นิยมท าการเกษตร สาเหตุส าคัญคือยังขาดองค์ความรู้  ขาดเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมต่าง ๆ ในการพัฒนา เกษตรกรในพ้ืนที่ยังมีรูปแบบในการประกอบอาชีพเดิมจึงไม่สามารถ 
สร้างอาชีพใหม่ หรือพัฒนาอาชีพเดิมให้มีความสามารถในการแข่งขันได้ โดยมี วัตถุประสงค์ ได้แก่  
๑) เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานวิจัย: การจัดการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
และเศรษฐกิจชุมชนเชิงพ้ืนที่ยุค COVID-19 บนฐานเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการบูรณาการแบบ 
มสี่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ให้ไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จ และ ๒) เพ่ือส่งเสริมและประสานการบูรณาการ
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชนในการแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
โดยการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ซึ่งมีหลักในการด าเนินงานใน ๔ ส่วน คือ ๑) การบูรณาการ ๒) การมีส่วนร่วม 
และความร่วมมือ ๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ และ ๔) ความพอเพียง โดยมีโครงการที่จะขับเคลื่อนการด าเนินการ
โดยมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวชิัย และมหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช จ านวน ๗ โครงการ ได้แก่ 

๑ . การขับเคลื่อนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานราก ยุคการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการ
จัดการความรู้การวิจัยเพ่ือการใช้ประโยชน์เชิงชุมชน และสังคม: กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 



๒๔ 
 
 

๒. การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ
คุณภาพโคเนื้อในเขตเทือกเขาหลวงฝั่งตะวันตก จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๓. การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเพ่ิมผลผลิต กระบวนการแปรรูป 
และสร้างเครือข่ายผู้ผลิตพริกไทยในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

๔. การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานราก
ของเกษตรกรผู้เลี้ยงปูขาว 

๕. การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการปลูกพริกตามมาตรฐาน
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

๖. การสร้างความมั่นคงทางสุขอนามัยของชุมชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ด้วยยาสามัญประจ าบ้านแผนโบราณ 

๗. การถ่ายทอดองค์ความรู้การตกแต่งภูมิทัศน์ในชุมชนเพ่ือส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 

๕.๓.๒ ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
๕.๓.๒.๑ จากการร่วมลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มมหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาค 

ทั้ง ๖ แห่ง ได้รับทราบประเด็นที่จากภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มมหาวิทยาลัยซึ่งเห็นปัญหาการขาดแคลน
บุคลากร การผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะพร้อมรองรับกับการเติบโตกับอุตสาหกรรมใหม่
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเห็นควรเสนอแนะใหม้หาวิทยาลัยมกีารพัฒนาหลักสูตรโครงการพัฒนาทักษะ
ระยะสั้น เพ่ือพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถศักยภาพ upskill ให้กับบัณฑิตและผู้ประกอบการรายใหม่  
พร้อมทั้งสร้างเครือขา่ยกลุ่มมหาวทิยาลัยในการสรา้งหลักสูตรการศึกษาตามมาตรฐานที่สามารถสร้างรายได้ 
ให้กับภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในอนาคต    

๕.๓.๒.๒ จากการพัฒนาส่งเสริมงานวิจัยนวัตกรรมต้องเน้นสนับสนุนงานที่สามารถ 
ต่อยอดสร้างรายได้ทางธุรกิจและการพัฒนาดึงศักยภาพความโดดเด่นของวิสาหกิจชุมชน ภาคเอกชน 
จากการลงพ้ืนที่การวิจัยของมหาวิทยาลัยยังขาดความหลากหลาย จึงควรก าหนดงานวิจัยและนวัตกรรม  
๓ ประเภท ได้แก่ งานวิจัยที่ร่วมกับรฐับาล งานวิจัยที่ร่วมกับมหาวิทยาลัย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
ภาคเอกชนในท้องถิ่น เพ่ือตอบโจทย์อาชีพรายได้ การยกระดับการบริหารงานวิจัยเชิงบูรณาการที่ตอบโจทย์
ประเทศ เน้นเรื่องเกษตรอาหาร เกษตรแปรรูป การสนับสนุนนวัตกรรม smart farm และการยกระดับ
อุตสาหกรรมการบริการและการท่องเที่ยว การพัฒนางานวิจัยกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดใหญ่ 
ประเภทอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตหุ่นยนต์และกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อตอบสนอง
แรงงานสมัยใหม่  

  ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะด าเนินการจัดท า platform เพ่ือเป็นแม่แบบ
น าผลิตภัณฑ์ การท่องเที่ยวและการบริการที่เป็นจุดเด่นของแต่ละท้องถิ่น 

๕.๓.๒.๓  จากการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนางานวิจั ยที่ช่วยยกระดับ 
และต่อยอดทางธุรกิจของผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดัน
ผู้ประกอบการ SMEs รุ่นใหม่ กรอบการพัฒนาก าลังคนและแผนความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
แนวทางโครงการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ SMEs แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
การพัฒนาและสร้างมูลค่า ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม  
เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนและผสานการต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดรายได้อันเป็น



๒๕ 
 
 

ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ซึ่งพบว่ามีสภาพปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาภาคอุตสาหกรรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อน ดังนี้  

(๑) ศึกษาข้อมูลความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและข้อมูลศักยภาพ 
การผลิตบุคลากรของมหาวิทยาลัย เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ในการเสนอแนะต่อโครงการ  
ที่เกี่ยวกับการบูรณาการ  

(๒) การก าหนดเป้าหมายและกระบวนการด าเนินงานของโครงการ 
ในแต่ละจังหวัดอย่างชดัเจน ทั้งนี้ เพื่อลดความซ้ าซ้อนและประหยัดงบประมาณ ควรให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
/มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่เป็นตัวเชื่อมกับชุมชน ผลักดันสินค้าในแต่ละจังหวัดไม่ให้เหมือนกัน พร้อมทั้งให้
ภาคเอกชนได้ร่วมหารือให้ความเห็นในการแนะน าโครงการ การก าหนดนโยบายที่จะสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

(๓) ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏ/มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคจังหวัดหากมีการร่วมขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน โดยการ
เริ่มต้นจากมหาวิทยาลัยราชภัฏส่วนภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนในท้องถิ่นพร้อมทั้งต่อยอดความรู้  
ในการพัฒนาการตลาดการขายสินค้าให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดจะช่วยลดปัญหาความเหลื่อม
ล้ าทางเศรษฐกิจได้ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะและประเด็นข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕.๓.๓.๑ ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

 (๑) ปัญหาความซ้ าซ้อนที่หลายหน่วยงานด าเนินการไปทิศทางเดียวกัน 
สนับสนุนเรื่องที่มีความซ้ าซ้อนกัน ท าให้ผู้ประกอบการไม่ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด จึงเสนอแนะให้มี 
การร่วมบูรณาการของหน่วยงานเน้นความโดดเด่นและความสามารถที่ถนัดของหน่วยงาน เช่ น 
มหาวิทยาลัยมีความสามารถในด้านการจัดสรรบุคลากร พัฒนาศักยภาพบุคลากร การน างานวิจัย  
และนวัตกรรมไปต่อยอดความรู้ 

 (๒) การเร่งรัดการใช้บังคับของกฎหมาย 
  - กฎหมายที่เป็นช่องว่างระหว่างการวิจัยและการอุดมศึกษา ก าหนด

ความชัดเจนรูปแบบงานวิจัยที่ช่วยส่งเสริมมุ่งเป้าหมายงานวิจัยที่ก่อให้เกิดรายได้และการลงทุนด้านสาขา
วิจัยที่ขาดแคลน / รายได้ค่าตอบแทนนักวิจัย 

  - กฎหมายด้านกองทุนวิจัย ปัญหาความซ้ าซ้อนในระเบียบ 
ของหน่วยงานการเบิกจ่ายงบประมาณกองทุนวิจัยฯ เสนอแนะให้ด าเนินการจัดท าระเบียบการบริหาร
จัดการและเบิกจ่ายในมาตรฐานรูปแบบกลาง เพ่ือความสะดวกในการเบิกจ่ายและไม่ส่งผลกระทบต่อกฎ 
ระเบียบอื่น ๆ  

  - กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาบุคลากรการก าหนดมาตรฐาน 
การประเมินผลงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย ทบทวนการปฏิรูประบบราชการภายในมหาวิทยาลัย 

  - การพิจารณาความซ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณในงานวิจัย 



๒๖ 
 
 

๕.๓.๓.๒ ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ 
  (๑) การสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรม 

STARTUP ต้นแบบด้วยผลิตภัณฑ์ที่เป็นจุดเด่นที่ก่อให้เกิดรายได้ที่มีเอกลักษณะในเฉพาะถิ่นแต่ละภูมิภาค 
ควรจะมีการก าหนดเป้าหมายและกระบวนการด าเนินงานของโครงการในแต่ละจังหวัดอย่างชัดเจน  
เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและประหยัดงบประมาณ ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ  มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่  
และสถาบันการศึกษาเป็นตัวเชื่อมกับชุมชน ผลักดันสินค้าในแต่ละจังหวัดไม่ให้เหมือนกัน พร้อมทั้งให้
ภาคเอกชนได้ร่วมหารือให้ความเห็นในการแนะน าโครงการ การก าหนดนโยบายที่จะสนั บสนุนวิสาหกิจ
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

  (๒) การสร้างเครือข่ายผ่านมหาวิทยาลัยกลุ่มหลักของภูมิภาค กลุ่มอุตสาหกรรม 
กลุ่มเอกชนและหน่วยงานในท้องถิ่นเพื่อเป็นศูนย์บ่มเพาะอาชีพและรายได้ให้กับชุมชน การสร้างหลักสูตร
อบรม โดยแบ่งตามภูมิภาคบูรณาการงานวิจัยจากภูมิภาคร่วมมือกัน ลดปัญหาความซ้ าซ้อนในงานวิจัย 
และนวัตกรรมที่ต่อยอดให้เกิดรายได้และแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ชุมชนในแต่ละภูมิภาค  

  (๓) การสนับสนุนเสนอแนะประเด็นการพัฒนางานวิจัย งบประมาณ  
การส่งเสริมศักยภาพทักษะของคนให้รองรับตลาดแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและอุตสาหกรรมใหม่
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  (๔ ) การด า เนิ นการสร้าง community base เป็ น เป้ าหมายของ 
หลายหน่วยงานที่ได้รับผิดชอบตามนโยบายของรัฐบาล โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้รับผิดชอบในส่วน
ของมาตรฐานสินค้า ยกระดับมาตรฐานร่วมกับมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา และทางส านักงาน  
การวิจัยแห่งชาติเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีส่วนร่วมในการพัฒนางานวิจัยในส่วนพ้ืนที่และได้บูรณาการ
กระบวนการด าเนินงานรูปแบบพร้อมสนับสนุนงบประมาณการวิจัย 

  (๕) การพัฒนาและสนับสนุนโครงการที่เปิดโอกาสให้กับวิสาหกิจชุมชน 
พร้อมทั้งได้เสนอแนะประเด็นการขยายการส่งเสริมรูปแบบการค้าผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือเปิดโอกาส
ทางการตลาดและน าสินค้าที่โดดเด่นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการผลักดันร่วมกับโครงการของธนาคารออมสิน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณาการพัฒนาสินค้าและการบริการให้เศรษฐกิจชุมชนได้เติบโตและเป็น
แนวทางการเพ่ิมรายได้และเศรษฐกิจต่อไป 

  (๖ ) การสร้างต้นแบบการยกระดับและพัฒนาผลิตภัณ ฑ์ชุมชน 
และการท่องเที่ยวชุมชนโดยเป้าหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏภูมิภาคชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเป็นต้นแบบขยายผล
สู่มหาวิทยาลัยราชภัฎทั้ง ๓๘ แห่ง 

  (๗) คณะกรรมาธิการควรตั้งคณะท างานด้านกฎหมายเพ่ือศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม เสนอแนะกฎหมายระดับรองให้เอื้อต่อการวิจัย นวัตกรรมและการปฏิบัติงานของสถาบัน 
อุดมศึกษาไทย 
 



๒๗ 
 
 

๕.๔ คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

๕.๔.๑ แนวทางและกรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
๕.๔.๑.๑ รวบรวมข้อมูลการปฏิรูปประเทศในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยด าเนินการทั้งในมิติข้อมูลเดิมที่เคยมีการจัดท าและรวบรวมไว้แล้ว  
และในมิติของการรับฟังความเห็นตลอดจนรวบรวมข้อมูลใหม่ที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

๕.๔.๑.๒ วิเคราะห์ข้อมูลทั้ง ๒ มิติจากข้อ ๑ เพ่ือให้ได้ฐานข้อมูลที่ทันสมัย  
มีความถูกต้องแม่นย าและอยู่ในลักษณะที่เข้าใจง่ายสามารถน าไปสังเคราะห์จัดท าแนวทางข้อเสนอแนะ
ต่อไปได้ 

๕.๔ .๑ .๓  สังเคราะห์ข้อมูลที่ มี อยู่ทั้ งหมด เพ่ือให้สามารถน าเสนอแนวทาง 
ในเชิงข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมและมีความเป็นไปได้จริงในการปฏิบัติส าหรับการปฏิรูปประเทศ 

๕.๔.๑.๔ ศึกษาผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี 
ที่แจ้งความคืบหน้าต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุก ๓ เดือน เพ่ือให้เกิดความพร้อมต่อคณะกรรมาธิการ ในการอภิปราย
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ร่วมกับอีก ๓ อนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา  
๒) คณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม และ ๓) คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการ
แบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

๕.๔.๑.๕ พิจารณาผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี 
ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะต่าง ๆ ของวุฒิสภา และก าหนดแนวทางร่วมกันในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด  
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือใช้ประกอบการอภิปรายในที่ประชุม
วุฒิสภาเมื่อคณะรัฐมนตรีน าเสนอความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทุก ๓ เดือน 

๕.๔.๒ ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ  
๕.๔.๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาสรุปผลการประชุมคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่  ๒ /๒๕๖๒ วันจันทร์ที่  ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล  
เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

๕.๔.๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้พิจารณา  
(๑) ร่างสรุปการแบ่งมอบความรบัผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็น
สนับสนุน) ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ (๒) ร่างสรุปการแบ่งมอบความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็นสนับสนุน) ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดชอบหลักและสนับสนุนในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนการปฏิรูปประเทศ แล้วน าเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาแต่ละคณะ  
แล้วแจ้งผลการพิจารณามายังคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่ งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเอกสารดังกล่าวเสร็จ
แล้ว ซึ่งมีข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าว
ให้สอดคล้องต่อภารกิจหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 



๒๘ 
 
 

และนวัตกรรม และแจ้งผลการพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ เพ่ือส่งไปยังคณะกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๕.๔.๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอกสารวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

 (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (ที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจ) ได้แก่ มาตรา ๕๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ จ และมาตรา ๒๗๐  

 (๒) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๓) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๔ ) สรุป ข้ อมู ลที่ เกี่ ย วข้ อ งเพ่ื อป ระกอบการด า เนิ น งานของ

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
๒) แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน บวกกับแผนปฏิรูป ๒ ด้าน (ปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปการต ารวจ)  
๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๓ ฉบับ ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี และ ๕) ยุทธศาสตร์การวิจัย
และนวัตกรรม ๒๐ ป ี 

 (๕) แผนการปฏิรูปด้านการศึกษา  
 (๖) รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการศึกษา 

และการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ ๑) เรื่องการปรับตัวของอุดมศึกษาไทย 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ๒) เรื่องแนวทางการจัดอาณาบริเวณศึกษา (area studies) ของสถาบันอุดมศึกษา 
๓) เรื่องการปฏิรูปอุดมศึกษา และ ๔) เรื่องแนวทางการบริหารการอุดมศึกษา: การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 

๕.๔.๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินงานเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ โดยแบ่งการด าเนินงานพิจารณาศึกษา
และติดตามการปฏิรูปประเทศ ออกเป็น ๒ มิติ ได้แก่  

 (๑) ด้านกฎหมาย 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ พิจารณาศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

ทั้งในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรอง ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ และเอกสารวิชาการอื่นที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 (๒) ด้านเนื้อหา 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ

หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการในด้านการปฏิรูปประเทศ ดังต่อไปนี้ 
 - การเข้าร่วมประชุมกบัคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 

การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้มีการหารือเกี่ยวกับการก าหนด
กรอบแนวทางในการด าเนินการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ภายใต้ภารกิจหน้าที่  
และอ านาจของวุฒิสภา 



๒๙ 
 
 

 - คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลว่า ส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนดให้มีระบบติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ (EMENSCR) 
ซึ่งจะสามารถใช้งานได้ประมาณช่วงเดือนมกราคม ๒๕๖๓ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการจะได้ติดตามผล 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศจากระบบดังกล่าวต่อไป 

 - คณะอนุกรรมาธิการได้น าคู่มือการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งจัดท าโดยคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา มาพิจารณาศึกษาเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้รับทราบภารกิจการแบ่งมอบความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (ตารางเครื่องหมายสัญลักษณ์) โดยจะได้
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามที่รับมอบหมายต่อไป 
  ๕.๔.๒.๕ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการได้มีหนังสือในนาม
คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ไปยังส านักงานที่ประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือขอข้อมูลความคืบหน้า
เกี่ยวกับการด าเนินการปฏิรูปประเทศในมิติด้านการอุดมศึกษา และมิติด้านการวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ตลอดจนข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕.๔.๒.๖ เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานผล 
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา (ตามรอบเดือนกรกฎาคม – กันยายน 
๒๕๖๒) และได้จัดส่งในนามของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
ไปยังคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ๕.๔.๒.๗ เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท า infographic 
เกี่ยวกับภารกิจหน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น แหล่งที่มาของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ทั้งนี้ หากเสร็จสมบูรณ์แล้วก็จะน าไปเผยแพร่เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คณะอนุกรรมาธิการ ตลอดจน
บุคคลในวงงานคณะกรรมาธิการให้เห็นภาพรวมเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้กระชับชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  ๕.๔.๒.๘ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาประเด็น
ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะต่อภาพรวมของกฎหมายด้านการอุดมศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อย่างละเอียดทั้งเจตนารมณ์ โครงสร้างโดยรวมของกฎหมายซึ่งมีความเหมาะสมอยู่ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัตินั้นคณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าควรด าเนินการแก้ ไขปัญหาโดยการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายล าดับรอง ซึ่งจะสามารถท าได้รวดเร็วและคล่องตัวมากกว่าการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ตลอดจนการใช้วิธีการเชิงบริหาร กล่าวคือ ส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเต็มที่ ก ากับดูแล
อย่างเหมาะสม และควบคุมสั่งการให้น้อยที่สุด ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



๓๐ 
 
 

 ๕.๔.๒.๙ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการ
ได้หยิบยกประเด็นการปฏิรูปด้านการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศ ๘ ประเด็น ซึ่งได้หยิบยกประเด็นที่ 
(๓) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มาพิจารณาในประเด็นด้านอุดมศึกษา โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางทุกมิติทั้งในด้านสภาพปัจจุบัน ที่มา สาเหตุ ปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจน 
หาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
  ๕.๔.๒.๑๐ เมื่อวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการได้หยิบยก 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับรับฟังความคิดเห็นเมื่อตุลาคม ๒๕๖๒) ซึ่งคณะ 
อนุกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษาทุกมาตราอย่างละเอียด
รอบคอบในทุกมิติ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนจัดการศึกษาด้านอุดมศึกษา และระบบการคัดเลือกผู้ประสงค์เข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจน
ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะได้สรุปประเด็นที่ได้จากการอภิปรายเพื่อจัดท าเป็น
ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๕.๔.๒.๑๑ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ดังนั้น เพ่ือรักษาระยะห่างทางสังคมตามนโยบายของรัฐ คณะอนุกรรมาธิการจึงได้มีการร่วม
ปรึกษาหารือผ่านระบบออนไลน์ จ านวน ๗ ครั้ง เพ่ือน าข้อมูลข้อคิดเห็นที่ได้มาประกอบการด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 (๑ ) วันที่  ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ได้ พิจารณาประเด็นว่ากระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ และสถาบันอุดมศึกษา จะมีบทบาทหรือส่วนช่วยเหลือต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้อย่างไรบ้าง ซึ่งมีข้อสรุปว่ากระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรเป็น
ศูนย์กลางบูรณาการกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยอาจจัดตั้งในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น คณะกรรมการ 
คณะท างาน ทั้งนี้ ผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่รับรู้ 
รับทราบและเขา้ใจปัญหาที่เกดิขึน้อย่างแท้จริง เพราะจะช่วยให้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาอาจดึงศักยภาพของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งควรมุ่งเน้นแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อันเป็นสถานการณ์ที่เร่งด่วน รวมถึงควรแบ่ง
เขตพ้ืนที่ในการดูแลให้ชัดเจน (area based) ทั้งในด้านสังคม สุขภาพ การสื่อสารประชาสัมพันธ์แก่ชุมชน
ในพ้ืนที่ เพื่อจะได้ไม่เกิดการทับซ้อนกัน 
 (๒ ) วันที่  ๙ เมษายน ๒๕๖๓ ได้ พิจารณาประเด็นว่ากระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ และสถาบันอุดมศึกษา จะมีบทบาทหรือส่วนช่วยเหลือต่อสถานการณ์ การแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้อย่างไรบ้าง (เพ่ิมเติม) โดยจ าแนกเป็น ๑) ด้านการอุดมศึกษา 
เช่น การลดค่าธรรมเนียมการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ให้ความสนับสนุนเป็นโรงพยาบาลสนาม 
ช่วยเตรียมการสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นจังหวัดต่าง ๆ ในกรณีที่ เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
แพร่กระจายไปยังจังหวัดทั่วประเทศอย่างรุนแรง ๒) ด้านวิจัย พัฒนานวัตกรรม ในส่วนที่เกี่ยวกับรูปแบบ
การตรวจหาเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สองรูปแบบ คือ ตรวจไวรัส (PCR) และตรวจภูมิคุ้มกัน 
(antibody) ซึ่งมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันไป ซึ่งภาครัฐจึงควรก าหนดให้ใช้วิธีการตรวจทั้ง ๒ วิธีการควบคู่กันไป 
กล่าวคือ ใช้วิธีการตรวจภูมิคุ้มกัน (antibody) เบื้องต้นไปก่อน ซึ่งสามารถตรวจได้จ านวนมากรวมทั้งผู้ที่มี
เชื้อแต่ไม่แสดงอาการด้วย อีกทั้งเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า หากผลแสดงเป็นบวก (positive) ก็ให้ตรวจผู้นั้น 
ซ้ าอีกครั้งด้วยวิธีการตรวจไวรัสโดยตรง (PCR) และด าเนินการรักษาตามขั้นตอนกระบวนการต่อไป 
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 (๓) วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ ได้พิจารณาประเด็นการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมโดยสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
โดยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญว่า ภาครัฐควรก าหนดหัวข้อทุนวิจัยอื่นที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการป้องกัน 
นอกเหนือจากหัวข้อทุนวิจัยเชิงอุปกรณ์การแพทย์ ยกตัวอย่างเช่น ปัจจัยที่ส่งผลต่อการติ ดเชื้อ สภาพ
อากาศส่งผลต่อการติดเชื้อ มากน้อยหรือไม่ เพียงใด เป็นต้น ในกรณีการประดิษฐ์อุปกรณ์ที่มีความเสี่ยงต่ า 
เช่น หน้ากากผ้า กระบังหน้า (face shield) พบว่ายังขาดผู้ประเมินมาตรฐานหรือให้ค าปรึกษาแกป่ระชาชน
ทั่วไปที่ประดิษฐ์อุปกรณ์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ลดการลองผิดลองถูกในการประดิษฐ์อุปกรณ์ 
รวมถึงการประเมินมาตรฐานอุปกรณ์ที่ประดิษฐ์ขึ้น จึงควรมีระบบฐานข้อมูลของผู้ประเมินมาตรฐาน  
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่การประดิษฐ์อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เชิงวิชาการ
ด้านสุขภาพที่ถูกต้อง ดังนั้น ภาครัฐจึงควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการสร้างความตระหนักหรือให้ความรู้  
ที่ถูกต้องแก่ประชาชน ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อเป็นการป้องกันโรคระบาดที่อาจเกดิขึน้
อีกในอนาคต 
 (๔) วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเสนอรายชื่อโครงการใน
ระดับแผนแม่บท/แผนการปฏิรูปประเทศ ที่ผ่านการติดตาม และวิเคราะห์ผลของโครงการดังกล่าว ตามที่
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ได้มอบหมายภารกิจ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้ ศาสตราจารย์ปานสิริ  
พันธุ์สุวรรณ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และ ศาสตราจารย์ผดุงศักดิ์  รัตนเดโช อนุกรรมาธิการ  
แบ่งกลุ่มย่อยพิจารณาคัดเลือกและวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นปฏิรูป/แนวทางการพัฒนา  
แล้วน ามาเสนอต่อไป 
 (๕) วันที่  ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเสนอรายชื่อโครงการ 
ในระดับแผนแม่บท/แผนการปฏิรูปประเทศ ที่ผ่านการติดตาม และวิเคราะห์ผลของโครงการดังกล่าว  
ตามที่ได้มอบหมายโดยได้วิเคราะห์ ใน ๖ มิติ คือ  
 - ผลการด าเนินงานมีความสอดคล้อง กับเป้าหมายที่ก าหนด (relevancy)  
 - ผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (efficiency)  
 - ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานมีประสิทธิผล (effectiveness)  
 - การบูรณาการ/ การมีส่วนร่วม (partnerships & cooperation)  
 - ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย (impact)  
 - ผลการด าเนินงานส่งผลที่ดีอย่างยั่งยืนในระยะยาว (sustainability)  
 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอผลการวิเคราะห์ต่อคณะกรรมาธิการ
เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปแล้ว 
 (๖) วันที่  ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ พิจารณาวิเคราะห์โครงการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในฐานะกรรมาธิการสนับสนุน () โดยได้
มอบหมายให้ ศาสตราจารย์ปานสิริ  พันธุ์สุวรรณ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และ ศาสตราจารย์ผดุงศักดิ์  
รัตนเดโช อนุกรรมาธิการ แบ่งกลุ่มย่อยพิจารณาคัดเลือกและวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นปฏิรูป/
แนวทางการพัฒนา แล้วน ามาอภิปรายเพื่อเสนอไปยังคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบต่อไป 
 (๗) วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓ พิจารณาสรุปผลการติดตามการปฏิรปู
ของคณะกรรมาธิการสามัญที่รับผิดชอบด้านสนับสนุน () โดยมีข้อสรุปว่าคณะอนุกรรมาธิการจะเร่งรัด
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ติดตามในประเด็นดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ และการวิจัยและนวัตกรรมที่ช่วยเหลือ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีข้อเสนอส าคัญ คือ การวิจัย
พัฒนาอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล (PPE) และอุปกรณ์ป้องกันประชาชนทั่วไป การวิจัยพัฒนาชุดทดสอบ 
เพื่อสนับสนุนการตรวจหาเชิงรุก เช่น ทดสอบหาภูมิคุ้มกันแบบรวดเร็ว หรือทดสอบหาสารพันธุกรรมไวรัส 
ที่ตรวจได้รวดเรว็ และค่าใช้จ่ายต่ า การวิจัยพัฒนาเรื่องวคัซนี ให้ไทยสามารถได้รับประโยชนส์ูงสุดจากการมี
วัคซีนป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 ๕.๔.๒.๑๒ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
ว่าสถาบันอุดมศึกษามีส่วนช่วยปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มีความเชื่อและทัศนคติที่ถูกต้องให้แก่
นักเรียน ได้ตระหนักถึงเกียรติ ศักดิ์ศรี เคารพตนเองและผู้อื่น มีความภูมิใจและไม่ดูถูกตนเอง สามารถ  
มีโอกาสและแสวงหาความก้าวหน้าในชีวิตได้ รวมถึงช่วยพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ช่วย reskill 
หรือ upskill ให้แก่คนในชุมชน การน ากีฬาและสันทนาการมาช่วยส่งเสริมการสร้างสุขภาพและ 
สุขภาวะที่ดี การสร้างความตระหนักแก่นักศึกษาและคนในชุมชนเกี่ยวกับสุขภาวะพ้ืนฐานและสุขภาวะ
ส่วนรวม เช่น การจัดสภาพแวดล้อมชุมชนหรือที่พักให้สะอาดน่าอยู่ ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมวินัยได้อีกทางหนึ่ง 
โดยอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาสามารถเป็นตัวอย่างต้นแบบได้ 

 
๕.๕ คณะท างานด้านการสร้างบัณฑิต 

คณะกรรมาธกิารไดเ้ห็นถึงความส าคัญของโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ซึ่งเป็นส่วนในการสร้างฐาน
การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคต ทั้งในด้านการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตบัณฑิต การสร้าง
ต้นแบบหลักสูตรการเรยีน การสอน เนื้อหาสาระ โครงสร้างหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
การร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ 
ในสภาพจริงเป็นส าคัญตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ และเพ่ือให้อัตราการผลิตก าลังคนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ือให้ครอบคลุม 
ทั้ง ๑๐ s-curve คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้งคณะท างานด้านการสร้างบัณฑิตขึ้น เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การสร้างบัณฑิต เพ่ือให้ได้บัณฑิตที่มีศักยภาพสูงทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ ทันต่อความต้องการของการท างาน
ในอุตสาหกรรมใหม่สู่ new s-curve และเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง 
เพ่ือสร้างฐานการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งอนาคต คณะท างานจึงได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา 
และจัดท าข้อเสนอแนวทางการสร้างบัณฑิตตามนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย: บัณฑิตพันธุ์ใหม่และก าลังคน 
ที่มีสมรรถนะเพื่อตอบโจทย์ภาคการผลิตตามนโยบายปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย (พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ขึ้น 

โดยคณะท างานพิจารณาเห็นว่า การสร้างบัณฑิตให้มีคุณภาพสูง มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะในการคิดและวิเคราะห์ สามารถปฏิบัติงานได้จริง ตอบโจทย์ตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว รวมถึงเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ทุกคน
ได้เรียนรู้ตามความสนใจได้โดยไม่มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดใด ๆ และมีการรับรองมาตรฐานที่แน่นอน  
จะช่วยให้บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษามีงานท า เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นกลไก  
ที่ส าคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร้างก าลังคนชั้นสูงในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในขณะเดียวกันการด าเนินการดังกล่าวต้องค านึงถึงความต้องการทักษะของตลาดแรงงาน 
กลุ่มอุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ เป็นส าคัญประกอบด้วยเพ่ือให้การผลิตอัตราแรงงานตอบโจทย์ความต้องการ
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ตามนโยบายการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย สอดคล้องกับความต้องการของประเทศทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
อย่างไรก็ตามจากการพิจารณาศึกษาพบว่า การผลิตบัณฑิตในบางสาขาวิชามีจ านวนมากกว่าความต้องการ
ของตลาดแรงงาน แต่ในขณะเดียวกันความต้องการของตลาดแรงงานในบางอุตสาหกรรมก็ยังเป็นที่ขาดแคลน 
ก่อให้เกิดการผลิตบัณฑิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงแก่
บัณฑิตที่จบการศึกษาใหม่ในเรื่องของการมีงานท า การประกอบอาชีพ และอัตราการว่างงานของนักศึกษา
เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากไม่ได้มีทักษะที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงภาคอุตสาหกรรมที่ขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะส าคัญ ก่อให้เกิดปัญหาในด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศในมิติต่าง ๆ  
ทุกด้านที่ต้องอาศัยทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะที่จ าเป็นตอบสนองต่อการท างาน 
ในปัจจุบันและทักษะที่รองรับการท างานในอนาคตการแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากภาคส่วนตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มหาวิทยาลัย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม 
ในการให้การส่งเสริมสนับสนุนร่วมมือท าความเข้าใจในปัญหาของประเทศ การด าเนินการผลิตบัณฑิตที่มี
สมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานจะเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยเพ่ิมสรรถนะและ
ศักยภาพของก าลังคนเพ่ือรองรับให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ทั้งในทุกพ้ืนที่  และช่วยส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
และส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศเข้ามาจัดการศึกษาในประเทศไทยได้ตาม
นโยบายการด าเนินงานของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ทั้งนี้ จากการพิจารณาศึกษาของคณะท างาน ได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการสร้างบัณฑิต 

ตามโครงการเฉพาะ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาและเป้าหมายของการด าเนินงานให้ชัดเจนส าหรับด าเนินการ 
ในแต่ละระยะ และมีความสอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของประเทศ เพ่ือน าไปสู่กระบวนการเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณตามขั้นตอนปกติ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการด าเนินงานตามโครงการแล้ว 

๒. กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรท าความตกลงกับส านักงบประมาณเพ่ือก าหนด
รายละเอียดที่ เกี่ยวข้องด้านการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับการสร้างบัณฑิตตามกรอบระยะเวลา 
และเป้าหมายที่ก าหนด 

๓. กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรประสานความร่วมมือเรื่องการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(big data center) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน สภาหอการค้าไทย และสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย เป็นต้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลความต้องการแรงงานสาขาต่าง ๆ ของภาคเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการสร้างบัณฑิตที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 

๔. การพัฒนาและขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต (credit bank system) ของประเทศ 
โดย เสนอให้ หน่ วยงานระดั บนโยบายก าหนดนโยบายและเสนอผลั กดั นให้ เกิ ดระบบธนาคาร 
หน่วยกิตของประเทศที่ เชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษา ระดับการศึกษา และภาคการท างาน  
และสร้างความรู้ความเข้าใจกับสังคมในเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิต พร้อมทั้งให้กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต และเชื่อมโยง
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกัน 
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๕.๖ คณะท างานด้านการสร้างธรรมาภิบาล 
คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า การให้ความส าคัญกับการมีธรรมาภิบาลในภาคส่วนต่าง ๆ 

เป็นกลไกส าคัญที่จะน ามา ซึ่งการลดการขัดแย้งและส่งผลให้การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นองค์กรหลักในการสร้าง
บุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ แต่จากการพิจารณาศึกษาตามบทบาทหน้าที่  
ของคณะกรรมาธกิารพบว่า สภาพปัญหาด้านธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษามาเป็นระยะ ๆ โดยต่อเนื่อง จากการลงพ้ืนที่และจากข้อร้องเรียนต่าง ๆ ที่ส่งมายัง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา แม้ว่าจะได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ 
ว่าด้วยหลักการของการจัดการอุดมศึกษา ส่วนที่ ๖ ธรรมาภิบาล ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แล้วก็ตาม 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรเร่งขับเคลื่อนเพ่ือให้ เกิดธรรมาภิบาล  
ในสถาบันอุดมศึกษาโดยเร็วต่อไป ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้งคณะท างานด้านการสร้างธรรมาภิบาลขึ้น 
เพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  

ธรรมาภิบาลเป็นแนวความคิด หลักการพื้นฐาน และวิธีการปฏิบัติงาน เป็นแนวทางในการ
จัดการและการควบคุม ดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้ความคาดหวังว่าจะท าให้มหาวิทยาลัยสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรม ความสุจริตโปร่งใส ความคุ้มค่าเงิน ค านึงถึง
บทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนา
มหาวิทยาลัย ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะท าไม่ได้ หากปราศจากหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการที่ดี 
(good governance) โดยเฉพาะในองค์การทางการศึกษา หากน าธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหารมหาวิทยาลัย
ด้วยแล้ว จะเป็นต้นแบบการบริหารที่สามารถท าให้ทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  มีความรู้รัก
สามัคคีและร่วมกัน เป็นพลังในการสร้างชาติ เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ ประเทศ 
เพื่อบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติหรือภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตได้ เพราะสังคม  
ถ้ารู้ว่าองค์การมีการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาลแล้วนั้น ย่อมได้รับความเชื่อถือ ความไว้วางใจ และความ
ศรัทธา และการมีธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานและรักษาบุคลากรดี ๆ ให้อยู่กับ
มหาวิทยาลัย ท าให้เกิดการเรียนรู้ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้าง
จุดยืนขององค์การ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และเป็นที่ยอมรับในสังคม 

จากสถานการณ์ปัญหาธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาในประเด็น ๆ ส าคัญดังต่อไปนี้ อันได้แก่ การร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในบริหารจัดการ  
การได้มาซึ่งผู้บริหารระดับสูงของ สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่การสรรหาอธิการบดี และการได้มาของ
องค์ประกอบของสภา หรือปัญหาเกิดจากโครงสร้างของฝ่ายบริหารและสภามหาวิทยาลัยตามกฎหมาย 
รวมทั้งขาดผู้รับผิดชอบหลักในการก ากับธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา สิ่งเหล่านี้คือเครื่องสะท้อนถึง
การก ากับดูแลที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย และการบริหารมหาวิทยาลัย  
ย่อมสงผลถึงภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและวงการอุดมศึกษาไทย  

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ปี ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ซึ่งเป็นแผนแม่บท
ก ากับการพัฒนาอุดมศึกษา ของไทย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ 
ได้ก าหนดว่า“ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ (governance and management) เป็นปัจจัยส าคัญที่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม กล่าวคือ หากสถาบันอุดมศึกษา  
มีกลไกการก าหนดทิศทางที่ดีและก้าวหน้า พร้อมการขับเคลื่อน โดยการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพแล้ว 



๓๕ 
 
 

ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็ส าเร็จลุล่วงไปได้ บทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรสูงสุดในที่ นี้  
คือ สภามหาวิทยาลัยมีความส าคัญต่อความเจริญของสถาบันผลผลิตที่ดี โดยท่านองคมนตรี นพ.เกษม วัฒนชัย  
ได้สรุปบทบาทและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยไว้อย่างชัดเจนว่าประกอบด้วย การก าหนดพันธกิจ
และเป้าประสงค์ สรรหา สนับสนุน และติดตามก ากับการปฏิบัติงานของอธิการบดี ประเมินการปฏิบัติงาน
ของสภามหาวิทยาลัย ยืนหยัดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และก ากับติดตาม ทบทวนโครงสร้างหลักสูตร
และโครงการบริการสังคม ประกันความพอเพียงของทรัพยากร และการบริหารจัดการที่ดียึดมั่น  
ในความมีอิสระของสถาบัน เชื่อมโยงระหว่างสถาบันกับชุมชน และท าหน้าที่ ศาลอุทธรณ์ในบางครั้ง  
อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้บริหารสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัยจ านวนไม่น้อยที่ยังไม่เข้าใจ
บทบาทของสภาฯ และการบริหารมหาวิทยาลัยอย่างเพียงพอ เกิดความย่อหย่อน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ความไม่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาที่ปราศจากทิศทางขาดนวัตกรรม การศึกษาตลอดจนปัญหาในการสรรหา
ผู้น าที่ก่อให้เกิดความแตกแยกในองค์กรส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อนักศึกษาและประชาคม นอกจากนี้   
ธรรมาภิบาลในการก ากับอุดมศึกษาทั้งระบบโดยส่วนกลางก็ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องผสมผสาน
การก ากับดูแลดว้ยกฏระเบียบ และการสนับสนุน รวมทั้งการขับเคลื่อนอุดมศึกษาในภาพรวมเพื่อให้สัมพันธ์
และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ ว่าด้วยหลักการของการจัดการ
อุดมศึกษา ส่วนที่ ๖ ธรรมาภิบาล  

มาตรา ๑๙ สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มี ระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่ มีประสิทธิภาพ  
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มาตรา ๒๐ สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา  
และผู้เรียน โดยมีกลไก ในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ  

มาตรา ๒๑ นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ต้องเป็น 
แบบอย่างในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีธรรมาภิบาลให้สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ จริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จากบุคคลซึ่งเป็นกลาง  
และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง เพ่ือท าหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับว่าด้วยธรรมาภิบาล  
ของสถาบันอุดมศึกษา  

มาตรา ๒๒ สถาบันอุดมศึกษาต้องก าหนดพันธกิจที่มีต่อผู้ เรียน บุคลากร สังคม  
และประเทศโดยรวมอย่างเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพ่ือให้รับทราบกันอย่างกว้างขวาง 
สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรต้องยึดถือและปฏิบัติตามพันธกิจที่ประกาศตามวรรคหนึ่ง การก าหนดพันธกิจ
ตามมาตรานี้ สถาบันอุดมศึกษาต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และปรับปรุงพันธกิจดังกล่าว 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประเทศเป็นระยะ ทั้งนี้ ตามที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว การบังคับใช้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ 
ว่าด้วยหลักการของการจัดการอุดมศึกษา ส่วนที่  ๖ ว่าด้วยธรรมาภิบาล จะเป็นกลไกส าคัญส าหรับ
หน่วยงานก ากับดูแลและสถาบันอุดมศึกษาที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมาธิการมีข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมให้ สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง 
ต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร 
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และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา และผู้ เรียน โดยมีกลไกการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ 
ที่มีประสิทธิภาพ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและอยู่ในบรรทัดฐานเดียวกัน เพ่ือป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมต่อการบริหารงานบุคคล 

 
๕.๗ คณะท างานด้านมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจ 

คณะกรรมาธิการได้เห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยในแต่ละด้านตามมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา  
โดยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้การจัดสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นกลุ่มและการก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณ 
รวมทั้งการก าหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษ ได้แก่ กลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก กลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรม กลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่ และกลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์ด้านการผลิต
และพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ และสาขาจ าเพาะ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การด าเนินการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ท าให้เกิดตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์ แนวทางที่เฉพาะส าหรับสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง  
ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์และศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
นโยบาย ทิศทางของการพัฒนาอุดมศึกษา และสมรรถนะหลักของมหาวิทยาลัย ก่อให้เกิดการสร้างจุดเน้น 
(focus) ของการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา ในเรื่องที่เป็นจุดเด่นของสถาบันอุดมศึกษาที่สามารถ 
ต่อยอดไปสู่ความส าเร็จในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง รวมถึ งประสิทธิภาพ (efficiency)  
ของการใช้ทรัพยากรให้น าไปใช้สร้างคุณค่าที่แท้จริงให้แก่ประเทศและปรับลดการด าเนินการในส่วนที่เกิน
ความจ าเป็นหรือไม่มีจุดเด่นด้านคุณภาพ การจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยจึงเป็นไกที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้
มหาวิทยาลัยในประเทศมีแนวทางในการด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ตามหลักการและเหตุผล 
ที่ปรากฏใน (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดกลุ่มสถาบันอดุมศกึษา ฯลฯ
โดยการจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มมีการเน้นยุทธศาสตร์ที่จะมุ่งไปแตกต่างกัน อันจะท าให้
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการจัดเข้ากลุ่มแต่ละกลุ่มมีความโดดเด่นเฉพาะทางตามจุดมุ่งหมายพันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ ศักยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมาของแต่ละสถาบันส่งผลให้การส่งเสริม สนับสนุน 
ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งหลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และน ามาซึ่งประสิทธิผลในการสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาของประเทศชาติ 

คณะกรรมาธิการไดต้ัง้คณะท างานดา้นมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจขึ้นเพื่อพิจารณา
ศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยคณะท างานได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางของมหาวิทยาลัยในการด าเนินการ
ตามพันธกิจ ดังนี้ 

๑. รูปแบบการจัดกลุ่มของมหาวิทยาลัยควรมีการจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยที่ผลิตและพัฒนา
บุคลากรวิชาชีพ การสร้างก าลังคนพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยที่สอน พัฒนา และผลิตบุคลากรวิชาชีพ 
(teaching university) โดยจัดเป็น ๔ กลุ่ม เพื่อให้มหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจได้ชัดเจน 

๒. เมื่อมีการจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาต่าง ๆ  
จะสามารถปรับตัวตามพันธกิจที่ต้องด าเนินการได้เอง ดังนั้นการจัดกลุ่มจึงเป็นกลไกหลักที่จะท าให้
มหาวิทยาลัยสามารถด าเนินการตามพันธกิจของตน 
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๓. การอุดมศึกษาต้องมุ่งเน้นถึงการสร้างความเป็นคน และสร้างอาชีพทั้งสองประการ 
ให้แก่เยาวชนทุกระดับ การจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยจะท าให้ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
ได้อย่างดี ภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรของประเทศที่มีจ ากัด 

๔. การจัดการหลักสูตรควรมีการบูรณาการข้ามศาสตร์ เพ่ือตอบโจทย์ตามความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน รองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต และระหว่างมหาวิทยาลัยที่มีการแบ่งกลุ่มกันนั้น  
ก็ต้องมีความเชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มกัน มีการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่ม (cluster collaboration)  
ซึ่งกระบวนการด้านงบประมาณจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการท างานดังกล่าว 

๕. การประเมินมาตรฐานของมหาวิทยาลัยที่ต่างกัน ควรใช้เกณฑ์การประเมินที่ต่างกันด้วย  
เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มุ่งการพัฒนาท้องถิ่น ย่อมแตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศ
ทางด้านวิชาการ 

๖. การศึกษาแนวทางของกลุ่มมหาวิทยาลัยที่มีการวิจัยระดับแนวหน้ าของโลก  
(global & frontier research) ตามแนวทางสากล มหาวิทยาลัยกลุ่มดังกล่าวต้องตอบโจทย์อนาคตขา้งหน้า 
ปรับจ านวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรีลง แล้วเพ่ิมจ านวนนักศึกษาในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก มุ่งเน้น
การน างานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และในด้านของจ านวนอาจารย์ผู้สอนต่อจ านวนนักศึกษาที่เพียงพอ 
โดยได้รับงบประมาณ หรือทุนวิจัยจากทรัพย์สินทางปัญญา 

๗. การแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยไม่ใช่การแบ่งแยก แต่เป็นการแบ่งกลุ่มเพ่ือให้เกิดการสนับสนุน 
และเกิดทิศทางที่จะขบัเคลื่อนไดใ้นทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการสื่อสารให้มหาวิทยาลัย
เข้าใจว่าการแบ่งกลุ่มท าไปเพ่ืออะไร การปรับเปลี่ยนแก้ไขที่จะท าให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ซึ่งเรื่องส าคัญ 
คือ สามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและตอบโจทย์การพัฒนาประเทศได้ 

๘. ปัญหาใหญ่ ของโครงการพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา (reinventing university)  
คือ ปัญหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ที่ขึ้นอยู่กับผู้ปฏิบัติ กล่าวคือ บุคลากร อาจารย์ และมหาวิทยาลัยที่จะต้อง
มีการชักจูงให้เกิดการปรับเปลี่ยน 

๙. กลไกการประเมินของมหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยต้องประเมินตนเองด้านศักยภาพ  
ในอดีตและแผนการพัฒนาความเป็นเลิศในอนาคต โดยไม่ได้ปล่อยให้มหาวิทยาลัยด าเนินการล าพัง  
แต่จะมีคณะท างานประกอบด้วยบุคลากรของส านักงานปลัดกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาร่วมกัน
ประมวลข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งและก าหนดแผนการพัฒนา
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ 

๑๐. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งประเทศดังนั้น วิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัย จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอุดมศึกษาของไทยอย่างไร
ในภาพรวมจึงต้องมีกลไกเข้ามารองรับในอนาคต 

๑๑. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัย 
และพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนาและนวัตกรรม 
เพ่ือความเข้มแข็งของสังคม และเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ และ มาตรา ๓๔ วรรคสอง 
เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น รวมถึงมาตรา ๕๔ 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  ที่ เป็นเรื่องการพัฒนาคนไทยทั้งหมดและควรให้ความส าคัญกับ  
non – science ให้มากขึ้น ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองการด าเนินการพัฒนาประเทศไว้
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เกือบหมด จึงควรพิจารณาศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยควบคู่กับการด าเนินการโครงการพลิกโฉม
สถาบันอุดมศึกษา (reinventing university) ในการด าเนินการพัฒนา และตามข้อ ๔ ของร่างกฎกระทรวง
ควรเพ่ิมเติมถึงดุษฎีนิพนธ์ นักศึกษา นิสิต และบัณฑิต มหาบัณฑิต ดุษฎีบัณฑิต ให้ครอบคลุมมากกว่าเดิม 

๑๒. การด าเนินโครงการพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา (reinventing university) ควรด าเนินการ
อย่างรวดเร็ว และด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเร่งรัด (quick win)  โดยทีมงานที่ขับเคลื่อนด าเนินการ
ก ากับติดตามต้องมีความเข้มแข็ง มั่นคงอย่างมาก และการจัดสรรทรัพยากรตามฐานต้นทุนที่แตกต่างกัน
เพื่อไม่ให้การด าเนินการล่าช้า และควรค านึงถึงประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ค านึงเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
และความเหลื่อมล้ า การศึกษาไม่ควรมีการแบ่งแยก การแบ่งกลุ่มต้องมีความชัดเจนแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องว่า
การด าเนินการดังกล่าวได้รับประโยชน์อย่างไร นอกจากนี้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้เอื้อต่อ 
การด าเนินการของโครงการ 

๑๓. ยุทธศาสตร์ด้านการผลิต และการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ ต้องค านึงถึงเครื่องมือ  
ที่จ าเป็นในการด าเนินการจัดการเรียน การสอนและสอดคล้องตามความต้องการก าลังคนและอัตรา 
การผลิตก าลังคน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีฐานขอ้มูลความต้องการก าลังคนและอัตราการผลิตที่ชัดเจนแน่นอน 
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยควรมีรายละเอียดเชิงลึกในทักษะอาชีพที่เป็น
ความต้องการก าลังคนและอัตราการผลิตก าลังคน (data to decision) หรืออาจเป็น enterprise 
resource planning (ERP) ท่ีเชื่อมโยงข้อมูลหลายประการเข้ากันจึงจะเป็นต้นทางที่น าไปสู่การผลิตบัณฑิต
ที่เหมาะสมและควรเป็นระบบต่อเนื่องที่จะท าให้การตัดสินใจหรือการท าแผนมีความชัดเจนมากขึ้น  
รวมถึงฐานข้อมูลในวงแคบเฉพาะกลุ่มอาชีพ ที่มีการรับรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงทางทักษะอาชีพ 

๑๔. การแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยจะท าให้มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาตอบโจทย์ตามพันธกิจ 
ของกลุ่มซึ่งท าให้สามารถพัฒนาศักยภาพของตนได้ และมีส่วนร่วมกับทุกส่วนงานในการพัฒนาบุคลากร  
เพื่อตอบโจทย์ของประเทศ 

๑๕. ปัจจุบันมีการด าเนินโครงการยุวชนสร้างชาติ โดยน าโจทย์ปัญหาของประเทศ เช่น PM 2.5 
การจัดการน้ า การจัดการขยะ ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันกับ ๑๓ หน่วยงานในกระทรวง ฯ และหน่วยงาน
ภายนอก เช่น กระทรวงเกษตร โดยน านักศึกษาเข้าไปท างานร่วมกับชุมชน 

๑๖. การสนับสนุนงบประมาณการด าเนินโครงการพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา (REINVENTING 
UNIVERSITY) ต้องค านึงถึงทรัพยากรของประเทศที่มีจ ากัดขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและประสิทธิภาพของ
มหาวิทยาลัยที่มีความพร้อม และการสนับสนุนงบประมาณระยะยาวแก่มหาวิทยาลัยนั้นเป็นอุปสรรคที่ต้อง
มีแนวทางรองรับต่อไป จึงจะเป็นกลไกเพื่อพัฒนาระบบและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
๕.๘ คณะท างานด้าน EDUCATION HUB 

ปัจจุบัน โลกก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงแบบ disruption ด้านต่างๆ และขณะเดียวกัน 
การเปลี่ยนแปลงก็ได้สร้างโอกาสในการพัฒนาหลายด้าน พร้อมกันนั้นนานาประเทศก าลังมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบ innovation-based and value-added economy ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรมนุษย์จ านวนมาก 
ที่มีสมรรถนะ ทักษะและคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล ทั้งในประเทศและจากต่างประเทศ ระบบการศึกษา
ของโลกก็หันมามุ่งเน้นการสร้างความเป็นนานาชาติด้านการศึกษา( internationalization of education) 
มากขึ้น นอกจากนี้การพัฒนาและความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของโลกด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู้ และการสื่อสารดิจิทัล ได้เอื้อและผลักดันให้สามารถจัดการศึกษาและฝึกอบรมโดยที่ผู้เรียนและผู้สอน



๓๙ 
 
 

ไม่ต้องอยู่ในสถานที่เดียวกันพรอ้มกัน ในขณะเดียวกันก็เกิดการแข่งขนัระหว่างประเทศมากขึ้นเพ่ือการดึงดูด
ผู้เรียนจากนานาชาติ และการเผชิญหน้ากับความท้าทายในการพัฒนาการอุดมศึกษาให้ได้มาตรฐานสากล 
ทันสมัย ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการอุดมศึกษานานาชาติ 
โดยไม่ต้องเดินทางไปต่างประเทศและเสียเงินให้ต่างประเทศ ในการนี้ การจัดตั้งศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษา
นานาชาติ (international higher education hub) ถือเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งไม่เฉพาะประเทศใหญ่
เท่านั้น แต่ประเทศเล็กจ านวนมากขึ้นก็ด าเนินการตามกลยุทธ์นี้ โดยในปัจจุบัน มีกรอบแนวทางสากลที่ชัดเจน
ส าหรับองค์ประกอบหลัก (key features) เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์หลัก ๕ ด้าน ที่เชื่อมโยงกัน (five interactive 
key results - outcomes) และประโยชน์ที่มีต่อประเทศในด้านต่างๆของศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษา
นานาชาติตามแนวทางสากล ที่เห็นได้จากบทเรียนและแนวปฏิบัติที่ดีจากนานาประเทศ 

ประเทศไทยอยู่ในสภาวการณ์เดียวกับหลายประเทศที่ก าลังเผชิญหน้ากับความท้าทาย 
ด้านการอุดมศึกษาที่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการและเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศส าหรับ
เร่งพัฒนาเพ่ิมพูนสมรรถนะและทักษะตามมาตรฐานสากลของก าลังคนหลายสิบล้านคน ให้ทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงแบบ disruption ซึ่งการจัดตั้งและพัฒนาศนูย์กลางดา้นการอดุมศกึษานานาชาติ (international 
higher education hub) จะช่วยให้ประเทศสามารถตอบโจทย์ความท้าทาย และใช้โอกาสดังกล่าว 
เพ่ิมศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยให้เป็นนานาชาติและมีมาตรฐานระดับสากล อีกทั้ง ลดช่องว่าง 
ของการเข้าถึงการอุดมศึกษานานาชาติจากการด าเนินงานของประเทศไทยที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษา 
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นเฉพาะในมิติการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาต่างชาติและหลักสูตรนานาชาติ นอกจากนี้ ยังไม่มี
กรอบแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนตามแนวทางสากลในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษา
นานาชาติ ที่ตอบสนองต่อโจทย์ความท้าทายของการอุดมศึกษาไทยในปัจจุบันด้วย 

คณะกรรมาธิการได้เห็นถึงความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างยิ่ง จึงมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ
การอุดมศึกษา ก าหนดกรอบและวิธีการพิจารณาศึกษาเรื่องแนวทางการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลางด้าน  
การอุดมศึกษานานาชาติ (international higher education hub) และจัดตั้งคณะท างานด้าน education 
hub ขึ้น เพื่อศึกษาแนวนโยบาย กฎหมาย รูปแบบ วิธีการและเป้าหมาย ในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลาง
ด้านการอุดมศึกษานานาชาติ (international higher education hub) โดยคณะท างานได้ด าเนินการ
พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการอุดมศึกษาสู่สากล และการจัดตั้งศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษา
นานาชาติ ( international higher education hub) สอดคล้องและอยู่บนพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูป
ประเทศ รวมถึงศึกษาแนวทางการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ (international 
higher education hub) อย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับแนวทางสากลโดยคณะท างาน 
ได้มีข้อเสนอแนะออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ข้อเสนอแนะต่อกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และข้อเสนอแนะต่อสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล 
(๑) ก าหนดการพัฒนาและจัดตั้งศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ ( international 

higher education hub) ตามแนวทางสากล เป็นนโยบายหลักของประเทศและวาระแห่งชาติ โดยให้
จัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนเป็นพิเศษ 



๔๐ 
 
 

(๒) มอบหมายให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นหน่วยงาน
กลางระดับชาติที่เป็น game changer มีพันธกิจรับผิดชอบในการอ านวยการทั้งระบบแบบเบ็ดเสร็จ  
(one stop body) มีความคล่องตัว ทันสมัย และสร้างความเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(๓) ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ ในการสร้างจุดเด่นของศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ ( international higher 
education hub) และแรงจูงใจเพ่ือโน้มน้าวดึงดูดกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

(๔) สร้างระบบและกลไกการบริหารงานบุคคล และงบประมาณที่สนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา และระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชนอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถที่จะปรับปรุงแก้ไขปัญหากฎระเบียบที่จะเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ 
และการร่วมมือ 

(๕) สร้างระบบนิ เวศและโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่  (ecosystem and infrastructure)  
ที่ออกแบบโดยเฉพาะเพื่อให้การจัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ ( international 
higher education hub) เป็นไปตามแนวทางสากล 

(๖) ปรับกระบวนการงบประมาณซึ่งรวมถึงการจัดท าค าขอ การพิจารณาและจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐให้เป็นแบบ agenda-based financing ในการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา
ศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ (international higher education hub) 

(๗) ก าหนดภูมิภาคและประเทศเป้าหมายของศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ 
(international higher education hub) โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาเซียน (asean) เอเชียใต้  และเอเชีย
ตะวันออก 

ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(๑) ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาจัดท ากรอบการท างาน ( framework) แผนที่น าทาง 

(roadmap) และออกแบบการบริหารจัดการร่วมกับ international strategic partners โดยก าหนด 
การด าเนินงานเป็นระยะ (phasing) และบางอย่างสามารถท าคู่ขนานกันไป (parallel) ตามความพร้อม 
และศักยภาพของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา 

(๒) ก าหนดเป็นนโยบายและมีมาตรการสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์ 
และอื่น ๆ ให้ภารกิจหลักของศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ (international higher education hub) 
ต้องจัดการสอนและฝึกอบรมควบคู่ไปกับการวจิัยและการสรา้งนวตักรรม ด้วยการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการ
และหน่วยงานที่ต้องการก าลังคน 

(๓) ก าหนดเป็นนโยบายและมีมาตรการสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์และ
อื่น ๆ ให้ศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ ( international higher education hub) มุ่งเน้น 
การจัดระบบการศึกษาตลอดชีวิต (lifelong learning) รวมถึงระดับปริญญา และการวิจัยและฝึกอบรม 
หลังปริญญาเอก (postdoctoral research and training program) อีกทั้งจัดการฝึกอบรมระยะสั้น 
เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพ (non-degree/short course certificate/diploma) และการพัฒนาสมรรถนะ
และทักษะ (upskill, reskill and new skills) ให้แก่ก าลังคนในสถานประกอบการ 



๔๑ 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อสถาบันอุดมศึกษา 
(๑) ด าเนินการตามแนวทางสากลส าหรับองค์ประกอบหลัก เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์  

ของศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ ( international higher education hub) และประโยชน์ 
ที่มีต่อประเทศ อีกทั้งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล 

(๒) ก าหนดองค์ประกอบและขอบเขตในการเป็นศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ 
(international higher education hub) และความเป็นสากลของการอุดมศึกษา( internationalization 
of higher education) ตามแนวทางสากล 

 
๕.๙ คณะท างานพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
โดยมอบหมายให้รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช กรรมาธิการ ในฐานะผู้แทนกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ด าเนินการพิจารณา
ศึกษา ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวของคณะกรรมาธิการ โดยคณะท างานได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 

(๑)  ด้านการผลิตบัณฑิต ซึ่งให้ความส าคัญกับคุณภาพและคุณค่าของบัณฑิตที่มีลักษณะ
ของผู้ที่สนใจใฝ่รู้ และเรียนรู้ตลอดเวลา เพ่ือพัฒนางานและพัฒนาตน เป็นบัณฑิตที่สามารถวิเคราะห์  
มีความคิดสร้างสรรค์ที่น าไปสู่การแก้ปัญหาและการสร้างนวัตกรรม ตลอดจนมีทักษะด้านต่าง ๆ ในยุคปัจจุบัน 
รวมถึงทักษะด้านภาษา ดิจิทัล การสื่อสาร ตลอดจนทักษะเกี่ยวกับคนและสังคมและการปรับตัวเพ่ือให้
ท างานและอยู่ร่วมกับคนอื่นได้ 

(๑.๑) โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ให้บัณฑิตมีความพร้อมที่จะท างานหรือสร้างงานได้  
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะสนับสนุนโครงการ 
“บัณฑิตพันธุ์ใหม่” เป็นโครงการหลัก เนื่องจากเป็นฐานส าคัญในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง  
มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานและพร้อมที่จะปรับตัวตอบสนองต่อ  
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เรียนรู้จากการปฏิบัติในสถานประกอบการ จบแล้ว
ท างานได้จริง คิดเป็น และเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน มหาวิทยาลัยต้องก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะหลักสูตรมุ่งเป้าไปที่  ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย (10 s-curve) ปัจจุบัน 
มีหลักสูตรที่เข้าเกณฑ์โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่เพียง ๑๐๐ หลักสูตร จาก ๔ พันกว่าหลักสูตรและมี ๒๐ 
มหาวิทยาลยัจาก ๑๕๗ แห่ง เข้าร่วมในโครงการนี้ 

(๑.๒) การเสริมสร้างศักยภาพของก าลังคนในวัยท างานและผู้สูงวัยให้พร้อมเข้าสู่
ศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ความ
ต้องการของผู้ประกอบการ ซึ่ งมี เป้ าหมายไม่ เฉพาะการผลิตบัณ ฑิตจากมหาวิทยาลัยเท่ านั้ น 
แต่มุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนทุกช่วงวัย เน้นการเพ่ิมพูนทักษะ (reskill) และการปรับปรุงทักษะ (upskill) ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยใช้แนวทางของโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่แต่เน้น



๔๒ 
 
 

หลักสูตรประกาศนียบัตร (non-degree) ๖ เดือน – ๑ ปี แล้วคืนตลาดแรงงานให้เร็วที่สุด เพ่ือให้คนวัย
ท างานและผู้สูงวัยสามารถพัฒนาศักยภาพ ทั้งความรู้ทักษะ สมรรถนะให้สามารถท างานได้จริงอย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

(๑.๓) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญหรือจุดแข็งต่างกันมาท าหลักสูตร
ร่วมกัน โดยสามารถเรียนข้ามมหาวิทยาลัยได้ ในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัดที่มีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ให้เกิดการท างาน
ร่วมกันเป็น cluster จะก่อให้ เกิดความตระหนักและมีเป้าหมายร่วมกัน โดยบูรณาการกับจังหวัด 
หรือกลุ่มจังหวัด ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ (area-based approach) 

(๑.๔) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาและวิจัยในภูมิภาค (international 
higher education hub) เพราะประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านต่าง ๆ ที่จะสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาและวิจัยในภูมภิาคได้ เช่น มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาไทยจ านวนมากและหลากหลาย มีหลักสูตร
นานาชาติที่จะรองรับนักศึกษาต่างชาติได้ มีสาขาวิชาบางสาขาที่มีความเข้มแข็งและมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะที่เป็นที่ยอมรับ ค่าธรรมเนียมและค่าครองชีพในประเทศไทยค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับประเทศ  
ในตะวันตก สถานที่ตั้งเหมาะสมเพราะเป็นจุดเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ท าให้การเดินทาง
ระหว่างกันสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้ การให้ความส าคัญในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาและวิจัยจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้  รวมถึง 
มีการสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศของตนเอง  

ในปัจจุบัน มีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนในประเทศไทย ประมาณ ๒๒,๐๐๐ คน 
ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีจ านวนมากสุด ๓ อันดับ ได้แก่  ๑) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
๒) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และ ๓) มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ซึ่งท าให้มีการเพ่ิมรายได้เข้าประเทศได้จ านวนหนึ่ง  
จึงควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษา  
ของภูมิภาคอาเซียนและเอเซียใต้อย่างแท้จริง  

(๑.๕) การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (eastern 
economic corridor: EEC) มีความจ าเป็นที่ต้องการก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรม ที่มีคุณภาพอย่างพอเพียง 
จึงควรให้มีการรวมพลังของสถาบันอุดม และสถาบันการวิจัยไม่ใช่เฉพาะมหาวิทยาลัยที่อยู่ในเขต EEC 
เท่านั้น เพื่อสนับสนุนโครงการนี้และโครงการในลักษณะเดียวกันในพ้ืนที่อื่น 

(๒)  ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม : วิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญยิ่ ง 
ในการพัฒนา ช่วยปลูกฝัง ให้เกิดการคิดแบบมีเหตุและผล เมื่อเชื่อมโยงกับเทคโนโลยี วิศวการ การผลิต 
ตลอดจนการพาณิชย์จะช่วยท าให้การพัฒนาเป็นไปด้วยความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการน าประเด็นปัญหาหรือการพัฒนา
มาศึกษาเพ่ือก่อให้เกิดความรู้และปัญญาในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นสืบไป นวัตกรรมที่เกิดขึ้น  
มีหลายมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน 

(๒.๑) กระทรวงอุดมศึกษาฯ ควรท าความเข้าใจกับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในระบบการวิจัยตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องถึงโครงสร้างและภารกิจของการอุดมศึกษา
ตลอดจน ระบบวิจัยและนวัตกรรมที่มีการปรับเปลี่ยนตามพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ประกาศใช้ในปี ๒๕๖๒ 



๔๓ 
 
 

(๒.๒) งบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรมที่ภาครัฐลงทุนควรมีให้มากพอ 
และเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัย  
อันจะท าให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ และเป็นพลัง 
ในการพัฒนาประเทศตามแนวปฏิรูปและยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒.๓) การจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตลอดจน
งบประมาณด้านบูรณาการ ควรเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจน  
มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล น าดิจิทัลเทคโนโลยีมาช่วยทุกขั้นตอน รวมทั้ง  
การติดตามและประเมินผลตลอดจนการน าผลจากการวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และควรมี  
การประชาสัมพันธ์งานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมที่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์  
ให้แพร่หลายย่ิงขึ้น 

(๒.๔) การด าเนินการในปี งบประมาณ  ๒๕๖๓ ถือว่าเป็นระยะการปรับตัว 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม งบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรม  
ของมหาวิทยาลัยที่มีแผนงานวิจัยและนวัตกรรมแล้วไม่ควรที่จะถูกตัดลง ทั้งนี้ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  

 
๕.๑๐  คณะท างานพิจารณาแนวทางการลดผลกระทบจากการว่างงานของนักศึกษา 

ในสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
จากสภาพปัญหาการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นอกจากส่งผล

กระทบต่อสุขภาพโดยตรง ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย่างรุนแรงในหลายมิติ 
ทั้งในการท่องเที่ยว และบริหาร การชะลอการลงทุน การปรับลดคนงาน การปรับลดค่าจ้าง ด้านการปิด
สถานประกอบการ การจ้างงานที่ลดลง จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อนักศึกษาที่ก าลัง
ก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงาน เนื่องจากเมื่ออัตราการว่างงานมากขึ้น โอกาสในการหางานท าของนักศึกษาจบใหม่
ยากขึ้นไปตามล าดับ และจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังบริบทต่าง ๆ รอบตัวนักศึกษาเหล่านั้น จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการมีข้อเสนอเชิงระบบเพ่ือลดผลกระทบจากการว่างงานของนักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา 
ในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้งคณะท างานพิจารณา 
แนวทางการลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการว่างงานของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงการระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยให้มีหน้าที่ในการพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูลจ านวน
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ที่อาจว่างงานจากผลกระทบของการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และศึกษาแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มหาวิทยาลัยในแต่ละพ้ืนที่ด าเนินการบูรณาการความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนนักศึกษาที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว ร่วมกับจังหวัดและชุมชนท้องถิ่น ในการเพ่ิมทักษะและการเรียนรู้ 
ในการประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และการส ารวจเพ่ือให้ความช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนเสนอมาตรการ
เพ่ือลดผลกระทบจากการว่างงานของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยคณะท างานได้มีข้อเสนอแนะ 
แบ่งออกเป็น ๕ นโยบาย ๑๓ มาตรการ ดังนี้ 



๔๔ 
 
 

(๑) นโยบายรายจ่ายภาครัฐ  
(๑.๑) มาตรการสร้างงานใหม่ ด้วยแนวคิดใหม่ โดยคนรุ่นใหม่ (job creation)  
(๑.๒) มาตรการจ้างนักศึกษาส ารวจผลกระทบที่เกิด และความต้องการให้รัฐช่วยเหลือ  
(๑.๓) มาตรการ matching แรงงานในจังหวัดภูมิล าเนาหรือใกล้เคียง  
(๑.๔) มาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้า ค่าน้าประปา และค่าอินเตอร์เน็ต  
(๑.๕) มาตรการเติมก าลังซื้อผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐส าหรับนักศึกษาที่มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ  
(๒) นโยบายสนิเชื่อ  

มาตรการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ที่เพ่ิงจบการศึกษาหรือเรียนไปด้วย
ท างานไปด้วย  

(๓)  นโยบายที่ให้สถาบันการศกึษาช่วยเหลือ  
(๓.๑) มาตรการให้ทุนการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นในปีการศึกษาหน้า  
(๓.๒) มาตรการให้ทุนในสาขาที่ต้องการและจ าเป็นเร่งด่วน และให้โอกาสท างานต่อ

ในภาครัฐ  
(๓.๓) มาตรการเพ่ิมทักษะและฟ้ืนฟูทักษะ (upskill & reskill) ส าหรับนักศึกษา 

ที่เรียนไปด้วยท างานไปด้วย  
(๔) นโยบายเงินกู้กองทุนกู้ยมืเพื่อการศกึษา (กยศ.)  

มาตรการพักหนี้เงินกู้ กยศ. ส าหรับนักศึกษาที่กู้กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  
(๕) นโยบายที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๕.๑) มาตรการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานผ่านช่องทางออนไลน์  
(๕.๒) มาตรการเปิดพ้ืนที่ให้มีตลาดนัดออนไลน์ (marketplace) ให้สามารถค้าขาย

และสร้างรายได้ให้แก่นักศึกษา  
(๕.๓) มาตรการสร้าง platform การท าธุรกิจในยุค digital (free digital seminar)  

ซึ่งท้ัง ๕ นโยบาย และมาตรการ  ๑๓ ข้อ เป็นเพียงมาตรการการลดผลกระทบที่อาจเกิด
จากการว่างงานของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
เพือ่ให้การท างานของนักศึกษา มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถน าไปใช้ได้ในอนาคต 
 
๖. แผนการด าเนินงาน ไตรมาสที่ ๔ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓)  

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแผนการด าเนินงานในไตรมาสที่ ๔ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยจะด าเนินงานตามกรอบภารกิจของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๖.๑ ก าหนดสัมมนารับฟังความคิดเห็นเรื่อง “นโยบายการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม” ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) และส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  

๖.๒ การติดตามพัฒนางานวิจัย การบูรณาการด้านงบประมาณการวิจัยของภาคอุตสาหกรรม/  
ภาค SMES และส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน พร้อมทั้ง พิจารณาศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
และแผนการด าเนินงานของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือพิจารณาศึกษา 



๔๕ 
 
 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการระหว่างกระทรวงกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ารายงานข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
แนวทางการพัฒนาและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 

๖.๓ ศึกษากฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับกองทุนอุดมศึกษา กองทุนวิจัย กองทุนพัฒนาบุคลากร  
กองทุนส่งเสริมอุตสาหกรรม สร้างความรู้ ความเข้าใจโดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ ที่มี
การปรับแก้ไขแล้ว เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาทุกภาคส่วนมีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการสร้างบัณฑิต  
ด้านการสร้างธรรมาภิบาล ด้านมหาวิทยาลัยด าเนินการตามพันธกิจ และด้าน education hub เพ่ือเสนอ
รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

๖.๔ วิเคราะห์ข้อมูลการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม และติดตามผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความพร้อม
ต่อคณะกรรมาธิการในการอภิปรายการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และติดตามรายงานความคืบหน้าการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ที่คณะรัฐมนตรีรายงานต่อรัฐสภาทุก ๓ เดือน  

๖.๕ ก าหนดพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาของประเทศ ในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ ๑) ความเป็นอิสระทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ๒) การสร้างความร่วมมือระหว่างกระทรวงฯ ภาคเอกชน 
และมหาวิทยาลัยในการถ่ายทอดเทคโนโลยี ๓) แนวทางการจัดให้มีกฎหมาย sand box ในมหาวิทยาลัย 
และ ๔) ระบบฐานข้อมูลความต้องการและอัตราการผลิตก าลังคน (data to decision)  

๖.๖ ร่วมผลักดันและสนับสนุน พร้อมติดตามความคืบหน้าการด าเนินการสนับสนุนงานวิจัย  
กับการพัฒนาสินค้าการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ/มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
ในการสนับสนุนงานพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร พร้อมทั้งเสนอแนะประเด็นแผนการพัฒนาจังหวัดร่วมกับ 
มหาวิทยาลยัราชภัฏในส่วนภูมภิาค โดยเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยราชภัฏได้มีส่วนร่วมน าเสนอด้านงานวิจัย
และการวางแผนต้องสอดคล้องกับนโยบายการขับเคลื่อนของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๖.๗ การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงาน โดยการพัฒนาทักษะ upskill & reskill  
และการบริหารจัดการด้านงบประมาณลดปัญหาความซ้ าซ้อนของการพัฒนาแรงงาน รวมถึงการสร้างเครื่องมือ 
ในการพัฒนาแรงงานร่วมกับมหาวิทยาลัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๖.๘ การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการรองรับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ (new normal) ในส่วนของการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๖.๙ น าเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการโครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ (national digital learning platform: NDLP) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษาไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๖.๑๐ น าต้นแบบโครงการการก ากับแผนงานและโครงการวิจัยขยายผลความรู้ในพ้ืนที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นการบูรณการโดยความรู้จากการวิจัยและนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ไปพัฒนา โดยความร่วมมือของภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคการผลิตและภาคการบริการ อันเป็นประโยชน์ในการน างานวิจัยและนวัตกรรมมาช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ



๔๖ 
 
 

ชุมชน เพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน ส าหรับประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อื่น ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกฉียงเหนือต่อไป 
 
๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

จากการพิจารณาศึกษาตามกรอบหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 
ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นช่วง ๙ เดือนแรกของประงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมาธิการ 
ได้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยแล ะนวัตกรรม  
ของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมาธิการจึงได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเสนอต่อที่ประชุม
วุฒิสภาพิจารณาและอภิปราย จากนั้นจึงสรุปประเด็น เพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยคณะกรรมาธิการได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ซึ่งแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 

๗.๑ ด้านการด าเนินนโยบายของกระทรวง 
จากปัญหาความไม่ชัดเจนของนโยบายด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงความไม่ชัดเจนด้านโครงสร้าง หน่วยงานภายใน และบุคลากร ส่งผลต่อ
ความเชื่อมั่นในก าหนดทิศทางการท างานของมหาวิทยาลัย โดยคณะกรรมาธิการพบว่า ผู้ประกอบการ 
ไม่มีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพของนักศึกษา ส่งผลให้บัณฑิตที่จบออกมาไม่มีงานท า และไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน  ดังนั้น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ควรประชาสัม พันธ์  สื่ อสาร และท าความเข้าใจกับมหาวิทยาลัย เกี่ ยวกับการก าหนดนโยบาย 
ด้านการอุดมศึกษาท่ีชัดเจน โดยส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง 
กับพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ .ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะช่วยให้มหาวิทยาลัยได้รับงบประมาณสนับสนุน 
ตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้สถานประกอบการเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพการจัดการศึกษา  
และบัณฑิตที่จบก็จะมีงานท าอีกด้วย 

 
๗.๒ ด้านกฎหมาย 

๗.๒.๑ กฎหมายที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินการ  
ควรด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาและอุปสรรค

ต่อการบริหารงานและการด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย เช่น การสร้างความรับรู้และความเข้าใจ
ให้กับสถาบันอุดมศึกษาตามโครงสร้างของระบบกฎหมายด้านการอุดมศึกษา ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๔) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
หรือสภาพปัญหาด้านสวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพของพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตลอดจนกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและอาจารย์ที่หลายกรณีมีความแตกต่างกันทั้งบริบทเชิงพ้ืนที่และความจ าเพาะ
ของแต่ละหลักสูตรที่ต้องอาศัยความช านาญและประสบการณ์เฉพาะด้านของอาจารย์ผู้สอนที่มีคุณวุฒิ 
ไม่ตรงตามกฎระเบียบที่ก าหนด เป็นต้น 



๔๗ 
 
 

นอกจากนั้น ยังรวมถึงการแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน  
และการท างานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  กฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนา
หลักสูตรและอาจารย์ เช่น การประเมินค่างานของอาจารย์ที่ไม่นับชั่วโมงการท างานในสถานประกอบการ 
ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมหลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษา  
เช่น โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ หรือการจัดท าหลักสูตรออนไลน์ที่จะต้องมีอาจารย์ประจ าวิชาเพ่ิมขึ้น  
กฎระเบียบที่ไม่เอื้อให้มหาวิทยาลัยนอกพื้นที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เข้าไป 
มสี่วนร่วมในการผลิตบัณฑิตรองรับ EEC ซึ่งอาจจะส่งผลให้ EEC ไม่สามารถหาแรงงานได้ทันตามความต้องการ 
และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศไทย และกฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการส่งเสริมให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาและวิจัยในระดับอุดมศึกษา (international higher education hub)  
เช่น การขอวีซ่า การอนุญาตให้นักศึกษาต่างชาติท างานในประเทศไทยในขณะท่ีศึกษาต่อ เป็นต้น  

จากปัญหาที่พบดังกล่าว กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของมหาวทิยาลัย เพื่อใช้ประกอบแนวทางการยกร่างกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้อต่อ
การบริหารจัดการและส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย และการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัย 
มีอิสระในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึงแก้ไขกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาและการวจิัยในระดบัอดุมศึกษา (international higher education hub) 
นอกจากนั้น ควรประชาสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจในกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ได้ปรับแก้ไขแล้ว 
ให้มหาวิทยาลัยมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน   

๗.๒.๒ การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักส าหรับการจัด 

การอุดมศึกษาของประเทศ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การจัดการการศึกษาเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
โดยตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาชาติ  
แผนอุดมศึกษา และต้องเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมไปสู่
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งมีการอบรมเพ่ือเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคล และการศึกษาตลอด
ชีวิต ซึ่งมหาวิทยาลัยทุกแห่งต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
การเรียน การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ เพ่ือน าไปช่วยเหลือสังคมหรือท้องถิ่น ให้อยู่ดีมีสุข มีรายได้
โดยการน าความรู้เข้ามาส่งเสริมและท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการผลิตงานวิจัยในมหาวิทยาลัยแล้ว
น าไปสู่การท าธุรกิจ หรือเชิงพาณิชย์ร่วมกับภาคเอกชน 
 

๗.๓ ด้านการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนการลงทุน 
๗.๓.๑ การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยของภาครัฐ  

รัฐควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการวิจัยและนวัตกรรมให้มากพอและเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวตักรรม ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัย อันจะท าให้ประเทศไทย
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ และเป็นพลังในการพัฒนาประเทศ  
ตามแนวปฏิรูปและยุทธศาสตรช์าต ิโดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ตลอดจนงบประมาณด้านบูรณาการ ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ รวมทั้งควรมีการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการน าผลจากการวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  



๔๘ 
 
 

๗.๓.๒ การเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน  
ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย

และนวัตกรรม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศและสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมถึง  
ช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ นั้น มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ถูกปรับลดงบประมาณ โดยเฉพาะงบด้านการวิจัย  
ท าให้ไม่สามารถพัฒนางานวิจัยระดับสูงได้ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาแนวทางสนับสนุนจากภาคเอกชน 
ให้มากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรม 
ของผู้ประกอบการภาคเอกชน ดังนี้ 

(๑) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรสร้างความร่วมมือ
กับสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม ในการท าการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหา 
ด้านงบประมาณการวิจัยที่ถูกปรับลดลง และจะได้ผลงานวิจัยที่มีคุณค่าและสามารถพัฒนาต่อยอดในภาคธุรกิจ
ได้อย่างแท้จริง  

(๒) กระทรวงการคลัง ควรพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับมาตรการภาษี โดยขยายเวลา
มาตรการภาษีร้อยละ ๓๐๐ เพื่อการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม และสิทธิประโยชน์ ๒ เท่าของมาตรการภาษี
เงินบริจาคเข้ากองทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม (ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง ๒๕๖๙) 

ทั้งนี้ นอกจากการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการวิจัยจะมีความส าคัญในการสนับสนุน 
ให้เกิดการวิจัยและสร้างนวัตกรรมแล้ว การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ตลอดจนการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่ 
การวิจัย ก็มีความส าคัญไมย่ิ่งหย่อนกวา่กัน เนื่องจากงบประมาณเพื่อการวิจัยเป็นเพียงตัวชี้วัดและเป็นเพียง 
input ของระบบวิจัย แต่ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) คือส่วนส าคัญ 
ที่แท้จริง 

๗.๓.๓ การบูรณาการฐานข้อมูลงบประมาณ/กองทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรม  
มหาวิทยาลัยเอกชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่า สามารถยื่นขอสนับสนุนงบประมาณวิจัย 

จากกองทุนวิจัย กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้แล้ว ดังนั้น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรมีหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือและจัดท าฐานข้อมูล
กลางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณการวิจัยของกองทุนเพ่ือการวิจัยที่มีอยู่ในกระทรวงต่าง  ๆ ให้กับ
มหาวิทยาลัย เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการของบประมาณ  พร้อมทั้งควรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การจัดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม และแหล่งทุนวิจัยต่าง ๆ 
รวมถึงการติดตามประเมินผลของหน่วยงาน เพ่ือให้ผู้สนใจ ตลอดจนสาธารณชนได้ทราบ เพ่ือสามารถ
เข้าถึงงบประมาณ/กองทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างสะดวก 

 
๗.๔ ด้านการบูรณาการด้านการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน 

เนื่องจากยังคงพบปัญหาแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีจ านวน
ที่ไม่เพียงพอและไม่มีความสามารถและศักยภาพรองรับอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
บูรณาการด้านการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา โดยตั้งเป้าหมายในการยกระดับมาตรฐานและเพ่ิม
ศักยภาพก าลังแรงงานทั้งระบบ ดังนี้ 



๔๙ 
 
 

๗.๔.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรพัฒนาหลักสูตร 
ระยะสั้น และการฝึกอบรมทักษะเฉพาะทาง เพ่ือเสริมสร้างทักษะและความสามารถให้กับแรงงาน 
และผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ือยกระดับการศึกษาโดยการพัฒนาหลักสูตร MOOCs (massive open online 
coursewares) ผ่านช่องทางออนไลน์ รวมถึงการพัฒนาระบบเทียบโอนหน่วยกิต พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
มหาวิทยาลัยนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความสามารถและประสิทธิภาพได้เข้าร่วมในการผลิตบัณฑิต  
ที่มีความรู้ ความสามารถในโครงการ EEC   

๗.๔.๒ กระทรวงแรงงาน ควรก าหนดมาตรฐานทางวิชาชีพและคุณภาพของบุคลากร
เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะตรงตามมาตรฐานวิชาชีพตามความต้องการของผู้ประกอบการและรองรับ
เทคโนโลยีขั้นสูงในเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
๗.๕ ด้านธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

จากสถานการณ์ปัญหาธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาในประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ อันได้แก่ การร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในบริหารจัดการ 
การได้มาซึ่งผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การสรรหาอธิการบดี และการได้มาขององค์ประกอบ
ของสภามหาวิทยาลัย หรือปัญหาเกิดจากโครงสร้างของฝ่ายบริหารและสภามหาวิทยาลัยตามกฎหมาย 
รวมทั้งขาดผู้รับผิดชอบหลักในการก ากับธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา สิ่งเหล่านี้คือเครื่องสะท้อนถึง
การก ากับดูแลที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย และการบริหารมหาวิทยาลัย 
ย่อมสง่ผลถึงภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและวงการอุดมศึกษาไทย  

ธรรมาภิบาลเป็นแนวความคิดหลักการพ้ืนฐาน และวิธีการปฏิบัติงาน เป็นแนวทาง 
ในการจัดการและการควบคุม ดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้ความคาดหวังว่าจะท าให้มหาวิทยาลัย
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรม ความสุจ ริต โปร่งใส  
ค านึงถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ที่น าไปสู่การพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะท าไม่ได้ หากปราศจากหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารจัดการที่ดี (good governance) โดยเฉพาะในองค์การทางการศึกษา หากน าธรรมาภิบาล
มาใช้กับการบริหารมหาวิทยาลัยด้วยแล้ว จะเป็นต้นแบบการบริหารที่สามารถท าให้ทุกฝ่ายสามารถ 
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และการมีธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานและรักษาบุคลากรดี ๆ 
ให้อยู่กับมหาวิทยาลัย ท าให้เกิดการเรียนรู้ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และสร้างจุดยืนขององค์การ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และเป็นที่ยอมรับในสังคม 

คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า การให้ความส าคัญกับการมีธรรมาภิบาลในภาคส่วนต่าง ๆ  
เป็นกลไกส าคัญที่จะน ามาซึ่งการลดการขัดแย้งและส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการสร้างบุคลากรเพื่อรองรับ
การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ดังนั้น การบังคับใช้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ 
ว่าด้วยหลักการของการจัดการอุดมศึกษา ส่วนที่ ๖ ว่าด้วยธรรมาภิบาล จะเป็นกลไกส าคัญส าหรับ
หน่วยงานก ากับดูแลและสถาบันอุดมศึกษาที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมาธิการมีข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งต้องจัดให้
มีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารและบุคลากร
ของสถาบันอุดมศึกษา และผู้เรียน โดยมีกลไกการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ  



๕๐ 
 
 

ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเร่งรัดให้
มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและอยู่ในบรรทัดฐานเดียวกัน เพ่ือป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่ไม่ถูกต้อง
เหมาะสมต่อการบริหารงานบุคคล 

 
๗.๖ ด้านผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ในปีที่ผ่านมาประเทศไทยมีภาวการณ์ชะลอตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ อันเป็นผล
จากปัจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ  GDP มีเกณฑ์ที่ตกต่ าลงอย่างมาก 
ความไม่แน่นอนของทิศทางมาตรการกีดกันทางการค้า การแข็งค่าของค่าเงินบาท ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง 
ภาคอุตสาหกรรมและการส่งออกมีข้อจ ากัดจากการขยายตัวที่ยังมีความไม่แน่นอนสูงและผลกระทบจาก 
world disruption จากเทคโนโลยี และที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือการซ้ าเติมของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) นับเป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรงต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและทั่วโลก 
อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางด้านมนุษยชาติ (humanity) และผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ (global  economic recession) ประเทศต่าง ๆ ทุกประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย ยุโรป 
อเมริกา และทุกภูมิภาคทั่วโลก จะต้องด าเนินการเยียวยา ฟ้ืนฟู และพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ก าลังการใช้จ่าย spending power ของทุกประเทศ 
จะลดลง เงินทุนและกองทุนส ารองของแต่ละประเทศจะลดลง คนจะตกงานมากขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะ  
ในประเทศที่ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้ 

ในช่วงที่ประเทศไทยอยู่ในภาวะการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ธุรกิจ
ส่วนใหญ่ไม่สามารถท างานได้แบบเดิม พนักงานไม่สามารถออกไปท างานได้ ท าให้มีการ พ่ึงพาเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการท างาน ทั้งในการท างานจากที่บ้าน (work from home) รวมถึงการน ามาสร้างธุรกิจใหม่ ๆ 
เพื่อความอยู่รอดจากรูปแบบเดิม ๆ จึงจ าเป็นจะต้องหาแนวทางในการท าธุรกิจใหม่ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
อีกทั้งการแพร่ระบาดของไวรัสท าให้ต้องมีการเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) ผู้คนไม่สามารถ
ออกมาพบปะสังสรรค์กันแบบเดิมได้ งดการทานอาหารนอกบ้าน หันมาใช้บริการสั่งอาหารผ่านการสั่งเดลิเวอรี่ 
นอกจากนี้ ผู้คนกลัวการใช้กระดาษที่อาจเป็นพาหะน าเชื้อโรค รวมถึงการใช้เงินสด ท าให้เราใช้สื่อออนไลน์ 
ช าระเงินออนไลน์มากขึ้น แม้กระทั่งรูปแบบการเรียนออนไลน์ที่ต้องเกิดขึ้นด้วยความจ าเป็นจากวิกฤตินี้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลหลายอย่างมีมานานแล้วแต่คนอาจไม่ได้ใช้กันอย่างจริงจัง แต่วิกฤติครั้งนี้เป็นการบังคับให้
คนต้องหันมาใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างจริงจัง สุดท้ายแล้วผู้คนจะคุ้นเคยกับการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่  
ตั้งแต่การท างานจากที่บ้าน การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ การประชุมออนไลน์ การลงเวลาท างานออนไลน์  
การเรียนหนังสือทางไกล การสั่งอาหารออนไลน์ การช าระเงินออนไลน์ การอ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์  
และพฤติกรรมอื่น ๆ 

ดังนั้น การฟ้ืนฟูและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน  
โดยกระบวนการมสี่วนร่วมเพ่ือบรูณาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การเดินหน้าประเทศไทยภายหลังวิกฤติ
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงเป็นวาระแห่งชาติที่มีความส าคัญยิ่ง มิได้เป็นเพียงความท้าทาย 
ของรัฐท่านั้น หากแต่จะเป็นอีกความท้าทายและบทพิสูจน์ในพลังแห่งความร่วมมือของคนไทยทุกคนที่จะ
ร่วมฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะโลกภายใต้บรรทัดฐานใหม่ new normal ท่ีเกิดขึ้น 
ในภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยอย่างรุนแรงต่อมวลมนุษยชาติภายหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ประเทศที่ปรับตัวฟ้ืนฟูได้เร็วกว่า พ้ืนฐานที่แข็งแกร่งกว่า มียุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูและ
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จะสามารถน าพาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตการณ์
ในครั้งนี้ได้ 

จากปัญหาการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คณะกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาโดยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานภายใต้กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ด าเนินการวิจัยและสร้างนวัตกรรมในการป้องกัน การวินิจฉัย 
และการรักษาเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในระยะเร่งด่วน และวางแผนส าหรับระยะกลาง 
และระยะยาว โดยเฉพาะการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤติ ดังนี้ 

๗.๖.๑ การจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือของรัฐบาล 
    รัฐบาลควรพิจารณาโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนของ 
งบรายจ่ายประจ าที่ยังไม่มีการเบิกจ่ายและไม่มีข้อผูกพันหรือสามารถชะลอข้อผูกพันได้ เช่น ค่าใช้จ่าย 
ในการสัมมนา ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ จ้างที่ปรึกษา/ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่อง อาท ิค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าพาหนะ รวมถึงรายการและงบประมาณที่สามารถ
ชะลอการด าเนินการได้โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ เพ่ือน ามาป้องกันและบรรเทาผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้น 

๗.๖.๒ การแก้ไขปัญหากรณีนักศึกษาว่างงาน 
 ในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรแต่งตั้งคณะท างาน
พิจารณาแนวทาง การลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการว่างงานของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงวิกฤติ
จากการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยในแต่ละพ้ืนที่ ด าเนินการบูรณาการความช่วยเหลือ ส่งเสริม
และสนับสนุนนักศึกษาที่อาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว ร่วมกับจังหวัด และชุมชนท้องถิ่น ในการ
เพ่ิมทักษะและการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และการส ารวจเพ่ือให้ความช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่น 
โดยคณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะในเบื้องต้น ดังนี้ 

๗.๖.๒.๑ รัฐบาลควรก าหนดมาตรการจูงใจให้บัณฑิตที่จบการศึกษาในปีนี้  เข้าสู่
ตลาดแรงงานในภาคการเกษตร การเกษตรอาหาร รวมถึงการแปรรูปอาหาร ให้มากขึ้น เพ่ือลดอัตรา 
การว่างงานที่คาดว่าจะมีมากขึ้นเนื่องจากภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่ปิดตัวลง 

๗.๖.๒.๒ รัฐบาลควรให้การช่วยเหลือนักศึกษาที่ท างานในระหว่างเรียน  รวมถึง
นักศึกษาที่เรียนในระดับบัณฑิตศึกษาและท างานไปด้วยให้ได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรการคนไทย  
ไม่ทิ้งกัน ๕,๐๐๐ บาท โดยอาจก าหนดเป็นกลุ่มพิเศษขึ้นมานอกเหนือจากกลุ่มอาชีพอิสระเดิมที่ก าหนดไว้  
เพราะนักศึกษากลุ่มนี้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เช่นกัน  

๗.๖.๒.๓ ให้นักศึกษาน าความรู้ไปพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ในแต่ละท้องถิ่นซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาสินค้าท้องถิ่นขึ้น ผลิตภัณฑ์ OTOP จะได้รับการพัฒนามากขึ้น 
และมีการเข้าสู่ตลาดการค้าออนไลน์ได้ทันที 

๗.๖.๒.๔ น าเทคโนโลยีไปสนับสนุนผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ด้านการเกษตรให้ทันสมัยเพ่ิมผลผลิต เช่น มีการสร้างแพลตฟอร์มเพ่ือการขายสินค้าเกษตรขึ้นมา 
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๗.๖.๒.๕ สนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน วัฒนธรรมชุมชน เมื่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ลดลง ทั้งนี้ นักศึกษาควรที่จะมีการด าเนินงานเชื่อมกับ
ชุมชน เช่น วัฒนธรรมในชุมชน การท่องเที่ยวในชุมชน จะท าให้เกิดการเชื่ อมต่อกับชุมชนอันจะท าให้
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่จะมีบทบาทมากขึ้น โดยมีนักศึกษาเข้าไปช่วยชุมชน 

๗.๖.๓ มาตรการช่วยเหลือมหาวิทยาลัยการแก้ไขปัญหากรณีนักศึกษาว่างงาน 
  ๗.๖.๓.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมพัฒนาครูอาจารย์ให้มีความรู้  
ความช านาญ สามารถออกแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลโดยใช้โปรแกรมการเรียนการสอน 
แบบออนไลน์ได้ พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ โดยประสานความร่วมมือกับ OEA, 
TCU เพ่ือให้การสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนครอบคลุมไปทุกกลุ่มมหาวิทยาลัย ทั้งภาครัฐ เอกชน  
และวิทยาลัยชุมชน โดยใช้เครือข่ายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา (inter university network: UNINET) 
รวมถึงพัฒนา APPLICATION เพื่อใช้ในการเรียนออนไลน์ 
  ๗.๖.๓.๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ควรท าความ
ร่วมมือกับส านักงานการอาชีวะศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และภาคเอกชน ในการจัดท าหลักสูตรการเรียน
เพ่ือให้เกิดความเชือ่มโยงในระดับปวช. ปวส. และอนุปรญิญา ในรูปแบบออนไลน์ ให้มีความหลากหลายตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือเปิดโอกาสให้กับประชาชนในทุกช่วงวัยได้มีโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเพ่ือ reskill/upskill และน าไปปรับใช้กับการท างานที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละคนได้  
  ๗.๖.๓.๓ เนื่องจากงบประมาณในปี ๒๕๖๔ ในส่วนของงบวิจัยซึ่งคาดว่าจะลดลง 
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรสร้างความร่วมมือระหว่างกันในการท าวิจัยร่วมกัน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้ใช้
ทรัพยากรร่วมกัน และท าให้งานวจิัยมีความหลากหลายไมซ่้ าซ้อน และเกิดประโยชนก์ับประเทศอย่างแทจ้รงิ 
  ๗.๖.๓.๔ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรประสานข้อมูลร่วมกับกองทุนกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) และหน่วยงานกองทุนอื่น ๆ เพ่ือก าหนดมาตรการเพ่ือช่วยเหลือนักศึกษาที่ได้รับ
ผลกระทบจากเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้อย่างครอบคลุม 

๗.๖.๔ การสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือป้องกันเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 รัฐบาลควรก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบจากการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในภาวะวิกฤติและหลังภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในเรื่อง
ของงานวิจัยในการผลิตวัคซีนเพ่ือป้องกันและบรรเทาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ทั้งในด้านการแพทย์ การสาธารณสุข การศึกษา และการสื่อสาร รวมถึงการพิจารณาสนับสนุนเรื่องระบบ
สิทธิบัตรจากผลการวิจัย เพ่ือช่วยให้เกิดการฟ้ืนตัวโดยเร็วและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ให้มีความเข้มแข็งเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤติในอนาคต  

๗.๖.๕ การช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น 
ปัจจุบันสถานการณ์เศรษฐกิจเริ่มหยุดชะงัก  ประชาชนถูกจ ากัดให้อยู่ในบ้าน 

เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด มีการหยุดงาน ถูกเลิกจ้าง ต้องกลับไปอยู่ต่างจังหวัดบ้านเกิด  รัฐบาล 
จึงจ าเป็นต้องเตรียมมาตรการเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้  
    ๗.๖.๕.๑ มาตรการช่วยกลุ่มที่กลับไปอยู่บ้านในพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ ของจังหวัด  
ให้สามารถมีอาชีพท างานในชุมชน  หมู่บ้าน ภายในจังหวัดที่ตนอาศัย  เป็นกิจกรรมหรือโครงการ 
ทางเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นให้สามารถประคับประคองช่วยเหลือตัวเองได้ภายใน ๓ – ๖ เดือน 



๕๓ 
 
 

๗.๖.๕.๒  การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในรูปแบบปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริในรัชกาลที่  ๙ ให้มีการผลิต การจ้างงาน สร้างตลาด 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ  

๗.๖.๕.๓ ใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นและบูรณาการองค์ความรู้ 
ทางวิชาการที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ในทุกมิติเป็นตัวขับเคลื่อน  โดยใช้มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่จังหวัด รวมถึง 
การมีส่วนร่วมของนักศึกษา คณาจารย์ และชุมชนในลักษณะของ area-based เพ่ือต่อยอดสร้างสรรค์
วัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีมูลค่าเพ่ิมกลับคืนสู่คนในชุมชน ซึ่งต้องด าเนินการทันทีเมื่อผ่านพ้นวิกฤตการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๗.๖.๕.๔ กลุ่ม SMEs และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์ต่าง ๆ ต้องกระตุ้น 
ให้มีการยกระดับการท างานหรือให้ช่วยเหลือระบบเศรษฐกิจฐานรากได้ทันทีอย่างเข้มแข็ง  โดยมีข้อมูล 
แต่ละกลุ่มปัญหา เช่น กลุ่มขาดเงินทุนหมุนเวียน กลุ่มไม่มีเงินช าระหนี้ กลุ่มมีสินค้าค้างสต๊อกไม่มีที่ขาย  
กลุ่มยอดขายลดลงมาก หรือกลุ่มที่ไม่มีวัตถุดิบ และมีปัญหาต้นทุนการผลิต ซึ่งต้องได้รับการช่วยเหลือ 
ตามปัญหาที่ถูกจ าแนกไว้ด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง  
    ๗.๖.๕.๕ การปรับโครงสร้างทางสังคมอันเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นการกระจาย
อ านาจ สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนและท้องถิ่น สร้างเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ ์
เครือข่ายโอทอป หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ให้มีเครือข่ายที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ 
    ๗.๖.๕.๖ ควรหาแนวทางด าเนินการให้แก่ครัวเรือนในการก าหนดให้ ๑ ครัวเรือน 
๑ สัญญาหนี้ ซึ่งจะเป็นการช่วยลูกหนี้และไม่เป็นการเพิ่มหนี้ 
 
๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการอภิปรายของที่ประชุมวุฒิสภา  

ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๖๓ ที่ประชุมไปพิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงานรอบ ๙ เดือน ของคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาได้มีการอภิปรายแสดง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ  
ในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

๑. การยกระดับคุณภาพของบัณฑิตให้มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสมกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน ตรงตามสาขา บัณฑิตต้องมีความรู้คู่คุณธรรม รวมถึงบุคลากรผู้สอนผู้ผลิตบัณฑิตด้วย 
การใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency – based) เป็นสิ่งที่มีความเหมาะสมและถูกต้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน และควรใช้การทดสอบเพ่ือจบการศึกษาด้วยการใช้ข้อสอบฐานสมรรถนะ ซึ่งจะมี 
การปรับระดับสมรรถนะให้สูงขึ้นทุกปี เพื่อให้บัณฑิตสามารถท างานได้ตามความต้องการของผู้ใช้แรงงานได้ 

๒. สนับสนุนการส่งเสริมให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางด้านการอุดมศึกษานานาชาติ 
(Higher Education Hub) โดยควรส่งเสริม ในหลักสูตรด้านการพัฒนาอย่ างยั่ งยืน  (sustainable 
development ) เพราะประเทศไทยมีองคค์วามรู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และพื้นที่ในการจัดการหลักสูตร รวมถึง
หลักสูตรด้านศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) โดยส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ์ 
ในโรงเรียนแพทย์ให้มีความทันสมัย เพื่อดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกมาเรียนในประเทศไทย  



๕๔ 
 
 

๓. การส่งเสริมเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ยังไม่ชัดเจน ควรผลักดันให้ 
คนเข้าสู่ระบบการเรียนรู้ในมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทักษะ  (Upskill) และเพ่ิมทักษะที่จ าเป็น (Reskill)  
จะช่วยให้น าไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ได้อย่างสมบูรณ์ 

๔. ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยเป็นปัญหาที่ส าคัญและตรวจสอบได้ค่อนข้างยาก ส่วนหนึ่ง  
อาจเป็นเพราะกฎหมายสภามหาวิทยาลัยที่ให้อ านาจกับสภามหาวิทยาลัยมากเกินไป จนอาจท าให้เกิดปัญหา
ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย กรรมาธิการควรมีข้อเสนอแนะ หรือกลไกการตรวจสอบในเรื่องธรรมาภิบาล 
รวมถึงการส่งเสริมภาพลักษณ์ของครู อาจารย์ 

๕. ควรส่งเสริมให้มีงานวิจัยที่สามารถน าไปสู่การใช้งานได้อย่างแท้จริง เน้นการวิจัยพัฒนา  
โดยการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือสร้างเครื่องมือทางการแพทย์และในด้าน
การเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการส่งเสริมให้นักศึกษาได้สร้างชิ้นงานก่อนเรียนจบ และสามารถน าชิ้นงานนั้น  
ไปต่อยอดเพ่ือประกอบอาชีพของตนเองได้ 

๖. มหาวิทยาลัยควรปรับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือให้นักศึกษาสามารถสร้างงานได้ 
เน้นการสร้างหลักสูตรด้านการเกษตร อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค เป็นต้น  การพิจารณาผลสัมฤทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยไม่ได้วัดจากจ านวนผู้เรียนจบ แต่ต้องพิจารณาจากจ านวนผู้ที่มีงานท าหรือสร้างงานได้  

๗. ควรส่งเสริมให้มี ๑ มหาวิทยาลัย ๑ จังหวัด ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานในการพัฒนา มหาวิทยาลัย 
ต้องรับผิดชอบจังหวัด ช่วยพัฒนาให้คนในจังหวัดมีงานท า ไม่มีคนตกงาน คนต้องมีความสุข 

๘. ควรส่งเสริมหลักสูตรการเรียนรู้ เรื่องการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ควรให้ความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ถูกต้อง ส่งเสริมให้
นักศึกษามีความรู้ ความเข้าใจและรับผิดชอบต่อบ้านเมือง  รวมถึงการส่งเสริมให้ครู อาจารย์ผู้สอน
ระมัดระวังในการถ่ายทอดความรู้ที่อาจสร้างความแตกแยก หรือเป็นปัญหาให้กับสังคม 

๙. ควรพัฒนาหลักสูตรด้านวิชาชีพครู การพัฒนาบ่มเพาะให้ผู้เรียนครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู
อย่างแท้จริง และควรให้มหาวิทยาลัยที่มีการผลิตครูมีแนวทางการจัดการศึกษาในวิชาชีพครูที่เหมือนกัน
เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน  

๑๐. มหาวิทยาลัยควรตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงของโลกที่เปน็ไปดว้ยความรวดเร็ว โดยเฉพาะ
การเรียนผ่านระบบ Online ที่ท าให้มหาวิทยาลัยของโลกล่มสลายไปหลายแห่ง ควรมีข้อเสนอให้มีการยุบรวม 
หรือแนวทางอื่นที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันของมหาวิทยาลัยที่มีการเปิดหลักสูตรเหมือนกัน  
หรือการปรับหลักสูตร สาขาวิชาเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

๑๑. การปรับตัวของมหาวิทยาลัยในการรองรับสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย การรักษาสมดุล  
ของการมีงานท าระหว่างนักศึกษาจบใหม่ และการขยายเกษียณอายุราชการเป็นเรื่องส าคัญ จึงควรมีการ
จัดท าฐานข้อมูลดา้นการผลิตบัณฑิตในระดับอุดมศึกษา (Big Data) เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับสถาบนัอุดมศกึษา
ในการผลิตบัณฑิตสาขาต่าง ๆ ทดแทนประชากรที่อยู่ในวัยเกษียณ 

๑๒. การจ้างงานของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าด้านงบประมาณ และชุมชน
ได้พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ควรเสนอแนะให้กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จ้างงานในโครงการบัณฑิตอาสา 
โดยมีระยะเวลา ๑ ปี เพื่อช่วยพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ  

๑๓. เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้มีทางเลือก 
ในการเข้าศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัย ควรเลิกระบบการเรียนเป็นสายวิชาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เช่น สายวิทย์ - คณิต สายศิลป์ - ค านวณ เป็นต้น  



 

 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
การสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับขอ้มูลเชงิพ้ืนที่ในมหาวิทยาลัย 

 
คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพื้นที่ในมหาวิทยาลัย 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 
๑.๑ กลุ่มภาคใต้ จ านวน ๑๕ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

พ้ืนที่ทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช (๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒) 
๑.๒ กลุ่มภาคเหนือ จ านวน ๒๕ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ (๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 
๑.๓ กลุ่มภาคตะวันออก จ านวน ๗ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี (๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 
๑.๔ กลุ่มภาคกลาง จ านวน ๓๓ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา จังหวัดนครปฐม  

(๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) 
๑.๕ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๒๘ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 

(๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒) 
๑.๖  กลุ่มกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔๘ แห่ง ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร (๒๐ ธันวาคม 

๒๕๖๒) 
โดยการหารือร่วมกับกลุ่มมหาวิทยาลัย กลุ่มภาคอุตสาหกรรม กลุ่มภาคเอกชน (ผู้ประกอบการ)  

ในพ้ืนที่ เพื่อหาแนวทางสร้างโอกาสของงานวิจัยในการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมชุมชน การพัฒนาหลกัสตูร
การศึกษาให้ผลิตบัณฑิตให้มีความพร้อมกับการต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือทบทวนเป็นประเด็นในการ
พัฒนางานนวัตกรรมที่ส่งเสริมชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมพัฒนาเชิงบูรณาการ อีกทั้งจะเป็นการ
สังเคราะห์ถึงแนวทางเพ่ือผลักดันผลงานวิจัยประโยชน์ให้กับภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งจาก
การลงพ้ืนที่รับทราบข้อมูลและสภาพปัญหาและอุปสรรค พบว่าข้อมูลเกี่ยวกับแผนการด าเนินงานและการ
ด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย แต่ละกลุ่มในแต่ละภูมิภาคมีรูปแบบที่สอดคล้องกับบริบทของ
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในแต่ละชุมชน พ้ืนที่ อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งควรเร่ง
ด าเนินการเพ่ือให้มีประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ที่บัญญัติว่า “สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร 
และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา และผู้เรียน โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มี
ประสิทธิภาพ” ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม และ
มหาวิทยาลัยมีสภาพปัญหาและอุปสรรคปัญหาในด้านงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณส าหรับ
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม และการวิจัยที่เป็นลักษณะของการบริการ วิชาการแก่สังคมหรือชุมชน  
ซึ่งเป็นภารกิจหลักของแต่ละมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จึงมีความจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับ  
การบริหารจัดการงบประมาณการวิจัยโดยรวมของประเทศ และการบริหารจัดการงานวิจัยตามหน้าที่ที่มีอยู่
ตามกฎหมายของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติที่สอดคล้องกันและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
และประเทศชาติโดยรวมต่อไป 



๕๖ 
 

 



ภาคผนวก ข 
การสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีการสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยรวมเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของ

กฎหมายต่าง ๆ  ที่มีการปรับแก้ ไขแล้ว  เ พ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษา องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย จ านวน ๓ ครั้ง 

๒.๑ สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การขับเคลื่อนประเทศ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓) 

๒.๒ สัมมนา เรื่อง ทิศทางมหาวิทยาลัยมุ่งสู่การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม  
ณ สถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (วันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 

๒.๓ สัมมนา เรื่อง โครงสร้างของระบบกฎหมายการอุดมศึกษาและความคืบหน้าของกฎหมาย 
ล าดับรอง ณ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 

 สืบเนื่องจากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ จ านวน ๖ แห่ง (กลุ่มภาคใต้ กลุ่มภาคเหนือ  
กลุ่มภาคตะวันออก กลุ่มภาคกลาง กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มกรุงเทพมหานคร)  
พบว่า สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายด้านการอุดมศึกษาที่มีการปรับแก้ไข
เพ่ือให้การพัฒนาทางด้านการอุดมศึกษาในภาพรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทุกภาคส่วน มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันโดยมุ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นหลัก  

   

 



๕๘ 
 

 

 

 

 

               



ภาคผนวก ค 
การสัมมนา “การผลิต/พัฒนาบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

ให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของภาคเอกชน” 
 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ๒๗๐๒ อาคารสุขประพฤติ คณะกรรมาธิการ
ได้จัดสัมมนาเพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลความต้องการของภาคเอกชนในด้านบุคลากรเพ่ือรองรับ  
การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ น าข้อมูลที่ได้รับ 
มาวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบและแนวทางการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนสภาพปัญหา
และอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้การบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งน าข้อมูลที่ได้รับจากสัมมนารับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามหน้าที่และอ านาจต่อไป  
 

 



ภาคผนวก ง 
การเดินทางไปร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกีย่วกับ 

การน าผลงานวิจัยดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์   ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่   
ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม และคณะ ได้เดินทาง 
ไปร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าผลงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ไปใช้ประโยชน์และร่วมประสานงานด้านการวิจัยระหว่าง สวทช. มหาวิทยาลัย ภาคปกครอง ภาคเอกชน 
และภาคชุมชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือด้านวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างบูรณาการ 
รวมถึงการปรับงานวิจัยให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี ที่มีการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองกับความต้องการ 
ของตลาดปัจจุบันและอนาคต การใช้ประโยชน์จากบัญชีนวัตกรรมของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ณ อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.)  
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

 
 
 

 
 



ภาคผนวก จ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานมหกรรมงานวิจัยส่วนภูมิภาคประจ าปี ๒๕๖๓   

(Regional Research Expo 2020) ครั้งที่ ๘  
“งานวิจัยเพ่ือสรา้งชุมชนนวัตกรรมและเศรษฐกิจภูมิภาค”  

ณ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดติถ์ (ทุ่งกะโล)่ จังหวัดอตุรดติถ์ 
 

นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการบูรณาการแบบมีส่วนร่วม
และมุ่งผลสัมฤทธิ์ และคณะ ได้เดินทางไปดูงานมหกรรมงานวิจัยส่วนภูมิภาคประจ าปี ๒๕๖๓  (Regional 
Research Expo 2020) ครั้งที่ ๘ “งานวิจัยเพ่ือสร้างชุมชนนวัตกรรมและเศรษฐกิจภูมิภาค” ณ หอประชุม
ใหญ่ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (ทุ่งกะโล่) จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือ
สร้างชุมชนนวัตกรรมและสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคเพ่ือการจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่องสู่อนาคต  
พร้อมทั้งเยี่ยมนิทรรศการวิจัยของหน่วยงาน นักวิจัยในพ้ืนที่และเครือข่ายงานวิจัยในภูมิภาค นิทรรศการ
เฉลิมพระเกียรติ นิทรรศการน าเสนอผลงานนานาชาติและประเทศเพ่ือนบ้าน นิทรรศการอุทยาน
วิทยาศาสตร์ภาคเหนือ และตลาดนัดผลงานวิจัยที่ได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนเส้นทางโครงการความร่วมมือการพัฒนาชุมชนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
ยั่งยืนบนเส้นทางระเบียบเศรษฐกิจหลวงพระบาง อินโดจีน เมาะล าไย (LIMEC : Luangprabang-
Indochina-Mawlamyine Economic Corridor)  ตลอดจนการน าองค์ความรู้และผลงานวิจัยไปใช้ 
ในการยกระดับศักยภาพพ้ืนที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ 

การร่วมเยี่ยมชมโครงการการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยถ่ายชีวภาพกับสารชีวภัณฑ์ในพ้ืนที่ 
วนเกษตรไม้ผลจังหวัดอุตรดิตถ์ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเกษตรกรต้นแบบของนายสิทธิเดช หล่อวัฒนา ซึ่งเป็น
เกษตรกรผู้ปลูกทุเรียนพันธุ์หลิน-หลง ณ สวนป้อเลี้ยง ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
ซึ่งได้น าองค์ความรู้จากการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากงานวิจัย ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์มาเพิ่มมูลค่า
วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ในการผลิตถ่านชีวภาพในการปรับปรุงบ ารุงดินร่วมกับการใช้สารชีวภัณฑ์  
ในพ้ืนที่วนเกษตรไม้ผลจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเป็นวนเกษตรต้นแบบในการน าผลงานวิจัย และนวัตกรรม 
เพ่ือชุมชนที่เป็นรูปธรรม และยังเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและให้เกิดผสมผสานการต่อยอดองค์ความรู้  
จากการวิจัยเชิงพื้นที่กับภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยกระบวนการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเป็น
การพัฒนาเทคโนโลยีในการปรับปรุงดินที่มีปัญหาสภาพความเป็นกรด ด้วยการน าถ่าน BioCha ซึ่งได้จาก
การเผาเศษพืช เปลือกผลแมคคาเดเมีย และเศษไม้ เพ่ือแก้ไขปัญหาดินเพ่ิมแร่ธาตุส าคัญพร้อมรักษาสภาพ
ความชุ่มชื้นในดิน แก้ไขปัญหาดินกรด และปัญหาเชื้อราที่เกิดขึ้นกับต้นไม้ในการปลูกทุเรียนพันธุ์หลง-หลิน
ลับแล รวมทั้งได้มีการคัดเลือกเกษตรกรต้นแบบจ านวน ๓๒ คน เพ่ือเป็นกลุ่มเรียนรู้และถ่ายทอด 
ให้กับเกษตรในพ้ืนที่ต่อไป ณ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (ทุ่งกะโล่) จังหวัดอุตรดิตถ์  
และสวนป้อเลี้ยง ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ ๑ – ๒ มีนาคม ๒๕๖๓   

 



๖๒ 
 

 

 

 

 



ภาคผนวก ฉ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจดัการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 

ณ พิพิธภัณฑ์พระรามเกา้ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาต ิจังหวัดปทุมธานี 
------------------------------------------------ 

 
  วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา น าโดย พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการ 
ได้เดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ของประเทศไทย ณ พิพิธภัณฑ์
พระรามเก้า องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) ต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี โดยมี นางกรรณิการ์ เฉิน รองผู้อ านวยการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องน าเยี่ยมชมและให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
 เนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อพวช. ได้รับ 
ความเห็นชอบให้ “โครงการพิพิธภัณฑ์พระรามเก้า” เป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หั ว  เ พ่ือแสดงให้ เห็นหลักการคิด วิธี การทรงงานและกระบวนการค้นหาค าตอบ  
ตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ที่ทรงน าไปแก้ปัญหาหรือ
พระราชทานแก่พสกนิกรในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักร ตลอดจนเป็นแบบอย่างแก่ผู้สนใจ 
ชาวต่างประเทศ และเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านความเข้าใจในความส าคัญและปัญหาของระบบนิเวศ  
การบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า เพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกับระบบนิเวศธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า จึงเอื้อประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของประชาชนชาวไทยอย่างลึกซึ้ง  
และกว้างขวาง ในการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก ในบทบาทความสัมพันธ์ของระบบ
นิเวศที่ส าคัญของโลกและของประเทศไทย อันจะน าไปสู่การมีจิตส านึกในการรักษา อนุรักษ์ 
ระบบนิเวศ และเตรียมรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างรู้เท่าทัน ตามแนวคิดและวิธีการทรงงานตน้แบบ
จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 
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การจัดแสดงนิทรรศการ ประกอบด้วยส่วนจัดแสดงหลัก ๖ ส่วน  ได้แก่ 
  ส่วนที่ ๑  โลกและการปรับตัวของสิ่งมีชีวิต 
      น าเสนอเกี่ยวกับก าเนิดความเป็นมาของโลก อิทธิพลขององค์ประกอบต่าง ๆ  
ทั้งภายในและภายนอก โลก ที่ส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตและวิวัฒนาการ การปรับตัวของสิ่งมีชีวิตเพ่ือให้สามารถอยู่
รอดได้ในระบบนิเวศต่าง ๆ ของโลกที่แตกต่างกัน ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ ๒ ระบบนิเวศและความหลากหลาย 
     ดาวเคราะห์โลก ประกอบด้วยระบบนิเวศที่หลากหลาย แตกต่างกันไปตามสภาพ 
ภูมิประเทศ และภูมิอากาศ มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน เกิดขึ้นเป็นระบบใหญ่ ซึ่งก็คือโลกของเรา 
ความสัมพันธ์และความสมดุลระหว่าง สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศแต่ละระบบ ประกอบด้วย 
ระบบนิเวศเขตหนาว เขตอบอุ่น ทะเลทราย และป่าเขตร้อน ยังน าไปสู่ระดับความสมดุลของระบบนิเวศ
และของโลกด้วย 
  ส่วนที่ ๓ การจัดการทรัพยากรน้ า 
     แสดงก าเนิดและการหมุนเวียนของน้ าในลักษณะวัฏจักร ความส าคัญของน้ ากับชีวิต  
ทั้งมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ในด้านของการองค์ประกอบในสิ่งมีชีวิต การเป็นที่อยู่อาศัย เป็นแหล่งอาหาร  
และก่อให้เกิดวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตแบบต่าง ๆ ความเปลี่ยนแปลงของน้ าและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ทั้งในระดับโลกและภายในประเทศไทย อันน าไปสู่วิธีการบริหารจัดการและการแก้ปัญหาน้ า เพ่ือให้เกิด
แนวทางในการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
  ส่วนที่ ๔ การจัดการทรัพยากรดิน 
     ที่มาและก าเนิดของ “ผืนดิน” และการที่มนุษย์ตั้งแต่ยุคโบราณรู้จักใช้และจัดสรร
ประโยชน์บนผืนแผ่นดิน และเมื่อเกิดปัญหาจากการใช้ประโยชน์  จึงต้องมีการหาวิธีบริหารจัดการดิน 
อย่างถูกต้อง เพื่อให้มนุษย์ยังคงมีทรัพยากรดินให้ใช้ได้อย่างยั่งยืน 
  ส่วนที่ ๕ หอเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 
     แสดงถึงหลักการทรงงาน พระวิสัยทัศน์ และกระบวนการศึกษาปัญหาในธรรมชาติ  
อันเป็นที่มาของโครงการในพระราชด าริกว่า ๓,๐๐๐ โครงการ และสิทธิบัตรในสิ่งประดิษฐ์อันเป็นประโยชน์ 
๘ รายการ ตลอดจนการเฉลิมพระเกียรติจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั่วโลก ต่อโครงการในพระราชด าริ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงการยอมรับในพระปรีชาสามารถและผลประโยชน์ของโครงการต่อประชาชนและภูมิภาคต่าง ๆ  
  ส่วนที่ ๖ การจัดการทรัพยากรน้ าในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
     เป็นการน าเสนอเกี่ยวกับสถานการณ์ของทรัพยากรน้ าในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก  
การใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ คุณค่าของ น้ าต่อวิถีชีวิตของประชากร  
ในภูมิภาค สถานการณ์ที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่สามารถใช้เป็นกรณีศึกษาและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสม  
อันจะน าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของภูมิภาคอย่างยั่งยืนต่อไป 



๖๕ 
 

   

 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าพิพิธภัณฑ์พระรามเก้าเป็นแหล่งเรียนรู้ขนาดใหญ่ที่ส าคัญ  
ของประเทศ โดยถือเป็นพิพิธภัณฑ์มีชีวิตที่สมบูรณ์แห่งหนึ่งในภูมิภาคอาเซียน มีการน าเสนอเนื้อหาสาระ
ผ่านนิทรรศการที่น าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  
ได้อย่างเหมาะสมและทันสมัย ถือเป็นหน่วยงานที่ช่วยเสริมสร้างความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ ให้กับเยาวชน 
และประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยอาศัยหลักแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและตลอดเวลา และจะช่วยส่งเสริม
สนับสนุนให้เยาวชนเกิดการคิดวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 



ภาคผนวก ช 
การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม  
 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และผู้บริหารกระทรวง 
เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ อาคารรัฐสภา คณะกรรมาธิการได้ให้การต้อนรับ นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรองศาสตราจารย์สรนิต  ศิลธรรม 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงผู้บริหารกระทรวง เข้าร่วมประชุม 
เพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของกระทรวง โดยมีประเด็น
หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศด้านอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แผนหรือกิจกรรมที่จะขับเคลื่อนภายใต้แผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติ 
การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของกระทรวง การจัดท าแผนตามกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวทางความร่ วมมือ
ระหว่างกระทรวงและคณะกรรมาธิการในอนาคต  

นอกจากนั้น กระทรวงยังได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนของการด าเนินการจัดตั้งโครงการ “Youth 
Startup Fund” หรือ “กองทุนยุวสตาร์พอัพ” คือ กองทุนสนับสนุนเยาวชนและสถาบันการศึกษา พัฒนา
ศักยภาพเยาวชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ มุ่งเน้นสู่การเป็นมหาวิทยาลัยแห่งผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurial University) โดยจะด าเนินการร่วมกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ และ “โครงการอาสา
ประชารัฐ” ที่จะใช้พลังของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มีอยู่ทั่วประเทศในการเข้าไปช่วยเหลือชุมชนในพ้ืนที่ 
และร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น โดยมีพ่ีเลี้ยงที่มาจากเครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้การช่วยเหลือสนับสนุน ซึ่งจะช่วยพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมได้จ านวนมาก โดยคณะกรรมาธิการ 
ได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(๑) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรศึกษาพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง  
และเรื่องกองทุน เพ่ือที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน รวมถึงสามารถที่จะเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ 

(๒) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรติดตามและผลักดันการด าเนินการ เช่น การวิจัย การพัฒนา
ครู การสร้างบัณฑิต กองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นต้น ให้เกิดผลลัพธ์ในปี ๒๕๖๔ รวมถึงควรมีการให้ข้อมูล 
เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
เช่น เรื่องการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน การเรียนสะสมหน่วยกิต เป็นต้น 

(๓) กระบวนการระบบวิจัยเพ่ือพัฒนาคนทุกระดับต้องอาศัยการหารือร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การรู้จักคิดวิเคราะห์ ซึ่งการพัฒนาก าลังคน
ต้องอาศัยข้อมูลจากความล้มเหลวที่ผ่านมาน ามาวิเคราะห์เพ่ือสร้างสรรค์พ้ืนฐานความรู้ที่เหมาะกับปัจจุบัน
และตอบสนองอนาคต ซึ่งเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตนั้น เห็นควรให้มีการด าเนินการเป็นเจ้าภาพร่วมระหว่าง
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ และกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
ด้านหลักสูตรและปริญญาร่วม 

(๔) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรสร้างความตระหนักและส่งเสริมเรื่องธรรมาภิบาลภายใน
มหาวิทยาลัย ซึ่งการลงพ้ืนที่ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในมหาวิทยาลัย  
ควรจะมีการกระตุ้นให้แต่ละมหาวิทยาลัยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาล เพื่อหาแนวทางแกไ้ข
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ปัญหาและรับฟังแนวทางการดูแลและช่วยเหลือความเป็นอยู่ของอาจารย์ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ คณะกรรมการ  
การอุดมศึกษาควรมีบทบาทในการพิจารณาและก ากับดูแลเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของอาจารย์อย่างจริงจัง 

(๕) การให้มหาวิทยาลัยภูมิภาคที่มีศักยภาพ ๕ แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นพ่ีเลี้ยงช่วยเหลือ
ในการท าวิจัย การบูรณาการมหาวิทยาลัยในภูมิภาคให้มีการวิจัยเฉพาะด้านร่วมกันเ พ่ือสร้าง 
ความเข้มแข็งในพ้ืนที่ รวมถึงการเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถตั้งบริษัทได้ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
ควรลงพ้ืนที่เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพื้นที่ในมหาวิทยาลัย เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การด าเนินการเพ่ือรับทราบปัญหาและอุปสรรค จะเป็นกลไกที่ช่วยให้การบริหารจัดการและการควบคุม  
เกิดผลลัพธ์ที่ดีได้ ทั้งนี้  ควรมีการวิจัยเชื่อมโยงกับการวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
ให้มีความชัดเจน 

(๖) การยกระดับก าลังคน โดยการพัฒนาทักษะ (Upskill and Reskill) ในส่วนของนักวิจัย 
ควรจะเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูน (Upskill) และสร้างทักษะใหม่ (New Skill) ไม่ควรที่จะเป็นการทบทวน 
(Reskill) ส่วนการสร้างทักษะใหม่ (New Skill) ในมหาวิทยาลัยควรจะเริ่มต้นจากอาจารย์ก่อน และควรจะมี
งบประมาณที่สนับสนุนอย่างเพียงพอ เช่น เรื่องอากาศยานไร้คนขับ ซึ่งการประเมินคุณภาพของอาจารย์
ควรใช้งานวิจัยเป็นตัวชี้วัด 

(๗) งานวิจัยหรือนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรมีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สังคมได้รับรู้ ส่งเสริมให้มีการน าไปใช้อย่างแพร่หลาย และควรค านึงถึงเรื่อง
ทรัพย์สินทางปัญหา เมื่อมีการวิจัยแล้วน าไปใช้ประโยชน์จะต้องมีการจดสิทธิบัตรด้วย 
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๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และผู้บริหารกระทรวง 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม วุฒิสภา ได้ให้การต้อนรับ นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
พร้อมคณะผู้บริหารกระทรวง เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านนโยบาย
และแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  

(๑) การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ผ่านมาและแนวทาง
ด าเนินการในอนาคต  

(๒) ปัญหาหรืออุปสรรคของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(๓) แผนหรือกิจกรรมที่จะขับเคลื่อนภายใต้แผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติ 
(๔) ความร่วมมือในการปฏิรูปด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมระหว่างคณะกรรมาธิการ

และกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษาท่ีเน้นให้มี

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ วัตถุประสงค์ของ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคน 
สู่ศตวรรษที่ ๒๑  

นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ อาทิ เรื่องการศึกษาทุกช่วงวัย การพัฒนาศักยภาพครูเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่จะตอบสนองความต้องการในอนาคต  ทักษะและสมรรถนะของ
แรงงานที่ต้องการในอนาคต และการส่งเสริมผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษา เป็นต้น โดยคณะกรรมาธิการ 
ได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(๑) ภารกิจเร่งด่วนของกระทรวงศึกษาธิการคือการสร้างคนเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการ  
ของผู้ประกอบการ เทคโนโลยีกับคน ซึ่งคนจะต้องสามารถใช้เทคโนโลยีในการที่จะสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพ
เพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม  

(๒) กระทรวงศึกษาธิการควรเน้นสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมและระเบียบวินัย ปัจจุบันนี้ 
สิ่งส าคัญที่สุดคือคนต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งถือว่าเป็นพื้นฐานส าคัญ 

(๓) การปฏิรูปการศึกษามีแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ มีแผนปฏิรูปด้านการศึกษา 
และแผนงานของกระทรวงมีความชัดเจน ดังนั้น ควรจะน าพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้บังคับ เพราะจะท าให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปฏิรูปและสามารถส าเร็จได้ 

(๔) โครงสร้างจ านวนประชากรเปลี่ยนไป เนื่องจากเด็กเกิดน้อยลงและผู้สูงอายุมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
ดังนั้น ระบบการศึกษาจะควรมีการปรับปรุงและท างานประสานกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

(๕) ควรจะด าเนินการอย่างไรให้ครูมีความรู้เฉพาะทาง ซึ่งครูที่จบปริญญาเอกมาแต่ขาดประสบการณ์
การสอน ซึ่งครูจะต้องมีการเพ่ิมพูนทักษะ (Reskill) การปรับปรุงทักษะ (Upskill) และทักษะด้านอารมณ์ 
(Soft Skills) ที่ดี เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเข้าร่วม “โครงการโรงเรียนเครือข่าย”  

 (๖) การผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งครูอาชีวะจะมีวิธีการถ่ายทอดให้เด็กเข้าใจทักษะ 
ได้ง่ายเพราะครูอาชีวะต้องเป็นช่างก่อนมาเป็นครู ทั้งนี้ เงินเดือนสายเฉพาะทางควรเป็น ๑๘,๐๐๐ บาท  
ไม่ควรเริ่มต้นที่ ๑๕,๐๐๐ บาท ดังนั้นการพัฒนาอาชีวศึกษาควรมีการพัฒนาครูซึ่งการพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
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ควรแตกต่างจากครูมัธยมซึ่งต้องเน้นปฏิบัติการและนวัตกรรม และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่
อาชีวศึกษา ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดมาตรฐานของอาชีวศึกษาของประเทศให้เป็นมาตรฐานของคนไทย 
และใช้ได้ทั่วโลก 

(๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งยังติดขัดประเด็นปัญหาการกระจายอ านาจ
เพราะผู้บริหารสถาบันจะมีความเกรงใจเฉพาะส่วนกลาง ดังนั้น ควรจะมีการปฏิรูปผู้บริหารให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติที่ก าหนดโดยเน้นกระจายอ านาจ  

(๘) ศนูย์วิจัยยุทธศาสตร์ระบบพฤติกรรมไทย (ศท.) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มีการวิจัย
เกี่ยวกับพฤติกรรมคนไทยเพ่ือน ามาใช้ก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาคนไทย
ในทุกระดับ ให้เป็นคนดี ที่เก่ง และมีความสุข โดยมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
ควรน ามาสังเคราะห์เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมคนไทยโดยมีแกนหลักที่จะส่งต่อคุณธรรมและจริยธรรมได้  
โดยสามารถน ามาปลูกฝังตั้งแต่ระดับอนุบาลซึ่งจะท าให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี  

(๙) ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) เป็นนโยบายระดับชาติในการกรอกข้อมูลเด็กปฐมวัย 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ ไม่สามารถกรอกข้อมูลให้ตรงกันได้  
มีแนวทางการด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงกันทั้ง ๓ กระทรวง 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการและกระทรวงศึกษาธิการมีความยินดีที่จะร่วมมือกันในการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาของประเทศทุกช่วงอายุตั้งแต่วัยเรียนจนกระทั่งผู้สูงอายุอย่างจริงจัง  
เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน เกิดการพัฒนาคนอย่างยั่งยืนต่อไป 

 



ภาคผนวก ซ 
การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้บริหารส่วนราชการ 

เพ่ือติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง  
 

 
๑. การติดตามการด าเนินงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามนโยบายของกระทรวง และปัญหา

อุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ ห้องแสงเทียน องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
ต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและติดตาม
การด าเนินงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม และปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไข โดยมีผู้อ านวยการองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และผู้อ านวยการสถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ ให้การต้อนรับ 
  องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดการพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์และศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ ประกอบด้วย พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา 
พิพิธภัณฑ์เทคโนโลยีสารสนเทศ พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า ซึ่งพิพิธภัณฑ์ทั้งหมดตั้งอยู่ ณ เทคโนธานี ซึ่ง อพวช. 
ถือว่าเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) แหล่งสาระบันเทิง (Edutainment) แหล่งพัฒนา
วิชาชีพ (Career Development) และแหล่งท่องเที่ยวอย่างมีสาระ (Edu-tourism Attraction)  
 ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ของประชาชน การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะ งบประมาณและการจัดหารายได้ของส านักงาน รวมถึง
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานของ อพวช. ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงบประมาณ จะด าเนินการบูรณาการอย่างไรที่จะท าให้กระทรวงศึกษาธิการน าเด็ก
มาชมพิพิธภัณฑ์ ในพิพิธภัณฑ์มีการฝึกนักเรียน มีกิจกรรมให้นักเรียนทดลองท าด้วยตนเอง หรือสนับสนุน
ส่งเสริม อพวช. ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมในด้านวิทยาศาสตร์ ซึ่ง อพวช. มีท าเลที่ตั้งอยู่ไม่ไกล
จากสนามบินสามารถเดินทางมาได้แต่การคมนาคมอาจจะไม่ค่อยสะดวก 
 สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีระบบบริหารงานเป็นอิสระ (Public 
Agency) อยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และให้เป็นองค์กร
หลักในการพัฒนาระบบมาตรวิทยาของชาติให้สอดคล้องกับระบบมาตรวิทยาสากล โดยมีพันธกิจส าคัญ คือ 
การพัฒนามาตรฐานการวัดแห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และถ่ายทอดความถูกต้องของการวัดต่าง ๆ 
ในประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านมาตรวิทยาแก่สังคมไทย เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
มาตรวิทยา อีกทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ การคุ้มครองผู้บริโภค 
ในประเทศ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ การที่รัฐลงทุนโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานน้อยมากเพียงร้อยละ ๐.๐๐๑ 
เท่านั้น และความส าคัญของการผลิต คือ ต้องท าให้ดีกว่ามาตรฐาน   

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือด าเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐ ปัจจุบันเป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 



๗๑ 
 
 ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ ในภาคอุตสาหกรรมไม่ค่อยมีปัญหา จะมีเฉพาะชุมชนเพราะผลิตภัณฑ์
ชุมชน (OTOP) ต้องลงทุนสูงในการขอมาตรฐานจากส านักงานอาหารและยา (อย.) มาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์เป็นเกณฑ์ควบคุมการผลิต (Good Manufacturing Practice : GMP) เช่น การผลิตน้ าพริก  
ซึ่งส่วนมากจะเป็นบริษัทขนาดเล็กหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมธุรกิจ  (Small and Medium 
Enterprises : SME) จะขอมาตรฐานการผลิตภัณฑ์ผลิตอาหาร ดังนั้น จึงอยากจะให้สนับสนุนสหกรณ์ 
ในชุมชนท าหน้าที่แบ่งปันข้อมูลรายละเอียดขั้นตอนในการด าเนินการขอมาตรฐานจาก อย. เพ่ือให้ชุมชนเข้าถึง
ข้อมูลมากขึ้น ซึ่ง วว. มีเทคโนโลยีเข้าไปช่วย SME หรือชุมชน แต่ยังขาดงบประมาณ โดยขอให้เป็นการแบ่งปัน
ข้อมูลซึ่งกันและกัน ทั้งนี้  ในการขอมาตรฐาน GMP มีขั้นตอนยุ่งยากเพราะจะต้องมีการวิ เคราะห์ 
และตรวจสอบผลิตภัณฑ์ และจะต้องใช้งบประมาณ 
 โดยคณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 (๑) สินค้า OTOP ของประเทศไทย ไม่ผ่านการรับรองมมาตรฐานจากส านักงานอาหารและยา (อย.) 
ในด้านมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ์เกณฑ์ควบคุมการผลิต (Good Manufacturing Practice : GMP) จึงท าให้
ลูกค้าไม่มั่นใจในมาตรฐานสินค้า จึงควรสนับสนุนหรือหาแนวทางให้ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ขอรับ GMP  
ซึ่งจะท าให้ลูกค้ามั่นใจมาตรฐานสินค้าและได้รับการตอบรับที่ดีจากประชาชน ดังนั้น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ควรประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของหน่วยงานให้ประชาชนทราบ 
 (๒) บริเวณใกล้เคียงกับองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ เป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวง  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงควรมีการหารือในประเด็นการคมนาคมขนส่งของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือให้การคมนาคมสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งจะท าให้ประชาชนและนักท่องเที่ยว
เดินทางไปพิพิธภัณฑ์ที่ อพวช. และไปเที่ยวสถานที่ใกล้เคียงอันจะท าให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่
หน่วยงานต่าง ๆ และชุมชน 
 (๓) ทั้งสามหน่วยงานควรเน้นการประชาสัมพันธ์หน่วยงานให้มากกว่าเดิมโดยผ่านสังคมออนไลน์ 
(Social Media) เพราะเข้าถึงประชาชนได้ง่ายและประหยัดงบประมาณ 

 

 
                            

                      
           



๗๒ 
 
 ๒. การติดตามการด าเนินการด้านกฎหมายการอุดมศึกษาและโครงสร้างองค์กรด้านการอุดมศึกษา
ของกระทรวงฯ  

เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ อาคารรัฐสภา คณะกรรมาธิการได้ให้การต้อนรับ
ผู้บริหารกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  (ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขานุการคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบาย  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และอภิปรายแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย หรือผลกระทบจากรูปแบบโครงสร้างการจัด
องค์กรตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนแนวทางการแก้ไข 

โดยมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายการอุดมศึกษาและโครงสร้างองค์กร
ด้านการอุดมศึกษาในการหารือร่วมกับผู้บริหารกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ดังนี้ 

๒.๑ ด้านการบังคับใชก้ฎหมายการอุดมศึกษา 
๒.๑.๑ กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  

  กฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เช่น ปัญหาและอุปสรรคการจัดซื้อจัดจ้างในการวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยหลักการ หน่วยงานของรัฐ
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวดังกล่าว เพ่ือความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๑๔ บัญญัติเงื่อนไขว่า เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการวิจัยและส่งเสริมนวัตกรรมด้านใหม่ที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศหรือเป็นประโยชน์ยิ่งต่อประชาชนหรือเพ่ือประโยชน์ในการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ  โดยข้อเสนอสภานโยบายฯ 
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกพระราชกฤษฎีกาส าหรับการยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ มาใช้บังคับแก่การด าเนินการวิจัยหรือสร้างนวัตกรรมด้านใหม่ ๆ ดังนั้น หากมีข้อเสนอ
เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรมีเหตุผล 
และความจ าเป็นที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม เสนอต่อสภานโยบายฯ เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหา 
และอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ ต่อไป 

๒.๑.๒ กฎหมายที่ส่งผลต่อหลักสูตรการเรียนการสอนและอาจารย์มหาวิทยาลัย 
         กฎ ระเบียบ ที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตร และอาจารย ์เช่น การก าหนดภาระงาน 
ในมาตรฐานภาระงานทางวิชาการของอาจารย์ผู้สอน  ไม่ เอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตร 
ที่ต้องมีคุณสมบัติของครูผู้สอนตามหลักเกณฑ์กลางที่ก าหนด  ซึ่ งหลายกรณีสถาบันอุดมศึกษา 
ไม่สามารถด าเนินการจัดหาอาจารย์ที่มีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์กลางดังกล่าว  เนื่องจาก 
มีความจ าเพาะเจาะจงที่จ าเป็นต้องใช้บุคลากรผู้สอนที่มีทักษะและความช านาญเฉพาะด้าน 
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๒.๑.๓ กฎหมายเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนของข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัย  
   กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนส าหรับข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีความแตกต่างกับข้าราชการครู  ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและแม้จะ 
มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒) มาตรา ๘/๑  
โดยบัญญัติว่า  “ในกรณีที่มี เหตุผลและความจ าเป็น เ พ่ือเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.พ.อ. อาจก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่ง
ตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด”  
ก็ตาม แต่เนื่องจากวาระของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุ ดมศึกษา (ก.พ.อ.) ชุดเดิม 
สิ้นวาระลง ส่งผลให้ยังไม่มีการเสนอแก้ไขในประเด็นดังกล่าว จึงควรมีการเร่งรัดเพ่ือให้มีการด าเนินการ 
ตามกฎหมายที่มีการปรับแก้ไขแล้วโดยเร็วต่อไป  
    นอกจากนี้ กรณีการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น 
เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจ้าง ในหมวดเงินอุดหนุน
ทั่วไป สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนดจ านวนบุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ตามเหตุผลความจ าเป็น  
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ  และอยู่ภายในวงเงินงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร 
ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาที่ เกี่ยวข้องควรก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจน 
และเผยแพร่ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบเป็นการทั่วไป โดยในอนาคตหากมีความจ าเป็นต้องปรับแก้ไข
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการปรับแก้ไขอัตราค่าตอบแทนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งระบบให้มีความเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าอันจะส่งผลต่อการพัฒนาการด้านการอุดมศึกษา
ของประเทศต่อไป 

๒.๑.๔ การออกกฎหมายล าดับรอง 
            ความล่าช้าในการออกกฎหมายล าดับรอง ส่งผลให้หน่วยปฏิบัติทั้งในส่วนของ
องค์กรหรือหน่วยงานภายในกระทรวงฯ และสถาบันอุดมศึกษา ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสม และขาดทิศทางการท างานที่ชัดเจน  

๒.๑.๕ ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย 
   สภาพปัญหาด้านธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้มหาวิทยาลัยหลายแห่ง 
ไม่สามารถแต่งตั้งอธิการบดีได้ในหลายมหาวิทยาลัย  การบริหารจัดการจึงเกิดปัญหาและอุปสรรค 
เป็นอย่างมาก คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า แนวทางการแก้ไขในเบื้องต้น คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรก าชับและติดตามให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ .ศ . ๒๕๖๒ ส าหรับใช้ เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
อย่างเป็นรูปธรรม  

๒.๒ ด้านโครงสร้างองค์กรการอดุมศึกษา 
๒.๒.๑ นโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

   การก าหนดโครงสร้างในส่วนของเลขานุการสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ อาจไม่สอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานของสภานโยบาย
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อย่างแท้จริง ตลอดจนนโยบายจากคณะกรรมการยังขาดความชัดเจนเพียงพอที่จะไปสู่หน่วยงานรบันโยบาย 

และมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการหลอมรวมโครงสร้างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มาอยู่ภายใต้สภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ อาจท าให้หน่วยงานบางแห่งไม่สามารถคิดหรือ
ด าเนินการนอกกรอบในลักษณะที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ 

๒.๒.๒ โครงสร้างสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
           โครงสร้างสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการบางคณะมากเกินไป  มีอ านาจตัดสินให้คุณให้ โทษได้  ซึ่ งหาก 
ผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการดังกล่าวไม่ได้รู้ข้อเท็จจริงหรือไม่มีความรู้เชิงลึกในเรื่องนั้นก็จะท าให้ 
ผลการตัดสินคลาดเคลื่อนไปได้ และองค์ประกอบของกรรมการสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ควรมีตัวแทนจากภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทยและประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นสถาบันหลักทางอุตสาหกรรม การผลิต 
การค้าและบริการของประเทศ โดยภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเป็นสัดส่วนที่สงูกวา่ภาครฐั
มาก และเป็นทั้งผู้ใช้ก าลังคนที่ผลิตจากสถาบันอุดมศึกษาและเป็นผู้วิจัยและสร้างนวัตกรรม ดังนั้น ควรให้
ประธานสภาฯ ท้ัง ๒ แห่ง ร่วมก าหนดนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ดว้ย โดยอาจเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ (๕) และ (๖) ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือให้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

๒.๓ ด้านการวิจัย  
๒.๓.๑ การติดตามประเมินผลการวิจัย 

    เนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นปีแรกที่ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบใหม่
เพื่อให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนั้นโครงการวิจัย
และสร้างนวัตกรรมส่วนหนึ่งเป็นโครงการที่จัดท าขึ้นก่อนแล้วค่อยหาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนการปฏิรูปประเทศ จึงอาจมีบางโครงการที่ไม่ตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ชาติและแผน 
การปฏิรูปประเทศมากนัก ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงต้องพิจารณาให้ทุกโครงการสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นการติดตามประเมินผลตลอดห่วงโซ่การวิจัย 
และสร้างนวัตกรรมเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ส าคัญของการวิจัยและสร้างนวัตกรรม  
คือ การใช้ประโยชน์หรือผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ลดความเหลื่อมล้ า 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้นการติดตามประเมินผลอย่างเข้มข้น จะได้ผลงาน
ที่มีประโยชน์และเสร็จตามก าหนดเวลาเพ่ือส่งต่อให้หน่วยจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม 
เนื่องจากองค์ความรู้ในปัจจุบันเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดเทคโนโลยีใหม่ ๆ ขึ้นเป็นจ านวนมาก ท าให้
เทคโนโลยีเก่า ล้าสมัยอย่างรวดเร็ว ซึ่งก็มีผลต่อผลงานวิจัยและนวัตกรรมถ้าหากเสร็จช้า อาจล้าสมัย 
และไม่มีประโยชน์หรือเกิดประโยชน์ไม่คุ้มค่า 

๒.๓.๒ หลักเกณฑ์การให้ทุนวิจัย 
         การให้ทุนวิจัยแก่อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งควรท าวิจัยเพียง TRL (Technology 
Readiness Levels) ในระดับ ๑ (Basic) – ๓ (Applied) เท่านั้น โดยในระดับ ๔ – ๙ (Prototype) ควรส่งต่อ
งานวิจัยดังกล่าวให้ภาคเอกชนด าเนินการเพ่ือน าไปสู่นวัตกรรมเชิงพาณิชย์  จึงจะมีความเหมาะสม  
แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ามีการก าหนดให้อาจารย์ต้องท าวิจัย TRL ในระดับ ๗ - ๙ ด้วย จึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง
เหมาะสม 
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