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สรุปผลการด าเนนิงาน  
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คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
 
 

 
พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

  
พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

   
ศ.เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
นายธานี สุโชดายน 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  
รศ.ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายชาญวิทย์ ผลชีวิน 
รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
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ผศ.เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ 

กรรมาธิการ 
รศ.พลเอก ไตรโรจน์ ครุธเวโช 

กรรมาธิการ 
นายประดิษฐ์ เหลืองอร่าม 

กรรมาธิการ 

   

   
พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป 

กรรมาธิการ 
นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล 

กรรมาธิการ 
นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 

กรรมาธิการ 
   

   
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร 

กรรมาธิการ 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ 

กรรมาธิการ 
   

   
นายสมชาย เสียงหลาย 

กรรมาธิการ 
นายสมเดช  นิลพันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ 

กรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

  

 รศ.ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

 

 

รศ.ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนที่หน่ึง 

 นายสมเดช  นิลพันธ์ุ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

 
ผศ.จรูญ  ถาวรจักร์ 
อนุกรรมาธิการ 

นายทนง  โชติสรยุทธ์ 
อนุกรรมาธิการ 

รศ.นภัทร  วัจนเทพินทร ์
อนุกรรมาธิการ 

นายพงษ์พิศาล  ชินสำราญ 
อนุกรรมาธิการ 

นายภาคภูมิ  สกลภาพ 
อนุกรรมาธิการ 

ผศ.สมหมาย  ผิวสอาด 
อนุกรรมาธิการ 

ศ.ศุภชัย  ปทุมนากุล 
อนุกรรมาธิการ 

นางสาวอุษณีย์  ธโนศวรรย์ 
อนุกรรมาธิการ 

นางสาวศุภลักษณ์  แจ้งใจ 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

  

 ศ.เกียรติคุณไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรนิทร์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

 

 

 

   รศ.พลเอก ไตรโรจน์ ครุธเวโช    
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

 นายวีระศักด์ิ ฟูตระกูล 
อนุกรรมาธิการ 

  
นางสาวกาญจนา วานิชกร  

อนุกรรมาธิการ 
นางสาวกุศลิน  มสุิกุล 

อนุกรรมาธิการ 
นายขจิต สุขุม 
อนุกรรมาธิการ 

นางจุฬารัตน์ ตันประเสริฐ 
อนุกรรมาธิการ 

ศ.กิตติคุณชนิตา รักษ์พลเมอืง 
อนุกรรมาธิการ 

รศ.พงศ์พันธ์  แก้วตาทิพย์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
นายสมปรารถนา สุขทวี         

อนุกรรมาธิการ 
รศ.สิรี ชัยเสรี 
อนุกรรมาธิการ 

นายขจรศักด์ิ จัยวัฒน์ 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

  

 นายสวัสด์ิ สมคัรพงศ์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

 

 

 

นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนที่หน่ึง 

 นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

 
นายเกษม พิพัฒน์เสรีธรรม 

อนุกรรมาธิการ 
รศ.ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย 

อนุกรรมาธิการ 
ผศ.นพรัตน์ ชัยเรือง 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสุรพงษ์ เป้ากลาง 

อนุกรรมาธิการ 
นายสุรพล ชามาตย์ 
อนุกรรมาธิการ 

นายอุดม ชนะสิทธ์ิ 
อนุกรรมาธิการ 

 
นางรัชนี ปุณโณทก 
อนุกรรมาธิการ 

นายปรีชา บูชางกูร 
อนุกรรมาธิการ 

นางสาววิภารัตน์ ดีอ่อง 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

  

 ผศ.เฉลมิชัย บุญยะลีพรรณ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

 

 

 

   นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา    
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนที่หนึ่ง 

 นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

 
พล.ร.อ. พะจุณณ์ ตามประทีป  

อนุกรรมาธิการ 
รศ.ชลวิทย์ เจียรจิตต์ 

อนุกรรมาธิการ 
นายชุมพล พรประภา 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายทนง โชติสรยุทธ์ 

อนุกรรมาธิการ 
ผศ.นพปฎล สนุทรนนท ์

อนุกรรมาธิการ 
ศ.ผดุงศักด์ิ รัตนเดโช 

อนุกรรมาธิการ 

  
ผศ.รุ่งรัตนา เจริญจิตต์  

อนุกรรมาธิการ 
นายสุระโยธิน ธนะสุวัตถิ์ 

อนุกรรมาธิการ 
ศ.ปานสิริ พันธ์ุสุวรรณ 

เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 



 
 

สารประธานคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

วุฒิสภา 
 

 

ระบบรัฐสภาของประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
การท าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการ
เป็นกลไกส าคัญร่วมด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ข้อสรุป 
ที่ จ ะ เป็ นป ระโยชน์ ต าม เจตนารมณ์ ของคณ ะกรรมาธิก าร 
เพื่อการพัฒนางานนิติบัญญัติสรรสร้างประโยชน์สุขให้กับประชาชน 
ในฐานะของผู้แทนปวงชนชาวไทย 

 
 

       ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง 
(๑๖) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ละน วั ต ก รรม  วุฒิ สภ า  มี ห น้ าที่ แ ล ะอ าน าจ พิ จ ารณ า 

ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับ  
การอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม  
การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการได้ตระหนักถึงภารกิจส าคัญตามหน้าที่และอ านาจดังกล่าว  
จึงได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ เพ่ือติดตาม ส่งเสริม และผลักดันการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาประเทศในภาพรวม อันจะช่วยสร้างคุณภาพชีวิต 
และความสุขให้แก่ประชาชน  

  ในนามของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  วุฒิสภา  
ผมขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินภารกิจ  
ของคณะกรรมาธิการ ให้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างดียิ่ง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการปฏิบัติ
ภารกิจของคณะกรรมาธกิารในอนาคตจะได้รับความร่วมมือจากทุกท่านด้วยดี ซึ่งคณะกรรมาธิการยังคง
มุ่งมั่นในการด าเนินภารกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนและประเทศชาติ  
อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
           พลอากาศเอก    
                 (ประจิน  จั่นตอง)  
            ประธานคณะกรรมาธิการ    

พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 



 



(๑) 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๗๙  บัญญัติ ให้รัฐสภา
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยในส่วนของวุฒิสภา ได้มีประกาศแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
ตามมาตรา ๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖  
ตอนพิเศษ ๑๒๑ ง ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ทั้งนี้ บทบัญญัติที่ใช้แก่สภาทั้งสอง ในมาตรา ๑๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
มีอํานาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับเร่ืองหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ
สามัญแต่ละชุด โดยวุฒิสภาได้ตราข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นใช้บังคับ โดยมีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒)  

ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภา จํานวน ๒๖ คณะ โดยคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
เป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๑๗ (สมัยสามัญ
ประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม วุฒิสภา ขึ้นตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) 
ได้กําหนดให้คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอํานาจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ  กระทํ ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงห รือศึกษาเร่ืองใด  ๆ  
ที่เก่ียวกับการอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม  
การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง    

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเป็นกลไกสําคัญร่วมดําเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ข้อสรุป 
ที่จะเป็นประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนางานนิติบัญญัติสรรสร้างประโยชน์สุข
ให้กับประชาชนในฐานะของผู้แทนปวงชนชาวไทย 
 คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา จึงขอรายงานสรุปผล
การดําเนินงาน ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔) โดยคณะกรรมาธิการได้กําหนดกรอบการดําเนินงาน
ตามหน้าที่และอานาจ ดังนี้ 
 
๑. ผลการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ  

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้แต่งตั้งบุคคล 
เพื่อดํารงตําแหน่งผู้ชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น  
จํานวน  ๔  คณะ  เพื่ อปฏิบัติหน้ าที่ ในด้ านต่าง ๆ  ที่ เก่ียวข้องตามภารกิจของคณะกรรมาธิการ  
ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ๒) คณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม ๓) คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ ๔) คณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม นอกจากน้ัน 



(๒) 
 
คณ ะกรรมาธิก ารยั งได้ ตั้ งคณ ะทํ างาน ข้ึน เพื่ อ รวบรวม ข้อ มูลสนั บสนุ นการพิ จารณ าศึ กษ า 
ของคณะกรรมาธิการในด้านต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้ดําเนินงานอันอยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
และปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยคณะกรรมาธิการได้ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
การเชิญบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง การพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง การจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 
โดยคณะกรรมาธิการได้ดําเนินการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

จากการดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจดังกล่าว คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้ดําเนินภารกิจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘  
วรรคสอง (๑๖) กําหนดไว้ ซึ่งผลการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑) การพิจารณาด้านกฎหมาย 
    ๑.๑) กฎหมายที่เก่ียวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เช่น พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การเรียนรู้ พ.ศ. .... 
 ๑.๒) กฎหมายลําดับรองด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 

  การพิจารณากฎหมายด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และกฎหมายลําดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ส่งผลให้เกิด
ความสับสนในแนวทางปฏิบัติ โดยกฎหมายท่ีมีความสําคัญต่อการบริหารงานกลไกของโครงสร้างงาน 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่  ๑) พระราชบัญญัติสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒) พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และ ๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒) การพิจารณาด้านการอุดมศึกษา   
 การพิจารณาด้านการอุดมศึกษาได้พิจารณาในประเด็นที่สําคัญ  ได้แก่ เร่ืองแนวทาง 

การดําเนินงานตามมาตรการส่งเสริมการมีงานทําให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาใหม่ เร่ืองแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาลและแนวทางการกําหนดมาตรฐานเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา เร่ืองแนวทางการดําเนินงานเร่ืองระบบธนาคารหน่วยกิตและการเทียบโอน (Credit 
Bank) เร่ืองแนวนโยบายการดําเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาทั้งระบบ เร่ืองแนวทางการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ตลอดจนสภาพปัญหา อุปสรรค มาตรการในการ 
ลดผลกระทบและช่วยเหลือนักศึกษา เป็นต้น 

๓) การพิจารณาด้านวิทยาศาตสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
     การพิจารณาด้านวิทยาศาตสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้พิจารณาในประเด็นที่สําคัญ ได้แก่  
เ ร่ือ งแนวทางการเพิ่ ม ขี ดความสามารถในการแข่ งขั น เพื่ อ ให้ คุณภาพชี วิ ตของประชาชนดี ขึ้ น  
เร่ืองข้อเท็จจริงเก่ียวกับการนํางานวิจัยไปใช้แก้ปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ เร่ืองข้อมูลข้อเท็จจริง



(๓) 
 
เก่ียวกับภาพรวมการดําเนินงานในปี ๒๕๖๓ แผนการดําเนินงานในปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูล
ภาพรวมระบบนวัตกรรมของไทยดัชนีชี้วัดด้านนวัตกรรม และผลงานสําคัญที่ได้ดําเนินการแล้ว รวมถึงแนวทาง
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการนําผลงานไปใช้ประโยชน์ เร่ืองความคืบหน้าเก่ียวกับการส่งเสริมสนับสนุน
งานวิจัยยางพาราเพื่อการพัฒนาภาคการเกษตร การนํางานวิจัยด้านยางพาราไปใช้ประโยชน์ในมิติต่าง ๆ  
ทั้งการต่อยอดการวิจัยและต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การสร้างความร่วมมือระดับชาติและระดับนานาชาติ 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน เป็นต้น 

๔) การพิจารณาด้านการบูรณาการระหว่างการอุดมศึกษา และการวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม แบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  

  การพิจารณาด้านการบูรณาการระหว่างการอุดมศึกษา และการวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม แบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้พิจารณาในประเด็นที่สําคัญ ได้แก่ เร่ืองการพิจารณา
ศึกษาข้อมูลรายละเอียดกลุ่มผลงานวิจัยและผลงานวิจัยที่ช่วยผลักดันงานเชิงพาณิชย์และวิสาหกิจชุมชน 
เร่ืองการพิจารณาศึกษาแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ SMES รุ่นใหม่  
เร่ืองการพิจารณาศึกษากรอบการสร้าง model การพัฒนาองค์ความรู้หรือการจัดการความรู้ไปใช้ประโยชน์
กับชุมชน และสังคมในการสร้างอาชีพเพื่อสร้างรายได้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ 
ยุค COVID - 19 เป็นต้น 

๕) การพิจารณาด้านการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม   

 การพิจารณาด้านการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมได้พิจารณาในประเด็นที่สําคัญ ได้แก่ เร่ืองการพิจารณา (๑) ร่างสรุปการแบ่งมอบ 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็นสนับสนุน)  
ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ (๒) ร่างสรุปการแบ่งมอบความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็นสนับสนุน) ในแผนการปฏิรูปประเทศ เรื่องพิจารณา
รายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ  
ทุกรอบ ๓ เดือน โดยเฉพาะแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และเรื่องพิจารณารายงานความคืบหน้า
ในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจําปี ๒๕๖๒ เป็นต้น 

๖) การพิจารณางานด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ  
  นอกจากการพิจารณาผลการดําเนินงานคณะกรรมาธิการตามภารกิจแล้ว คณะกรรมาธิการ 

ยังมีการดําเนินงานด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
    ๖.๑) การตั้งกระทู้ถาม ได้แก่ กระทู้ถามเร่ืองปัญหาการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

ที่กระทบต่อนักศึกษา ครู และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา กระทู้ถามเร่ืองการช่วยเหลือค่าเล่าเรียน 
แก่ประชาชนซ่ึงเป็นนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่ได้รับผลกระทบ และกระทู้ถามเร่ืองแนวทางการช่วยเหลือ
นิสิตนักศึกษาในสถานการณ์ ปั จจุบันของการแพร่ระบาดของโรคติด เชื้ อ ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 

    ๖.๒) การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนด้านการอุดมศึกษา จํานวน ๓ เร่ือง 
    ๖.๓) การพิจารณาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี  พ .ศ . ๒๕๖๕  ซึ่ งคณะกรรมาธิการได้ดํ าเนินการพิจารณาศึกษาให้ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 



(๔) 
 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวของคณะกรรมาธิในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

    ๖.๔) การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่เก่ียวข้อง ซึ่งคณะกรรมาธิการยังได้มีส่วนสําคัญ 
ในการผลักดันให้เกิดการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาเร่ืองอันอยู่ในหน้าที่และอํานาจ 
ของคณะกรรมาธิการกับคณะกรรมาธิการสามัญอื่น ๆ ได้แก่ คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทาง 
การสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนว
ทางการผลิตและการพัฒนาครู และคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรไทย
ด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 

๒. การจัดเสวนา การเดินทางไปศึกษาดูงาน และการจัดโครงการ 
 คณะกรรมาธิการได้มีการดําเนินการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

๑) การจัดเสวนา โดยจัดเสวนา เร่ืองเทคโนโลยีอวกาศสู่การพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน 
๒) การเดินทางไปศึกษาดูงาน ได้แก่ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, โรงเรียนนายเรืออากาศนวมิน 

ทกษัตริยาธิราช  โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนานาชาติ เวลลิ งตัน  คอลเลจ  ก รุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นวิทยาเขตหนองคาย จังหวัดหนองคายและมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
จังหวัดอุดรธานี อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ จังหวัดชลบุรี และศูนย์เรียนรู้ป่าวังจันทร์ สถาบันปลูกป่า 
และระบบนิเวศ ปตท. และ สถาบันวิทยสิริเมธี (VISTEC) จังหวัดระยอง และสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ จังหวัดขอนแก่น 

๓) โครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา”   
 ด้วยมีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID - 19) ระลอกใหม่ 
เป็นวงกว้าง คณะกรรมาธิการจึงได้จัดตั้งโครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” เพื่อมอบเงิน 
และอุปกรณ์เคร่ืองมือแพทย์และสิ่งของที่จําเป็นในการช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระของโรงพยาบาลสนาม 
ในสถาบันการอุดมศึกษา ๑๑ แห่ง โรงพยาบาลและหน่วยงานอื่น ๗ แห่ง รวมถึงองค์กร/มูลนิธิ/จิตอาสา 
/ชุมชนต่าง ๆ ๑๑ แห่ง โดยคณะกรรมาธิการได้รับบริจาคส่ิงของและเงินสมทบทุนในการจัดซื้อสิ่งของ 
เคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ มูลค่ารวมกว่า ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งโครงการได้จัดเป็น ๒ ระยะ 
ได้แก่ โครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” ระยะที่หนึ่ง และโครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. 
วุฒิสภา” ระยะที่สอง 

๓. การประชาสัมพันธ์ภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการมีการดําเนินการประชาสัมพันธ์ภารกิจกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ  

คณะอนุกรรมาธิการ และคณะทํางาน อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เพื่อสร้างการรับรู้ 
และความเข้าใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และภารกิจของคณะกรรมาธิการต่อสาธารณะ  
โดยดําเนินงานประชาสัมพันธ์ที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการต่อประชาชน 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตลอดจนสาธารณชนทั่วไป ดังนี้ 
 ๑) การอภิปราย ได้แก่ การอภิปรายในการประชุมรัฐสภาและการอภิปรายในการประชุมวุฒิสภา 

๒) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุ ได้แก่ รายการเกาะติดวุฒิสภา รายการ
มองรัฐสภา รายการทันข่าววุฒิสภา รายการวุฒิสภารายสัปดาห์ รายการเคลียร์ คัด ชัดเจน และรายการอื่น ๆ 



(๕) 
 

๓) การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ ได้แก่ เว็บไซต์หลักของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา (https://www.senate.go.th/) ช่อง Youtube Channel 
“กมธ.การอุดมศึกษาฯ วุฒิสภา” และเพจ Facebook “คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม วุฒิสภา” 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  
สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔) จะเป็นกลไก 
ที่สามารถขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ของประเทศไปสู่ความเข้มแข็ง รวมทั้งเป็นองค์ความรู้ที่จะเสริมสร้างประสิทธิภาพต่อการดําเนินงาน 
ของวุฒิสภา หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนที่สนใจทั่วไป  
ซึ่งการดําเนินภารกิจของคณะกรรมาธิการเพื่อสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในการทําหน้าที่ควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน และตรวจสอบหาข้อเท็จจริง โดยนําเสนอผลการดําเนินการอย่าง “เปิดเผย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้” ให้ประชาชนได้รับทราบ 

 
************************************* 



 



 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
 

บทสรุปผู้บริหาร      (๑) - (๕) 
สรุปผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔)   ๑ 

๑. บทบาทหน้าที่   ๒ 
๒. รายชื่อคณะกรรมาธิการ   ๒ 
๓.  แผนงาน   ๓ 
๔.  ผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการ   ๔ 

๔.๑ การพิจารณาด้านกฎหมาย    ๔ 
 ๔.๑.๑ กฎหมายที่เกี่ยวกับการตดิตาม เสนอแนะ และเรง่รัดการปฏิรูปประเทศ 
   ด้านอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  ๔ 
 ๔.๑.๒ กฎหมายล าดับรองดา้นการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ 
   วิจัยและนวัตกรรม  ๗ 
๔.๒ การพิจารณาด้านการอดุมศกึษา   ๙ 
๔.๓ การพิจารณาด้านวิทยาศาตสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   ๓๑ 
๔.๔ การพิจารณาด้านการบรูณาการระหว่างการอดุมศึกษา และการวทิยาศาสตร์  

วิจัยและนวตักรรม แบบมีสว่นรว่มและมุ่งผลสัมฤทธิ ์    ๔๒ 
๔.๕ การพิจารณาด้านการตดิตาม เสนอแนะ เรง่รดัการปฏิรปู ดา้นการอดุมศกึษา  

วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม    ๕๒ 
๔.๖ การพิจารณางานด้านอืน่ ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัคณะกรรมาธกิาร    ๖๐ 
 ๔.๖.๑ การตัง้กระทู้ถาม  ๖๐ 
 ๔.๖.๒ การพิจารณาเรื่องร้องเรียน  ๖๑ 
 ๔.๖.๓ การพิจารณาข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบญัญตัิ  

         งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕  ๖๒ 
 ๔.๖.๔ การตัง้คณะกรรมาธกิารวิสามญัที่เกี่ยวข้อง  ๖๓ 

๕.  การจัดเสวนา การเดินทางไปศึกษาดูงาน และการจัดโครงการ  ๖๖ 
๕.๑ การจดัเสวนา   ๖๖ 
๕.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน   ๖๙ 
๕.๓ โครงการ “รวมน้ าใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา”   ๘๓ 
 ๕.๓.๑ โครงการ “รวมน้ าใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” ระยะที่หนึ่ง  ๘๓ 
 ๕.๓.๒ โครงการ “รวมน้ าใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” ระยะที่สอง  ๘๕ 

๖.  การประชาสัมพันธ์ภารกิจของคณะกรรมาธิการ  ๘๗ 
๖.๑ การอภิปรายในการประชมุรฐัสภา   ๘๗ 
๖.๒ การอภิปรายในการประชมุวฒุิสภา   ๘๘ 
 



 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หนา้ 

 
๖.๓ การเผยแพร่ประชาสมัพันธผ์่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุ   ๙๐ 
 ๖.๓.๑ รายการเกาะติดวฒุิสภา  ๙๐ 
 ๖.๓.๒ รายการมองรฐัสภา  ๙๑ 
 ๖.๓.๓ รายการทนัข่าววฒุิสภา  ๙๒ 
 ๖.๓.๔ รายการวุฒิสภารายสัปดาห ์  ๙๓ 
 ๖.๓.๕ รายการเคลียร์ คัด ชดัเจน  ๙๔ 
 ๖.๓.๖ รายการ Inside รัฐสภา  ๙๔ 
 ๖.๓.๗ รายการอืน่ ๆ  ๙๔ 
๖.๔ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์   ๙๕ 

 
 

 



 
 

สรุปผลการดําเนินงาน ปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม วุฒิสภา 

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔) 
………………………………………………………… 

 
ระบบรัฐสภาของประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การทําหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการเป็นกลไกสําคัญร่วมดําเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ข้อสรุป 
ที่จะเป็นประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนางานนิติบัญญัติสรรสร้างประโยชน์สุข
ให้กับประชาชนในฐานะของผู้แทนปวงชนชาวไทย 

การดําเนินงานของวุฒิสภา เร่ิมต้นเม่ือวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และวุฒิสภาได้ตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภา จํานวน ๒๖ คณะ เม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ทําหน้าที่และมีอํานาจในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงและศึกษาเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ 
ของวุฒิสภา และตามที่วุฒิสภาได้มอบหมาย ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามความคาดหวังของประชาชน โดยทําหน้าที่ในลักษณะผู้ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตรวจสอบหาข้อเท็จจริงผลการดําเนินการอย่าง “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้” ให้ประชาชนได้รับทราบ 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา จึงได้กําหนดกรอบ 
การดําเนินงานทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา การสนับสนุนส่งเสริมงานด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี การพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย การบูรณาการงานด้านอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้นําไปใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณา
กฎหมายการอุดมศึกษา กฎหมายที่สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งในส่วน
ของการปรับปรุงกฎหมายที่ผ่านมา การเสนอกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต และการควบคุม
ตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการพิจารณาศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงาน 
ตามนโยบายและการปฏิบัติตามกฎหมายด้านการอุดมศึกษา การพิจารณาศึกษา ติดตาม ส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับ
ภาคเอกชน เพื่อนําไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย  
หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชนสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม รวมถึง 
การปรับปรุงระบบสิทธิบัตรของประเทศไทย เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
ในเวทีโลก ทั้งนี้ เพื่อนําผลการพิจารณาศึกษาที่ได้จัดทําเป็นรายงานข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลดําเนินการ 
ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้รายงาน
สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุมวุฒิสภา ดังนี้  
  ๑. รายงานสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ไตรมาสที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) เม่ือวันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
  ๒ . รายงานสรุปผลการดําเนินงาน รอบ ๙ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๓)  
เม่ือวนัอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓  



๒ 
 
 
 โดยที่ประชุมวุฒิสภาได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงานสรุปผลการดําเนินงานดังกล่าว 
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รับ
ข้อสั ง เกตและข้อเสนอแนะมาดํา เนินการแล้ว  จึงขอรายงานสรุปผลการดําเนินงาน รอบ ๑ ปี   
(๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔) ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม วุฒิสภา  
 
๑. บทบาทหน้าที่        
 ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) กําหนดให้คณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอํานาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับการอุดมศึกษา ความเป็นอิสระ 
ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
๒. รายช่ือคณะกรรมาธิการ  

ปัจจุบันคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ประกอบด้วย 
  ๑. พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธกิาร 
   ๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายธานี  สุโชดายน เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๖. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน  รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ กรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์ พลเอกไตรโรจน์  ครุธเวโช กรรมาธิการ 
  ๑๐. นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม    กรรมาธิการ 
    ๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป กรรมาธิการ 
  ๑๒. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล กรรมาธิการ 
  ๑๓. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา กรรมาธิการ 
  ๑๔. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
  ๑๕. นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ กรรมาธิการ 
  ๑๖. นายสมชาย  เสียงหลาย กรรมาธิการ 
  ๑๗. นายสมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ 
  ๑๘. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ กรรมาธิการ 
  ๑๙. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์  กรรมาธิการ 
 



๓ 
 
 
๓. แผนงาน  

๓.๑ แต่งตั้งบุคคลและคณะอนุกรรมาธิการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องตามภารกิจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  

๓.๑.๑ แต่งตั้งที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓.๑.๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๔ คณะ  

(๑) คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
(๒) คณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
(๓)  คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(๔)  คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
๓.๑.๓ แต่งตั้งคณะทํางาน จํานวน ๖ คณะ  

(๑) คณะทํางานพิจารณาศึกษางบประมาณรายจ่ายประจําปีด้านอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(๒) คณะทํางานศึกษาแนวทางการจัดหลักสูตรการจัดการป่าไม้นานาชาติ 
(๓) คณะทํางานประชาสัมพันธ์ในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
(๔) คณะทํางานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม 
(๕) คณะทํางานติดตามผลการดําเนินการและประสานความคืบหน้าเก่ียวกับ

ยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาสสู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน 
  (๖) คณะทํางานศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 

๓.๒ ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงวชิาการ ตลอดจนสภาพปัญหาอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง ที่ได้รับจากข้อเสนอของกรรมาธิการหรือจากผลการพิจารณาเชิงลึกของคณะอนุกรรมาธิการ 
แต่ละคณะ 

๓.๓ เชิญบุคคลหรือผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นในภาพรวมในด้านที่เก่ียวข้องตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาศึกษา 

๓.๔ การลงพื้นที่เพื่อรับทราบข้อมูลที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ในภาพรวมระดับภูมิภาค หรือกรณีจําเป็นเร่งด่วนอาจมีการลงพื้นที่ตามความจําเป็นของภารกิจนั้น ๆ  

๓.๕ การจัดสัมมนารับฟังความเห็นในด้านที่เก่ียวข้องในภาพรวม  
  
 
 
 
 
 



๔ 
 
 
๔. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

๔.๑ การพิจารณาด้านกฎหมาย 
 ๔.๑.๑ กฎหมายที่ เกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

ด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ ตามข้อบังคับ 
ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๖) เป็นการล่วงหน้า โดยร่างพระราชบัญญัติได้ตราข้ึนเพื่อดําเนินการตามหมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
  (๑) พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. .... 
     ผลการพิจารณา : คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วมีมติเห็นสมควรแนะนําให้
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
เนื่องจากจะมีส่วนสําคัญในการส่งเสริมให้ มีการต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์  
ทําให้เกิดทรัพย์สินทางปัญญา การสร้างบุคลากรทางการวิจัย โดยต้นแบบของร่างพระราชบัญญัติดัง
กล่าวคือ The Patent and Trademark Law Amendments Act (Bayh-Dole Act) ของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งประกาศใช้ในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ และเม่ือครบรอบ ๔๐ ปีของการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวได้ก่อให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจกว่า ๑.๓ ล้านล้านดอลลาร์ เกิดการจ้างงานกว่า ๔.๒ ล้านตําแหน่ง และเกิดบริษัท 
Startup กว่า  ๑๑ ,๐๐๐  บริษัท  และก่อให้ เ กิดการพัฒนานวัตกรรมและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศอย่างมหาศาล ทําให้หลายประเทศได้ออกกฎหมายลักษณะนี้ ในการพัฒนา 
การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชนชนจีน มาเลเซียและสาธารณรัฐ
เกาหลี เป็นต้น 
   กฎหมายฉบับนี้จะทําให้มีผลงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งมีการนําไปใช้เชิงพาณิชย์และใช้พัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ และการสร้างบุคลากรการวิจัย 
ของประเทศ รวมทั้งทําให้โครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัยของประเทศเข้มแข็งขึ้น จึงควรมีการดําเนินการต่าง ๆ 
เพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ “ผู้ให้ทุน” และ “ผู้รับทุน” 
   คณะกรรมาธิการได้จัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  เป็นการล่วงหน้า พร้อมความเห็นและข้อสังเกต
เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา เพื่อพิจารณา
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
   ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา มีผู้แทน จํานวน ๒ คน ได้แก่ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธาน
คณะกรรมาธิการ คนที่สี่ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุ



๕ 
 
 
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการร่วมกันระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา คือ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. .... ซึ่งในคราวการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คร้ังที่ ๗ เม่ือวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔ ได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... โดยที่ประชุมได้ลงมติ
เห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย และปัจจุบันได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ จะมีผลใช้บังคับ 
เม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ครบเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕) 
 
 
                       
 
 
 
 
 
                             
 
 

ภาพ : แสดงภาพรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ และรายงาน 
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดทํา 

และดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติต่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  
 
  (๒)  พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  . . . .  
และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... 
   ผลการพิจารณา : คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วมีมติเห็นสมควรแนะนําให้
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ 
พ.ศ. .... เนื่องจากจะมีส่วนสําคัญในการส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่าง
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องมีการจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม  
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ การจัดการศึกษาของประเทศเพื่อลดความเหล่ือมล้ําในการศึกษา ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้ระบบการศึกษา 
มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา 



๖ 
 
 
  คณะกรรมาธิการได้จัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... เป็นการล่วงหน้า  
พร้อมความเห็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิ เคราะห์  
และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา เพื่อพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
  ทั้ ง นี้  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า  วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย 
และนวัตกรรม วุฒิสภา มีผู้แทนในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... จํานวน ๒ คน ได้แก่  
รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการ
อุดมศึกษา และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุ
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการร่วมกันระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา คือ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
  ปัจจุ บัน ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ .  . . . .อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
  โดยมีผู้แทนในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... จํานวน ๒ คน 
ได้แก่ พลเอก ประสาท สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่งและผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  
บุญยะลีพรรณ กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการร่วมกัน
ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
เรียนรู้ พ.ศ. .... 
  ปัจจุ บัน ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ .ศ .  . . . .  อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ....  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงภาพรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... 



๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงภาพรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศและการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติต่อร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... 

 ๔.๑.๒ กฎหมายลําดับรองด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการดําเนินการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เก่ียวกับ

ด้านการอุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พร้อมทั้ง ศึกษาและรวบรวมข้อมูลพระราชบัญญัติ
และกฎหมายลําดับรองด้านการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามภารกิจและพันธกิจของหน่วยงาน 
ตลอดจนแผนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  

  การพิจารณากฎหมายด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายลําดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ส่งผลให้เกิด
ความสับสนในแนวทางปฏิบัติ รวมถึงพระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่เดิมกับฉบับใหม่ยังมีนัยที่ไม่สอดคล้อง 
กับบริบทและเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยกฎหมายที่มีความสําคัญต่อการบริหารงานกลไกของโครงสร้างงาน 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีประเด็นเชิงกฎหมายที่ยังต้องพิจารณาเร่ือง
การตีความและผลกระทบที่จะมีต่อการออกกฎหมายลําดับรอง จํานวน ๕ ฉบับ ดังนี้  

๑) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
๓) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๘ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ : แสดงภาพสรุปความคืบหน้าการจัดทํากฎหมายลําดับรองด้านการอุดมศึกษา  

และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 
 

๔.๒ พิจารณาด้านการอุดมศึกษา 
  (๑) เร่ือง แนวทางการดําเนินงานตามมาตรการส่งเสริมการมีงานทําให้แก่ผู้สําเร็จ

การศึกษาใหม่  
 ความเป็นมา : ด้วยสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID -19) 
ตั้งแต่เม่ือต้นปี ๒๕๖๓ ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ทําให้ภาคเอกชนชะลอการจ้างงานใหม่ 
ส่งผลกระทบโดยตรงกับนักศึกษาจบใหม่ที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน ประกอบกับภาครัฐรัฐได้กําหนด
มาตรการส่งเสริมการจ้างงานใหม่สําหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน คณะอนุกรรมาธิการ 
จึงพิจารณาเห็นควรเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงาน
ตามมาตรการส่งเสริมการมีงานทําให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาใหม่ และการประสานความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนแนวทางการดําเนินการตามมาตรการส่งเสริมการมีงานทําให้แก่ผู้สําเร็จ
การศึกษาใหม่   
 หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : กรมการจัดหางาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคล ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย  
 

  

 
 ผลการพิจารณา : “โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่สําหรับผู้จบการศึกษาใหม่
โดยภาครัฐและภาคเอกชน” จัดขึ้นโดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ 
การจ้างงานให้ผู้จบการศึกษาใหม่ได้มีงานทํา และช่วยเหลือสถานประกอบการให้สามารถดําเนินธุรกิจ 
ได้อย่างต่อเนื่อง จํานวนอัตราการจ้างงาน ๒๖๐,๐๐๐ อัตรา ซึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุนเงินเดือนค่าจ้าง 
จํานวนร้อยละ ๕๐ ของเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา สูงสุดไม่เกิน ๗,๕๐๐ บาท ต่อคนต่อเดือน ผ่านระบบ 
“Co – Payment” โดยแบ่งจ่ายค่าจ้างตามระดับการศึกษา ดังนี้ ๑) ปริญญาตรี ไม่ต่ํากว่าเดือนละ 
๑๕ ,๐๐๐  บาท  ๒ )  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสู ง  (ปวส . )  ไ ม่ต่ํ ากว่า เดือนละ  ๑๑ ,๕๐๐  บาท  
๓) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไม่ต่ํากว่าเดือนละ ๙,๔๐๐ บาท และ ๔) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) 
ไม่ต่ํากว่าเดือนละ ๘,๖๙๐ บาท 
 คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 ๑) สําหรับผู้จบการศึกษาใหม่หรือลูกจ้าง ต้องมีสัญชาติไทย อายุไม่เกิน ๒๕ ปี  
หรือหากอายุเกินกว่า ๒๕ ปี ต้องเป็นผู้จบการศึกษาประจําปีการศึกษา ๒๕๖๒ หรือปีการศึกษา ๒๕๖๓ 
หรือจบการศึกษาภายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๑๐ 
 
 
 ๒) สําหรับนายจ้างและสถานประกอบการจะต้องอยู่ในระบบประกันสังคม  
และไม่มีการเลิกจ้างลูกจ้างเดิมเกินกว่าร้อยละ ๑๕ ภายในระยะเวลา ๑ ปี นับจากวันที่ได้รับพิจารณาให้เข้า
ร่วมโครงการ อย่างไรก็ตาม นายจ้างอาจจ้างงานผู้เข้าร่วมโครงการต่อไปได้หลังจากสิ้นสุดระยะเวลา
ดําเนินงานของโครงการฯ ซึ่งนายจ้างต้องรับผิดชอบค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างทั้งหมด 
 ทั้งนี้ กระทรวงแรงงาน จะจัดงานมหกรรมการจัดหางาน “JOB EXPO THAILAND 2020” 
ขึ้นระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา  
โดยมีตําแหน่งงานว่างทั้งในประเทศและต่างประเทศ และจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
จํานวน ๑,๒๐๐,๐๐๐ อัตรา เพื่อให้ผู้สนใจ รวมถึงกลุ่มเป้าหมายของโครงการฯ (นักศึกษาจบใหม่  
จํานวน ๒๖๐,๐๐๐ อัตรา) ได้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการฯ นอกจากนั้น ในวันดังกล่าว สํานักงานจัดหางาน
ในแต่ละแห่งทั่วประเทศได้เปิดทําการเพื่อรับลงทะเบียนให้กับผู้ที่สนใจและต้องการสมัครงานด้วย เพื่อจะได้
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด โดยสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม 
ตามแพลตฟอร์ม “ไทยมีงานทํา” (www.ไทยมีงานทาํ.com)  
 ข้อเสนอแนะ : ๑) ที่ประชุมอธิการบดีทั้ง ๔ แห่ง (ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย) และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ควรมีการจัดทําข้อมูลความต้องการการมีงานทําของนักศึกษาจบใหม่ ที่สมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าว 
ในระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ ไม่ทัน รวมถึงข้อมูลภาคเอกชนท่ีประสงค์จะเข้าร่วมโครงการ 
เพื่อเป็นข้อมูลที่ชัดเจน โดยจะได้เสนอต่อกระทรวงแรงงาน ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลในระยะที่ ๒ ของโครงการต่อไป 
 ๒ ) ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม สําหรับพัฒนาทักษะ (Up-Skill)  
และสร้างทักษะใหม่ (Re-Skill) ให้กับกลุ่มเป้าหมายในโครงการโครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ 
สําหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง ๒๖๐,๐๐๐ ราย เพื่อยกระดับความสามารถ 
ในการทํางาน 
 ๓ ) รัฐบาลควรจัดทําโครงการเพื่อสนับสนุนการจ้างงานนักศึกษาจบใหม่  
ในธุ ร กิจ  SME หรือ  StartUp เ ป็นการเฉพาะและควรเพิ่ มสัดส่วนงบประมาณในการจ้างงาน 
ให้สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อช่วยพยุงเศรษฐกิจฐานราก ให้สามารถคงอยู่และสร้างงานในชุมชน 
ได้อย่างแท้จริง 

   (๒) เร่ือง แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาลและแนว
ทางการกําหนดมาตรฐานเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
     ความเป็นมา : ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวความคิด หลักการ 
และวิธีการปฏิบัติงาน เป็นแนวทางในการจัดการและการควบคุม ดูแลการดําเนินการต่างๆ ภายใต้ 
ความคาดหวังว่าจะทําให้มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรม 
ความสุจริตโปร่งใส ความคุ้มค่าเงิน คํานึงถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
     ธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่นําไปสู่การพัฒนามหาวิทยาลัย และการพัฒนา
อย่างย่ังยืนจะทําไม่ได้ปราศจาก Good Governance โดยเฉพาะในองค์การทางการศึกษาหากนําธรรมาภิบาล
มาใช้กับการบริหารมหาวิทยาลัยด้วยแล้วจะเป็นต้นแบบการบริหารที่สามารถทําให้ทุกฝ่ายสามารถ 



๑๑ 
 
 
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน เป็นพลังในการสร้างชาติ เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง
หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อเป็นการบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติหรือภยันตราย 
ที่หากจะมีมาในอนาคตได้ เพราะสังคมถ้ารู้ว่าองค์การมีการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาลแล้วนั้น ย่อมได้รับ 
ความเชื่อถือ ความไว้วางใจ และความศรัทธา และการมีธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการทํางาน 
และรักษาบุคลากรดี ๆ ให้อยู่กับมหาวิทยาลัย ทําให้เกิดการเรียนรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ช่วยเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างจุดยืนขององค์การ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  
และเป็นที่ยอมรับในสังคม      
    จากสถานการณ์ปัญหาธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในประเด็นๆ สําคัญดังต่อไปนี้ อันได้แก่ การร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใส  
ในบริหารจัดการ การได้มาซึ่งผู้บริหารระดับสูงของ สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การสรรหาอธิการบดี   
และการได้มาขององค์ประกอบของสภา หรือ ปัญหาเกิดจากโครงสร้างของ ฝ่ายบริหาร และสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งตามกฎหมาย รวมทั้งขาดผู้รับผิดชอบหลักในการกํากับธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
สิ่งเหล่านี้คือเคร่ืองสะท้อนถึงการกํากับดูแลที่ไม่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย  
และการบริหารมหาวิทยาลัย ย่อมสงผลถึงภาพลักษณ์ ของมหาวิทยาลัยและวงการอุดมศึกษาไทย  
และเพื่อให้มหาวิทยาลัยดําเนินงานต่อไปได้ อย่างถูกต้อง หลักสําคัญของการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือ 
การสร้างธรรมาภิบาลให้ เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่จะตอบโจทย์และก่อให้เกิด
ในการบริหาร สถาบันอุดมศึกษาบรรลุ ไปสู่ผลสําเร็จได้อย่างย่ังยืน 

 หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาล ในคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (กกอ.)  

 
  

 
 ผลการพิจารณา : ปัญหาด้านธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย  
๑) ปัญหาเชิงโครงสร้าง และ ๒) ปัญหาเก่ียวกับคนหรือบุคลากร เนื่องจาก สถาบันอุดมศึกษามีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ โครงสร้างในระดับบริหารและสภามหาวิทยาลัยไม่มีสามารถทําให้เกิดการ
ตรวจสอบถ่วงดุลได้ เนื่องจากระบบการสรรหา ตรวจสอบและประเมินผลที่กระทําเป็นการภายใน  
เป็นผลทําให้การดําเนินการในกระบวนการต่าง ๆ ในลําดับต่อมามีปัญหาด้านธรรมาภิบาลเช่นเดียวกัน  



๑๒ 
 
 
อาทิ การสรรหาหรือประเมินผู้บริหารภายในมหาวิทยาลัย หรือการคัดเลือก ตรวจสอบหรือประเมินผล
อาจารย์ ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
  สําหรับแนวทางหลักในการแก้ปัญหาด้านธรรมาภิบาล แบ่งเป็น ๒ แนวทาง 
  ๑ .  แนวทา ง เ ชิ ง กฎหมาย  ( Neutralizing Approaches)  เ น้ น ในประ เด็ น 
ขององค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่ งสภาสถาบันอุดมศึกษาและผู้บ ริหารสถาบันอุดมศึกษา  
และอาศัยเคร่ืองมือทางกฎหมายในการสนับสนุนในแนวทางนี้ คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  
และกฎหมายลําดับรอง อาทิ ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ซึ่งแต่ละประเด็นกําหนดให้ดําเนินการ ๓ ระยะ (ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) เช่น 
  - การออกประกาศกระทรวงฯ การกําหนดนโยบายเก่ียวกับหลักเกณฑ์วิธีการ
ได้มาซึ่งนายกสภาฯ และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อมิให้ฝ่ายบริหารสถาบันอุดมศึกษาเข้ามา
ควบคุมกรรมการสภาฯ 
  - การกําหนดนโยบายเ ก่ียวกับหลักเกณฑ์  วิธีการได้มาซึ่ งอธิการบดี  
เพื่อมิให้มีการเอื้อประโยชน์ระหว่างฝ่ายบริหารกับสภาสถาบันอุดมศึกษา โดยกําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่ง คราวละ ๔ ปี แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 
  - การกําหนดระยะเวลาเร่งรัดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๖๒ อาทิ สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบ
ควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบ (มาตรา ๑๙) การจัดให้มีประมวลจริยธรรมทุกระดับ (มาตรา ๒๐) 
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ธรรมาภิบาล หรือบริหารความเสี่ยง และการออกข้อบังคับว่าด้วย 
ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๒๑) 
  - ควรเสนอให้คณะรัฐมนตรี มีมติกําหนดคุณสมบัติหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขการเสนอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาฯ และกรรมการสภาฯผู้ทรงคุณวุฒิ และให้มี
บุคคลภายนอกเป็นองค์ประกอบไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งเพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวง อว.ที่ออก 
ตามแนวทางระยะสั้น 
  -  การดํ า เนิ นการแ ก้ ไขกฎหมายจั ดตั้ ง สถา บันอุ ดม ศึกษา  (ระดั บ
พระราชบัญญัติ) เพื่อให้มีระบบในการกํากับดูแสถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น     
  ๒. แนวทางการสร้างแรงจูงใจ (Positive Approaches) ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงบวก 
ต่อบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา เช่น  
  - ประสานกับหน่วยงานภายนอก เพื่อจัดทําระบบการจัดอันดับองค์กร 
ที่ มีธรรมาภิบาล  โดยมีตัวชี้ วัดที่ชัดเจน  และมีการประเมินและจัดอันดับทุกปี  โดยเปิดเผยผล 
ต่อสาธารณะ 
  -  ให้รางวัลสถาบันที่ มีธรรมาภิบาลสูงจากการจัดอันดับเพื่อส่งเสริม 
ให้มหาวิทยาลัยพัฒนาธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่อง 
  - จัดทําคู่มือประมวลจริยธรรม (Code of conduct guideline) ทุกระดับ
ให้แก่มหาวิทยาลัย เพื่อเป็นแนวทางการบริหารที่ดี 



๑๓ 
 
 
  -  ขั บ เ คลื่ อ นกา รบ ริห า รภาย ในมหาวิ ท ย าลั ยอ ย่ า ง มี ธ ร รม า ภิบ าล 
โดยเฉพาะการบริหารบุคคลงบประมาณ  การปลดล็อคข้อจํ า กัด  รวมถึ งระบบธรรมาภิบาล 
ผ่านงบประมาณในโปรแกรมการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Re – Inventing University)  เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะ : ๑) ควรเพิ่มสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกในคณะกรรมการ 
สรรหาหรือคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงควรเพิ่มระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของผู้บริหาร 
หรืออธิการบดี ให้มีจํานวนปีต่อวาระที่เพิ่มขึ้น แต่ให้มีการดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

 ๒) ควรสร้างความเข้าใจในกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับให้แก่ผู้บริหาร 
และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนควรเร่งรัดให้สถาบันอุดมศึกษาในทุกแห่งมีการจัดทําประมวล
จริยธรรมเพื่อบังคับใช้แก่ผู้บริหารและบุคคลากร 

 ๓) การกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาควรให้ได้สัดส่วนและสมดุลระหว่างความเป็น
อิสระและความรับผิดชอบ (Balancing autonomy and accountability) ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากระบบ 
การอุดมศึกษา แตกต่างจากหน่วยงานทางปกครองที่ใช้ระบบการบังคับบัญชาโดยตรง (Direct command) 
ดังนั้น ความเป็นอิสระทางวิชาการและการบริหาร จึงเป็นหลักประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาด้วย 

   (๓) เร่ือง แนวทางการดําเนินงานเร่ืองระบบธนาคารหน่วยกิตและการเทียบโอน 
(Credit Bank)   

ความเป็นมา : ด้วยทิศทางนโยบายในการพัฒนาประเทศ โครงสร้างประชากรไทย 
สถานการณ์กระแสโลกาภิวัฒน์ที่ประเทศต่าง ๆ มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศ
ไทยต้องปรับตัวและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อยกระดับสมรรถนะและทักษะในทุกช่วงวัยสู่ระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตซึ่งจําเป็นต้องมีระบบการเทียบโอนความรู้ และกลไกสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนการเทียบโอน
ระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไกการขับเคล่ือนระบบธนาคารหน่วยกิตขึ้น ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีการดําเนินการและกลไกในการขับเคลื่อนการเทียบโอนระหว่างการทํางานกับภาค
การศึกษา และระบบธนาคารหน่วยกิตอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ได้มีการเร่ิมดําเนินการในระดับอุดมศึกษา 
แต่เป็นลักษณะที่หน่วยงานดําเนินการเอง ยังไม่ได้มีผลการรองรับอย่างเป็นรูปธรรมและยังไม่มีการเชื่อมโยง
กันเป็นระบบ ในขณะที่พบว่าหลายประเทศได้มีการดําเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตและบางประเทศมี
นโยบายส่งเสริม ในการใช้ระบบดังกล่าวเพื่อจูงใจในการพัฒนาตนเองและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ดังนั้น ระดับอุดมศึกษาของไทยควรมีการเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และมีกลไก 
การขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตที่เป็นระบบและมีความเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ 
เพื่อทําให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป  

  



๑๔ 
 
 

หน่วยงานที่มาให้ ข้อมูล : กรมพัฒนาฝี มือแรงงาน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
  ผลการพิจารณา : ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System) เป็นระบบ 
การสะสมหน่วยกิตจากการเรียนรู้ที่ได้จากประสบการณ์ การทํางานอาชีพ หรือการฝึกอบรม ทั้งในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยให้ผู้เรียนสามารถนํามาเทียบโอนผลการเรียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กําหนด แล้วสะสมหน่วยกิตไว้ โดยหน่วยกิตที่สะสมอาจเป็นได้ทั้งหน่วยกิตประเภทความรู้ที่สะสมไว้
สําหรับเทียบคุณวุฒิ หรือประเภทสมรรถนะ (ทักษะ) ที่สะสมไว้เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพหรืองาน  
นอกจากนั้น เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน 
เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มีความเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการทํางาน สามารถเข้ามาเรียนใหม่ได้
ตลอดเวลา โดยไม่จํากัดอายุ เป็นหนทางแห่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสามารถ 
แบ่งได้ดังนี้ ๑) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒) ระดับอุดมศึกษา ที่เชื่อมโยงกับภาคประกอบการหรือแรงงาน 
โดยขณะนี้สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง ที่นําระบบธนาคารหน่วยกิตมาใช้ แต่เป็นในลักษณะเฉพาะของแต่ละ
มหาวิทยาลัยยังไม่ได้เชื่อมโยงกันทั้งระบบ นอกจากนั้น ได้กําหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National 
Qualifications Framework – NQF) ซึ่ ง ใ ช้ เ ป็ นกล ไกสํ า คัญอ ย่ า งห น่ึ ง ในการพัฒนา กํ าลั ง คนสู่
มาตรฐานสากลด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ :  ๑) ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System) ต้องเน้น
การศึกษาในทุกระดับ และเชื่อมโยงการศึกษาทั้งระบบ โดยให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เน้นภารกิจวางกรอบนโยบายและการออกกฎหมายลําดับรองที่เก่ียวข้องต่อการขับเคลื่อน
ระบบ นอกจากนั้น ควรร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นต้น เพื่อออกแบบหลักสูตรและจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

  ๒) การพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นสิ่งที่มีความจําเป็นอย่างย่ิง เพื่อเป็น
กลไกขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต 



๑๕ 
 
 
  ๓) ควรประชาสัมพันธ์เร่ืองธนาคารหน่วยกิตและการเทียบโอน ให้เป็นที่รับรู้ 
แก่บุคคลทั่วไป เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและให้เกิดความเชื่อม่ันที่จะทําให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และค่านิยมที่มีต่อระบบสะสมหน่วยกิตหรือการเทียบโอนมากขึ้น 
  ๔) ควรจัดให้มีหน่วยงานกลาง เพื่อเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการพัฒนาระบบ
ธนาคารหน่วยกิต และมาตรฐานการเทียบโอน   

   (๔) พิจารณาแนวนโยบายการดําเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาทั้งระบบ  
ความเป็นมา :  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  

มีเป้าหมายให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จําเป็นของโลกอนาคต 
สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพ และเพิ่มขีดสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย  
๕ กิจกรรมปฏิรูปที่สําคัญ (Big Rocks) ดังนี้ ๑) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่
ระดับปฐมวัย ๒) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้การสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนอง 
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ๓) การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกการปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ
นําไปสู่จ้างงานและการสร้างงาน ๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างย่ังยืนซึ่งอาศัยเคร่ืองมือ 
ทางกฎหมาย อาทิ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย) 
เป็นกลไกขับเคลื่อนในการสร้างภาคีเครือข่ายทางสังคม การกระจายอํานาจสู่สถานศึกษา การทดลอง
ต้นแบบปฏิรูป การบูรณาการการจัดการข้อมูลสารสนเทศ Big Data และเพื่อการเปลี่ยนโลกทัศน์ 
ทางการศึกษาของสาธารณชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หน่วยงานที่มาให้ข้อมูล : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๑๖ 
 
 

ผลการพิจารณา : ความคืบหน้าในการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาของสภาการศึกษา ได้แก่ ๑) การร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เก่ียวกับรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ลงนามเสนอคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว และได้เตรียมแผนการดําเนินการ
เ ก่ียว กับ  กฎ  ระเบียบต่ างๆ  เพื่ อรอง รับภาร กิจงาน  ๒ )  แผนปฏิ รูปประเทศด้ านการ ศึกษา  
ผ่านคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว และมีการวางแผนติดตามความก้าวหน้าตามกิจกรรมสําคัญ ๆ  
๓)  แผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน  
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการดําเนินงานสู่การปฏิบัติ  ๔) ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 
ได้ทําการศึกษาร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (เน้นการศึกษาข้ันพื้นฐาน) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
(เน้นระดับอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงภาคแรงงาน) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (๘ แห่ง)  
(เน้นการพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต) เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
ข้อเสนอแนะ : ๑) แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการศึกษา  ควรออกแบบ 

( Implementation Plan) ให้หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องสามารถดําเนินการ พร้อมนําแผนไปปฏิบัติได ้
มีประสิทธิภาพรองรับที่ชัดเจน เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพ 

๒) ควรลดจํานวนและขั้นตอนการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการที่ มีมาก 
เกินจําเป็นและมีภารกิจที่ซ้ําซ้อน ตลอดจนปรับวิธีคิดให้เน้นกลไกการจัดการเพื่อพัฒนาการศึกษาแบบมุ่งเป้า
และลดการใช้งบประมาณ 

๓) ควรมีการบูรณาการ (Integrated) ฐานข้อมูล (Big Data) ที่เก่ียวกับบุคคล 
หรือประชากรระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๔) หน่วยงานในระดับนโยบายควรให้ความสําคัญในประเด็นปัญหา (Pain Point) 
เพื่อเชื่อมโยงกับประเด็นหลักของแผนปฏิรูปประเทศ 

๕) ควรพิจารณาระบบการตอบแทน (Reward System) เพื่อจูงใจบุคลากร 
ทางการศึกษาให้สามารถดําเนินการตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าประสงค์ ตลอดจน 
การเพิ่มพูนทักษะ (Reskill) การพัฒนาทักษะ (Upskill) รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจในแผนดําเนินการ
และวัตถุประสงค์อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น 



๑๗ 
 
 

   (๕) เร่ือง แนวทางการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการสอน
ออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่ของโรคติดเ ช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
(COVID - 19) ตลอดจนสภาพปัญหา อุปสรรค มาตรการในการลดผลกระทบและช่วยเหลือนักศึกษา  
    ความ เ ป็นมา  : พิจารณารับทราบข้ อ มูลแนวทางทางการดํ า เนิ น ง าน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ตลอดจนสภาพปัญหา อุปสรรค มาตรการในการ 
ลดผลกระทบและช่วยเหลือนักศึกษา 

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล :  ผู้แทนที่ประชุมอธิการบดีทั้ง ๔ แห่ง 
    ผลการพิจารณา /ข้อเสนอแนะ : ๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) 
ภาครัฐควรเร่งดําเนินการจัดให้มีการเข้าถึงการศึกษาด้วยระบบอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมภารกิจการเรียน 
การสอนของมหาวิทยาลัย และการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน (โดยมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย)  
อย่างน้อย ๖ เดือน โดยอาจใช้กลไกของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒) การสร้างงาน/รายได้ภายใต้บริบทใหม่ให้กับนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรเร่งจัดทําข้อเสนอโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (โครงการ ๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย) เพิ่มเติมจากที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 
เพื่อให้ครอบคลุมทุกตําบลในประเทศไทย โดยเสนอให้มีการจ้างงานเพิ่มเติมจากเดิมจ้างงาน ๕ คนต่อตําบล 
เพิ่มเป็น ๑๐ คนต่อตําบล โดยในช่วงสถานการณ์การระบาดควรเน้นการจ้างงานโดยเร็วในพื้นที่ที่ไม่มี 
การระบาดเป็นลําดับแรก 

๓) การช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาให้กับนิสิต นักศึกษาในระดับปริญญาตรี ได้แก่ 
กรณีที่ ๑ การช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาให้กับนักศึกษาในระบบทั้งหมดทั่วประเทศ จํานวน ๑.๕ ล้านคน 
คนละ ๑๕,๐๐๐ บาท จะใช้งบประมาณ ๒๒,๕๐๐ ล้านบาท หรือกรณีที่ ๒ การช่วยเหลือด้านทุนการศึกษา 
ในจํานวนคร่ึงหนึ่ งของจํานวนนักศึกษาทั้ งหมด ประมาณ ๗ .๕ แสนคน คนละ ๑๕ ,๐๐๐ บาท  
จะใช้งบประมาณ ๑๑,๒๕๐ ล้านบาท   โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
อาจเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจากพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔) การลดภาระค่าเทอมนักศึกษาและค่าหอพัก พบว่า กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีการประสานขอความร่วมมือให้แต่ละมหาวิทยาลัยดําเนินการ 
ในการลดภาระค่าเทอมและแบ่งเบาภาระในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับการดําเนินการในช่วงการระบาด 
คร้ังแรก อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจํากัดของแต่ละมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพแตกต่างกัน การให้ความช่วยเหลือ
นักศึกษาในรูปแบบดังกล่าว  อาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานมหาวิทยาลัย อีกทั้ง การจัดสรร



๑๘ 
 
 
งบประมาณแต่ละปีจะมีการปรับลดงบประมาณในส่วนของงบดําเนินงานลงทุกปี ดังนั้น จึงพิจารณาเห็นว่า 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
สํานักงบประมาณไม่ควรปรับลดงบดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๕) ควรมีแนวทางในการปรับหลักเกณฑ์ที่เป็นข้อจํากัดตามกฎหมายแรงงานท่ีเอื้อ
ต่อการทํางานพิเศษของนักเรียนนักศึกษา เช่น การกําหนดให้ผู้ประกอบการสามารถจ้างนักเรียนนักศึกษา
เป็นรายชั่วโมงได ้

๖ )  ความร่วมมือด้านประชาสัมพันธ์ เพื่อกระจายข้อมูล/เผยแพร่นโยบาย 
หรือมาตรการต่าง ๆ มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรมีศูนย์รับเร่ืองปัญหาเร่งด่วนของนักศึกษาในช่วงสถานการณ์
ดังกล่าว เพื่อเป็นการเปิดช่องทางการสื่อสารให้นักศึกษาที่มีความเดือดร้อนสามารถแจ้งแต่ละมหาวิทยาลัย
ได้โดยตรง 

   (๖) เ ร่ือง มาตรการและแนวทางการดําเนินงานช่วยเหลือนักศึกษาที่ ได้ รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
(COVID – 19) ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  ความเป็นมา :  จากสภาพปัญหาการระบาดของไวรัส COVID – 19 นอกจากส่งผล
กระทบต่อสุขภาพโดยตรง ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย่างรุนแรงในหลายมิติ 
ทั้งในการท่องเที่ยวและบริหาร การชะลอการลงทุน การปรับลดคนงาน การปรับลดค่าจ้าง ด้านการปิด
สถานประกอบการ การจ้างงานที่ลดลง จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อนักศึกษา 

  ด้วยเหตุผลและความจําเป็นดังกล่าว จึงได้พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงมหาวิทยาลัยในแต่ละพื้นที่ดําเนินการบูรณาการ 
ความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนนักศึกษาที่อาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว ร่วมกับจังหวัด
และชุมชนท้องถิ่น ในการเพิ่มทักษะและการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ การดํารงชีพ และการสํารวจเพื่อให้
ความช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่น 

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

 



๑๙ 
 
 
 

 ผลการพิจารณา : โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ 
(มหาวิทยาลัยสู่ตําบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ หรือ ๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย)“โครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (มหาวิทยาลัยสู่ตําบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ หรือ ๑ ตําบล ๑ 
มหาวิทยาลัย)” เป็นโครงการตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้รับการอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันอังคารที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๓  
กรอบวงเงินงบประมาณ ๑๐,๖๒๙.๖๐๐ ล้านบาท 
 รายละเอียดการดําเนินโครงการ ดังนี้ ๑) พื้นที่ปฏิบัติงาน (นําร่อง) ใน ๓,๐๐๐ ตําบล 
(ร้อยละ ๔๐ ของประเทศ) ผ่านกลไกความรับผิดชอบของ ๗๖ มหาวิทยาลัย ๒) ลักษณะการจ้างงาน 
จํานวน ๒๐ คน/ตําบล ทั้งหมดรวม ๖๐,๐๐๐ คน ประกอบด้วยบุคลากร ๓ ประเภท ได้แก่ ก. บัณฑิตที่จบ
การศึกษาใหม่ จํานวน ๑๐ คน/ตําบล ข. นักศึกษาที่กําลังศึกษาอยู่ จํานวน ๕ คน และ ค. ประชาชน 
ในพื้นที่ จํานวน ๕ คน ๓) เน้นการพัฒนาพื้นที่แบบมุ่งเป้าและบูรณาการแบบองค์รวม โดยมหาวิทยาลัย 
ในพื้นที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ ๔) ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับการพัฒนาทักษะ เช่น ทักษะชีวิต ทักษะ 
การประกอบอาชีพ และทักษะด้านจริยธรรมและวัฒนธรรม และ ๕) ระยะเวลาดําเนินโครงการ ๑ ปี 
(เร่ิมต้นโครงการเม่ือวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ และกําหนดสิ้นสุดโครงการในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔)  
ทั้งนี้ ได้เร่ิมส่งบุคลากรไปประจําในแต่ละพื้นที่ปฏิบัติงานเม่ือ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ข้อเสนอแนะ : ๑) ควรสรุปผลการดําเนินโครงการทั้งจุดแข็งและจุดบกพร่อง 
เพื่อเป็นต้นแบบ (Model) ที่จะนําไปพัฒนาและต่อยอดต่อไป 
 ๒) การดําเนินงานตามโครงการฯ ควรผลักดันให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่น 
หรือพื้นที่อย่างจริงจัง และตรงตามความต้องการของคนในพื้นที่อย่างแท้จริง ตลอดจนมีส่วนกระตุ้น 
ให้เกิดสํานึกของนักศึกษาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่หรือชุมชนของตน 
 ๓) อาจารย์มหาวิทยาลัยที่ทําหน้าที่ด้านการเผยแพร่องค์ความรู้ (Knowledge) 
ให้แก่ชุมชนหรือพื้นที่รับผิดชอบนั้น ๆ ต้องมีส่วนร่วม (Engage) หรือบทบาทในการลงพื้นที่ให้มากข้ึน 
เพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จริงของพื้นที่ 



๒๐ 
 
 
 ๔) ระยะเวลาในการดําเนินโครงการฯ สั้นเกินไป จึงควรพิจารณาขยายการดําเนิน
โครงการฯ ในระยะเวลาที่ยาวกว่า ๑ – ๓ ปี เพื่อให้เกิดผลในระยะยาวที่เป็นรูปธรรมและย่ังยืน  

    (๗) เร่ือง แนวทางการดําเนินงานและการพัฒนาโครงการเครือข่ายสารสนเทศ 
เพ่ือพัฒนาการศึกษา เพ่ือรองรับการศึกษาทั้งระบบ ตลอดจนสภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข  
    ความเป็นมา : โครงการเครือข่ายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา ( Inter 
University Network : UniNet) ภายใต้ความรับผิดชอบของสํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อพัฒนาการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นโครงการ
ที่ให้บริการการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านโครงข่ายใยแก้วนําแสง (Fiber) ซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานหลัก 
ในการให้บริการไปสู่ผู้รับบริการหรือสถานศึกษาให้สามารถเข้าถึงเนื้อหา (Content) ต่าง ๆ ได้ อาทิ บริการ
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการสืบค้น (Reference Database) บริการฐานข้อมูลงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ 
เครือข่ายระบบห้องสมุด เครือข่ายเพื่อการศึกษาและวิจัยนานาชาติ รวมไปถึงแพลตฟอร์ม Thai MOOC ด้วย  

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : สํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนา
การศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และโครงการ
มหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 

  
ผลการพิจารณา :  
Thai MOOC เป็นแพลตฟอร์ม (Platform) ที่สนับสนุนในด้านการจัดการเรียน 

การสอนออนไลน์ แบบ เ ปิด  ( Thailand Massive Open Online Course) ภายใต้ ก าร กํ า กับดู แล 
ของโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (Thailand Cyber University : TCU) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นช่องทาง 
การแสวงหาความรู้ ไม่มีค่าใช้จ่าย และสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา สอดคล้องกับแนวคิด “การเรียนรู้
ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) โดยมีการจัดชุดรายวิชาออนไลน์กว่า ๑๑ หมวดหมู่ ๕๐๖ รายวิชา 
(Courses) ที่ได้รับความร่วมมือในการผลิต แลกเปลี่ยน และพัฒนาเนื้อหา (Content) จากมหาวิทยาลัย
และองค์กรชั้นนําทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ที่ผ่านมามีผู้เรียนที่เรียนจบและได้รับประกาศนียบัตร 
(Certificate) จํานวน ๒๘๗,๑๒๗ คน และเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 



๒๑ 
 
 

ข้อเสนอแนะ : ๑) ควรสร้างการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และผลักดัน 
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาร่วมกัน (ทั้งโครงข่ายพื้นฐาน เนื้อหา และบุคลากร) เพื่อลดต้นทุน 
ด้านการศึกษาและพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติให้เกิดขึ้นจริง 

๒) ควรให้มีความชัดเจนเก่ียวกับการจัดการและวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure) ของเครือข่ายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา (Inter University Network : UniNet) 
โดยอาจมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงานที่มีความพร้อม
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓) ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตรหรือชุดวิชาต่าง ๆ เพิ่มเติม เช่น การพัฒนา
ทักษะของคนและทักษะอาชีพในชุมชน การสร้างความรับรู้เร่ืองการต่อต้านการทุจริต (Anti - Corruption) 
การสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในรูปของคลิปวีดีโอสั้น ๆ ในการเรียนการสอนแต่ละรายวิชา และการฝึก
ทักษะการปฏิบัติเสมือนจริง (Virtual Practice) เป็นต้น 

๔) ควรมีระบบแนะนําเนื้อหา (Recommend) และจัดกลุ่มหรือหมวดหมู่ในแต่ละ
รายวิชา บนแพลตฟอร์ม สําหรับผู้ที่มีความสนใจในอาชีพต่าง ๆ ด้วย 

๕) ควรมีระบบการประเมิน (Assessment) และให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
ต่อเนื้อหาในรายวิชาต่าง ๆ บนแพลตฟอร์มจากผู้ใช้บริการ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเนื้อหาที่มีคุณภาพ 
นอกจากนั้นควรมีการสร้างแรงจูงใจในการผลิตเนื้อหาผ่านระบบการประเมินและรางวัลตามรายวิชานั้น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 
 

๖) สํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย 
(Thailand Cyber University : TCU) และสภาการศึกษา ควรหารือข้อสรุปร่วมกันในการจัดทําแผน
ดําเนินการและข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการผลักดันให้เกิดแพลตฟอร์มการเรียนรู้
แห่งชาติ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาให้มีความทันสมัย เป็นรูปธรรม ลดความซ้ําซ้อน สามารถเกิดการใช้งาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นต่อไป 

    (๘) พิจารณาแนวทางการเสนอคําขอรับการจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๖๕  
ของแต่ละกลุ่มมหาวิทยาลัยและสภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณในปีที่ผ่านมา  
    ความเป็นมา : พิจารณาเพื่อเตรียมความพร้อมในการพิจารณาข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะสําหรับประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕     

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล :  ผู้แทนที่ประชุมอธิการบดีทั้ง ๔ แห่ง  
 ผลการพิจารณา : ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จํานวน ๓,๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นการจัดทํางบประมาณ 
ขาดดุล ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยวงเงินงบประมาณรายจ่ายลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
จํานวน ๑๘๕,๙๖๒.๕ ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ ๕.๖๖ เนื่องจากข้อจํากัดทางด้านการจัดเก็บรายได ้
ของรัฐบาล ที่ประมาณการว่าจะจัดเก็บรายได้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้จํานวน ๒.๔ ล้านล้านบาท 
 สําหรับงบประมาณที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
คาดว่าจะได้ รับการจัดสรร มีวงเงินงบประมาณ ๑๒๔ ,๑๘๒ ล้านบาท ลดลง ๓ ,๙๔๔ ล้านบาท  
ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 โดยกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลถูกปรับลดงบประมาณ ในแผนงานบูรณาการ 
กว่าร้อยละ ๔๑ โดยเฉพาะงบดําเนินงาน ค่าวัสดุฝึกทางการศึกษา  รวมถึงงบสําหรับการดําเนินงาน 
ในเชิงพื้นที่ ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในระดับกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มมหาวิทยาลัยด้วยกัน  
ซึ่งมหาวิทยาลัย ต้องแก้ปัญหาด้วยการนําเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมาใช้ และอาจจะส่งผลกระทบต่อแผน
งบประมาณรายได้ของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้การปรับลดงบประมาณในส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพ
นักศึกษา อาจารย์ หลักสูตรของมหาวิทยาลัย ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฎ ถูกปรับลดงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบกับไม่ได้
รับจัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการ จะต้องดําเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ นอกจากนั้น 
ยังถูกปรับลดค่าวัสดุการศึกษาลงร้อยละ ๕๐ และค่าสาธารณูโภค ร้อยละ ๕ อีกด้วย 

ข้อเสนอแนะ : ๑) กลุ่มมหาวิทยาลัยควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญ 
ของโครงการหรือแผนงานที่จะดําเนินการในปีงบประมาณน้ีอย่างละเอียดรอบคอบ มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และคํานึงถึงข้อจํากัดในการอนุมัติงบประมาณด้วย 



๒๓ 
 
 

๒) กลุ่มมหาวิทยาลัยมุ่งยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่ (Area - Based 
& Community) ซึ่งจะต้องดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการยกระดับเศรษฐกิจ 
และสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (มหาวิทยาลัยสู่ตําบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ หรือ ๑ ตําบล  
๑ มหาวิทยาลัย (U2T)) ดังนั้น งบประมาณท่ีจะได้รับจดัสรร หากปรับลดย่อมมีผลต่อการดําเนินโครงการ  

๓) งบบุคลากร (ที่มีบุคลากรในหน่วยงานในสถานะพนักงานมหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่) 
ควรพิจารณาจัดสรรในรูปของ Block grant เพื่อเกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการบริหารงาน 
ด้านบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

๔) ความไม่ชัดเจนของกฎหมายลําดับรองที่รองรับแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
เป็นสาเหตุประการหนึ่ง ที่ทําให้การพิจารณางบประมาณของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ถูกปรับลดและไม่ได้
รับจัดสรรจากหน่วยงานพิจารณา ดังนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งรัดการกระบวนการตราและการใช้
บั ง คับกฎหมายลํ าดับรองตามพระราชบัญญัติ การอุดม ศึกษา  พ .ศ .  ๒๕๖๒  ให้ เ กิด รูปธรรม  
เช่น การจัดประเภทและกลุ่มของสถาบันอุดมศึกษา (ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อโครงการพลิกโฉม
มหาวิทยาลัย Re – Inventing University) การเปิดเผยผลดําเนินการให้กับสาธารณะรับทราบ มาตรการ
การสนับสนุนการพัฒนาเพื่อประโยชน์ในการสร้างนวัตกรรมการอุดมศึกษา (Sandbox) เป็นต้น 

๕) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและกลุ่มมหาวิทยาลัย 
ควรสร้างความเข้าใจร่วมกับสํานักงบประมาณ ซึ่งเป็นหน่วยงานพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ให้เข้าใจถึง
สถานการณ์และแนว คิด เ ก่ี ยว กับงบประมาณของมหาวิทยาลั ย  เพื่ อ ให้ การจั ดสรร เ ป็น ไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

     (๙) พิจารณาการเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียนของสถาบันอุดมศึกษา
ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) การฉีดวัคซีนให้แก่
บุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษา ตลอดจนพิจารณาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรร
งบประมาณประจําปี ๒๕๖๕ ของแต่ละกลุ่มมหาวิทยาลัย 
    ความเป็นมา : พิจารณาศึกษาข้อมูลการเตรียมความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษา
ในการเปิดภาคเรียนของสถาบันอุดมศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) การฉีดวัคซีนให้แก่บุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษา ตลอดจนพิจารณาสภาพปัญหา 
และอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๖๕  

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : ผู้แทนที่ประชุมอธิการบดีทั้ง ๔ แห่ง 

  ผลการพิจารณา : ๑) พิจารณาการเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฎ กําหนดเปิดภาคเรียนในช่วงกลางเดือน
มิถุนายน – ต้นเดือนสิงหาคมตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ โดยจัดการเตรียมระบบออนไลน์ 
และอุปกรณ์ให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้เป็นแบบผสมผสานทั้งระบบ
ออนไลน์ (Online) และการเรียนการสอนในห้องเรียน (Onsite) โดยกําหนดนักศึกษาจํานวนไม่เกิน ๓๐ คนต่อห้อง 
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  ๒) การฉีดวัคซีนให้แก่บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล มีบุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษา ได้รับการฉีดวัคซีนไปแล้วเป็นจํานวน ๓,๖๕๔ คน 
จาก  ๑๖๔ ,๑๔๔  คน  กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฎ  มี บุคลากรทางการศึกษาได้ รับการฉีดวัคซีน 
 จํานวน ๙,๖๐๓ คน จาก  ๓๒,๖๗๙ คน และมีนักศึกษาได้รับการฉีดวัคซีนไปแล้วจํานวน ๒,๒๐๐ คน  
จากจํานวน ๓๘๒,๘๑๓ คน ทั้งนี้ ทางมหาวิทยาลัยกลุ่มราชภัฏ อยู่ระหว่างประสานขอรับจัดสรรวัคซีน
เพิ่มเติมจากส่วนจังหวัด ในส่วนมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เช่น โครงการฉีดวัคซีน
ของโรงพยาบาลเจ้าคุณทหาร สถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) ได้มีการจัดตั้งศูนย์ฉีด
วัคซีน เป้าหมายการฉีด จํานวน ๑๓๐,๐๐๐ โดส ให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่มีโรงพยาบาลรองรับซึ่งได้ทําการ
ฉีดไปแล้ว ๑๗,๒๒๕ โดส  อย่างไรก็ตาม จะดําเนินการเร่งฉีดอย่างต่อเนื่อง หากได้รับจัดสรรวัคซีนเข้ามา
เพิ่มเติม 
  ๓) พิจารณาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๖๕ 
ของแต่ละกลุ่มมหาวิทยาลัย กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล งบประมาณที่ได้รับจัดสรรส่วนใหญ่ 
ร้อยละ ๙๐ เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร และค่าใช้จ่ายดําเนินงานตามภารกิจพื้นฐาน ส่วนค่าวัสดุการศึกษาลดลง
กว่าร้อยละ ๕๐ จึงส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนที่เน้นเพิ่มทักษะและวิชาชีพเฉพาะทาง 
ให้กับนักศึกษา กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฎ โดยภาพรวมงบประมาณถูกปรับลดลง ซึ่งมีความกังวล 
ว่าอาจส่งผลต่อการลงพื้นที่และเข้าไปดําเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของนักศึกษา สําหรับกลุ่มมหาวิทยาลัย
ของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถูกปรับลดงบประมาณอาทิ ค่าสาธารณูปโภค ทําให้มหาวิทยาลัย
ต้องแบกรับภาระเพิ่มขึ้น รวมถึงงบประมาณในการลงทุนซึ่งส่งผลต่อการจัดหาครุภัณฑ์ และการปรับปรุง
ซ่อมแซมห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ซึ่งจะส่งผลให้ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ และที่สําคัญ คือ การปรับลด
งบประมาณค่าวัสดุการศึกษา อย่างต่อเนื่องร้อยละ ๑๐๐ ตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา  
ซึ่งส่งผลต่อการเรียนการสอนในรายวิชาปฏิบัติการที่ไม่สามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ 

ข้อเสนอแนะ : ๑) มหาวิทยาลัยควรพิจารณาทบทวนโครงการที่ก่อให้เกิดการ 
จ้างงานและกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากในระดับพื้นที่ อาทิ โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบล 
แบบบูรณาการ (มหาวิทยาลัยสู่ตําบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) โดยอาจเพิ่มอัตราและขยายระยะเวลา 
การจ้างงานให้เพิ่มขึ้น และควรรวบรวมข้อมูลความสําเร็จของโครงการดังกล่าวในแต่ละมหาวิทยาลัย  
เพื่อเป็นข้อมูลรายงานต่อคณะกรรมาธิการฯให้รับทราบต่อไป 

๒) ทปอ. ในแต่ละกลุ่มมหาวิทยาลัย ควรพิจารณาเสนอโครงการเพื่อขอใช้เงินกู้ 
ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยชี้ให้เห็นความสําคัญของการพัฒนาทุนมนุษย์ 
การผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ นอกจากนั้น ควรพิจารณาการจ้างงานในกลุ่ม
มหาวิทยาลัยว่าสอดคล้องหรือเป็นไปตามโครงการการจ้างพนักงานราชการเฉพาะกิจ ๑๐,๐๐๐ อัตรา  
เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด - ๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

๓) ปัญหางบประมาณโดยภาพรวมของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งถูกปรับลดลงเป็นสิ่งที่
ท้าทายต่อการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาอย่างย่ิง อย่างไรก็ตาม 
สถาบันอุดมศึกษาจําเป็นต้องบริหารงบประมาณภายใต้ข้อจํากัดให้ดีที่สุด ดังนั้น การพลิกโฉม



๒๕ 
 
 
สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย 
(Re – Inventing University) จึงเป็น
สิ่งจําเป็นต่อสถานการณ์นี้ กล่าวคือ 
มหาวิทยาลัยควรปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทํางานหลัก (Core - Process) 
มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการระดับ 
World Class ใ น ส า ข า ที่ มี ค ว า ม
เชี่ยวชาญ (อาจมีหลายสาขาก็ได้)  
อีกทั้ง ควรพัฒนาองค์ความรู้หลักในแง่ของ Digital Transformation การจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ 
และมีความยืดหยุ่นในการจัดการหรือพัฒนามนุษย์ในทุกช่วงวัย จึงจะทําให้สถาบันอุดมศึกษามีความย่ังยืน
ต่อไปในอนาคต  
  (๑๐) พิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการโครงการพัฒนาดิ จิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital Learning Platform) ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
     ความเป็นมา :   แนวคิดในการพัฒนา Learning Platform ทั้งระบบ (NDLP) นั้น 
มีการศึกษาพบว่า การศึกษาไทยสร้างนิเวศทางการศึกษาในการจัดระบบเพื่อให้เกิดการตอบสนองทุกช่วงวัย
ที่สามารถหลอมรวมกันได้ในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน แต่ต่างวัตถุประสงค์ แล้วเม่ือส่องแว่นขยายลงในแต่ละ
กลุ่มการศึกษาตลอดชีวิต ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงวัยชรา การศึกษาล้วนแต่มีเป้าหมายเพื่อสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ส่งผลกระทบต่อสังคม สามารถใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือและเป็นแพลตฟอร์ม ในการเชื่อมโยงทุกสิ่ง
เข้าด้วยกัน โดยใช้กระบวนการมุ่งสู่เป้าหมายการศึกษาที่เป็นองค์รวมและสําหรับทุกคน (Education for All) 
    แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ เป็นแนวคิดเชิงปฏิบัติการเพื่อใช้
เทคโนโลยีในการเปลี่ยนผ่านคุณภาพของการศึกษาทั้งระบบนิเวศด้วยกลไกของดิจิทัล เป็นการแยกข้อมูล 
(Segregate) แต่เชื่อมโยงคนทุกช่วงวัย เพื่อผลิตภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สร้างสรรค์และย่ังยืน 
แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ จึงสามารถแยกเป็นภาคส่วนที่มีระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
ที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน โดยสามารถแสดงผลในการอธิบายสถานภาพ คาดเดาทํานาย ปัญหาและการแก้ไข 
ตามปัจจัยตัวแปรทางการศึกษาที่เก็บไว้ในแต่ละฐานข้อมูล ตัวอย่างเช่น การพัฒนาและประกันคุณภาพ
หลักสูตรความรู้และสารสนเทศ  วิทยาวิธีการสอน  การเ รียนรู้  การวัดและประเมินผล  ข้อมูล 
การเรียนสามารถแสดงถึงคุณภาพของผู้สอนที่บ่งบอกวิทยฐานะวิชาชีพ ระบบการบริหารในสถานศึกษา 
แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ เป็นนิเวศน์ทางการศึกษาที่หลอมรวมบุคคลจากข้อมูล 
ทางการศึกษาในระบบและตามอัธยาศัยเข้าด้วยกัน 

หน่วยงานที่มาให้ข้อมูล : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
 
 
 



๒๖ 
 
 

ผลการพิจารณา : แนวทางการดําเนินงานด้านการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital Learning Platform) ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
สภาการศึกษาได้ดําเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล พร้อมทั้ง จัดตั้งคณะทํางาน ๒ คณะ ได้แก่ ๑) คณะทํางานพลิกโฉม 
การเรียนรู้ด้วยระบบดิจิทัล ซึ่งได้ดําเนินแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาระบบและกลไก 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท พร้อมทั้ง ดําเนินการ
จัดทํามาตรฐานตัวชี้วัดหลักสูตรในแพลตฟอร์มให้มีมาตรฐานคุณภาพตามหลักสากล โดยได้มีการนํา
มาตรฐานจากโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (Thai Mooc) มาปรับใช้ และ ๒) คณะทํางานขับเคล่ือน
ฐานข้อมูล (Big data) ด้านการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา และพัฒนาฐานข้อมูล (Big data) ทางด้านการศึกษาโดยบูรณาการข้อมูล 
กับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ ภาคเอกชน และเครือข่าย
ด้านการศึกษาในต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ :  ๑) การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา 
ควรมีเป้าหมายเพื่อเตรียมทรัพยากรมนุษย์เพื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ นอกเหนือจากการตอบโจทย์การศึกษา
ในและนอกระบบสถานศึกษาหรือโรงเ รียน ด้วยเหตุที่ มีข้อจํากัดในการผลิตเนื้อหา (Content)  
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

๒ )  ควร มีการจั ดทํ า ร ะบบฐานข้ อ มู ล  ( Big data)  ให้ เ ป็ น ระบบภาย ใต้ 
การเรียนรู้เดียวกันโดยประกอบไปด้วยระบบย่อยที่เชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพื่อลดงบประมาณ 
และลดความซ้ําซ้อนในการจัดทําระบบฐานข้อมูล (Big data) 

๓) ควรพัฒนาให้เป็นรูปแบบการบริการแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้ (Platform for 
Learning Service) เพื่อเป็นแพลตฟอร์มกลางที่เก่ียวกับ Learning Resource Directory Portal กล่าวคือ 
เป็นแหล่งรวมของเนื้อหา (Content) และการเรียนรู้ โดยมีการวิเคราะห์ คัดกรอง หรือแนะนําให้ผู้ที่สนใจ



๒๗ 
 
 
เรียนรู้ให้สามารถมีทางเลือกและเข้าใจในเป้าหมายที่ได้จากการเรียนรู้ (Learning Outcome) ได้ชัดเจน  
อีกทั้ง นําไปสู่ผลการเรียนรู้ที่สูงกว่าในระบบการศึกษาปกติ 

นอกจากนั้น รูปแบบของแพลตฟอร์ม ควรมีการจัดทําในรูปแบบแพลตฟอร์ม
สําหรับการเรียนรู้ (Platform Learning Service) โดยประกอบไปด้วย ๒ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรระดับย่อย 
(Micro Content) และหลักสูตรระยะสั้น (Short Time Content) เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว 
พร้อมทั้ง จัดทํามาตรฐานตัวชี้วัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาหลักสูตร (Content) ใหมี้คุณภาพเทียบเท่าในระดับสากล 

๔ )  การจั ด รู ปแบบแพลตฟอ ร์มควร มี การ จั ดกลุ่ มหลั กสู ต ร  ( Content)  
ให้เป็นหมวดหมู่ต่าง ๆ พร้อมทั้ง จัดทําระบบเทียบหน่วยกิตหรือทักษะ (Skill) เม่ือนักเรียนนักศึกษาเรียน
ครบหลักสูตรสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

๕) ควรสร้างความร่วมมือและบูรณาการร่วมกับภาคเอกชน ทั้งในเร่ืองการสนับสนุน
ทรัพยากรและสร้างเครือข่ายในการดําเนินกิจกรรมของสถาบันฯ 

  (๑๑) พิจารณารับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการผลิตครูเ พ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
และสภาพปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการแก้ไข  
  ความเป็นมา :  สภาพปัญหาการผลิตครูและการพัฒนาครูที่มีความหลากหลาย
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังไม่สอดคล้องกับความต้องการและแนวโน้มของการศึกษาและสังคม กลไก
และระบบการผลิตครูและพัฒนาครู รวมทั้งกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพครูที่แยกส่วนกันยังไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ตัวแปรหรือองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการผลิตครูและพัฒนาครู 
ได้แก่ กลไกและระบบการคัดกรองและการใช้ครูที่แตกต่างกัน ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยแนวทางการผลิตและการพัฒนาครูต้องมุ่งเน้นให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
และเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมาย หลักนโยบายและแผน และหลักวิชาการ 
ที่สอดคล้องกัน 

หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : กองส่งเสริมและพัฒนากําลังคน สํานักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
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 ผลการพิจารณา : โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานผลิตและหน่วยงานผู้ใช้ครู ประกอบด้วย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สํานักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.) และ กรุงเทพมหานคร (กทม.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตครูระบบจํากัดรับ  
ด้วยการประกันการมีงานทํา โดยคัดเลือกผู้เรียนในพื้นที่จากระบบกลางที่คัดเลือกพร้อมกันทั้งประเทศ  
ในระหว่างการศึกษาจะมีการพัฒนาและเพิ่มพูนศักยภาพในด้านต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียน และเม่ือสําเร็จ
การศึกษาจะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการครูในพื้นที่ตามภูมิลําเนาของผู้เรียน 
 เป้าหมายในการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ ๑๐ รุ่น จํานวน ๔๘ ,๓๗๔ คน  
โดยบรรจุตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ ซึ่งการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ให้ดําเนินการเฉพาะระยะที่ ๑ 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ดําเนินการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการไปแล้วจํานวน ๘ รุ่น รวมจํานวนทั้งสิ้น 
๒๓,๙๖๔ คน โดยบรรจุไปแล้วจํานวน ๕ รุ่น ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวมทั้งสิ้น ๑๔,๘๖๗ คน  
และอยู่ระหว่างศึกษาในสถาบันฝ่ายผลิตจํานวน ๓ รุ่น รวมทั้งสิ้น ๘,๑๖๔ คน ทั้งนี้ จะดําเนินการบรรจุเข้า
รับราชการครูตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ : โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นประโยชน์อย่างย่ิง 
ต่อการยกระดับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ อย่างไรก็ตาม ควรพิจารณาทบทวนเพื่อปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินการหรือเป้าหมายของโครงการให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมและสถานการณ์ด้านงบประมาณ 
ที่เปลี่ยนไป รวมถึงควรสํารวจความต้องการแท้จริงในสาขาวิชาชีพใหม่ ๆ ของแต่ละพื้นที่ นอกจากนั้น  
ควรพัฒนาทักษะที่ จํ า เ ป็นให้แ ก่ผู้ เข้ า ร่วมโครงการ  เช่น  ทักษะภาษาอั งกฤษ  ทักษะช่างฝี มือ  
ทักษะด้านเทคโนโลยี เป็นต้น  
  (๑๒) พิจารณาข้อมูลแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ของประเทศไทย และความสอดคล้องกับระเบียบวิธีการในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก  
    ความ เป็ นมา  : นโยบายประ เทศ ไทย  4 . 0  เ น้ นการพัฒนาประ เทศ 
ด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เน้นการพัฒนาประเทศด้วยการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม เพื่อพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) และเป็นกลุ่ม
ประเทศที่ประชากรมีรายได้สูง โดยเน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value–Based 
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Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า 
“โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า
ไปสู่ การเน้นภาคบริการมากขึ้น เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้น
การบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องมีรายได้มากขึ้น และเป็นเกษตรกร
แบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ และรัฐต้องให้
ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง 
เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ําไปสู่ High Value Services และเปลี่ยน
จากแรงงานทักษะต่ําไปสู่แรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
   การแบ่งกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาตามยุทธศาสตร์ จะสามารถช่วยยกระดับคุณภาพ
ให้ชัดเจนในเร่ืองของการตอบยุทธศาสตร์ชาติ ทําให้เกิดตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์แนวทางที่เฉพาะสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งในการดําเนินการตามยุทธศาสตร์และศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา 
แต่ละแห่ง นอกจากนี้ ยังกระตุ้นให้ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษาไทยปฏิวัติหลักการคิด ปรับเปลี่ยน 
และทบทวนยุทธศาสตร์ ปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการบริหารในองค์รวม มีการระดมสมองร่วมกัน 
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งความเข้มแข็งและโอกาสพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา การเลือกทางเดิน 
สู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาใน “Track” ต่างๆ ที่มีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) 
ระหว่างความต้องการของประเทศ นโยบาย ทิศทางของการพัฒนาอุดมศึกษา  และสมรรถนะหลัก 
ของมหาวิทยาลัย เกิดการสร้างจุดเน้น (Focus) ของการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในเร่ือง 
ที่เป็นจุดเด่นของสถาบันอุดมศึกษาที่สามารถต่อยอดไปสู่ความสําเร็จในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษา            
แต่ละแห่ง รวมถึงประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการใช้ทรัพยากรให้นําไปใช้สร้างคุณค่าที่แท้จริง 
ให้แก่ประเทศ และปรับลดการดําเนินการในสว่นที่เกินความจําเป็นหรือไม่มีจุดเด่นด้านคุณภาพ 

 หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : กองยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ผลการพิจารณา : การจัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับโลก (World University 
Rankings) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินคุณภาพของมหาวิทยาลัยทั้งในภาพรวม และเฉพาะเจาะจง 
ในด้านต่าง ๆ โดยมีเกณฑ์กลางหรือตัวชี้วัดซึ่งใช้ในการประเมินผลคะแนนและดําเนินการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยทั่วโลก ซึ่งสถาบันการจัดอันดับมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับการยอมรับในปัจจุบัน ได้แก่ Times 
Higher Education หรือ (THE) และ QS World University Rankings ซึ่งมีความแตกต่างกันในเกณฑ์ 
การประเมิน ดังนี้  
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 ๑) Times Higher Education หรือ (THE) ประกอบด้วย สัดส่วนด้านวิชาการ 
และการเรียนการสอน (Teaching) ร้อยละ ๓๐ สัดส่วนด้านความเป็นเลิศด้านการวิจัย (Research) ร้อยละ ๓๐ 
สัดส่วนด้านการยอมรับและเผยแพร่งานวิจัย (Citation) ร้อยละ ๓๐ สัดส่วนด้านความสนใจหรือดึงดูด 
ผู้ ศึกษาจากต่างประเทศ ( International outlook) ร้อยละ ๗ .๕ และสัดส่วนด้านการสร้างรายได้ 
ในภาคอุตสาหกรรม (Industry income) ร้อยละ ๒.๕ 
 ๒ )  QS World University Rankings ประกอบด้ ว ย  สั ด ส่ ว นด้ า นชื่ อ เ สี ย ง 
ด้านวิชาการ (Academic reputation) ร้อยละ ๔๐ สัดส่วนด้านความคิดเห็นของนายจ้างต่อผู้ที่จบ
การศึกษาจากสถาบันการศึกษา (Employer reputation) ร้อยละ ๑๐ สัดส่วนของอาจารย์ต่อนักศึกษา 
(Faculty per student) ร้อยละ ๒๐ สัดส่วนงานผลงานทางวิชาการที่ได้รับการอ้างอิงต่อจํานวนอาจารย์ 
(Citation per faculty) ร้อยละ ๒๐ สัดส่วนอาจารย์ชาวต่างประเทศ (International faculty) ร้อยละ ๕ 
สัดส่วนนักศึกษาชาวต่างประเทศ (International student) ร้อยละ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทั้งนี้ โดยภาพรวมมหาวิทยาลัยไทย ได้รับการจัดอันดับในช่วง ๖๐๐ – ๘๐๐ 
จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
เทค โน โล ยีพระจอม เกล้ า ธน บุ รี  และมหาวิ ทยาลั ย เชี ย ง ให ม่  นอกจากนั้ น  ส่ วน ใหญ่ ได้ รั บ 
การจัดอันดับที่ ๑ ,๒๐๐ ขึ้นไป ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม จึงได้ทบทวนและหารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและนําไปสู่
กระบวนการด้านการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ : จากผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยเป็นเพียงตัวชี้วัดเบ้ืองต้นในการใช้ประเมิน
คุณภาพด้านต่าง  ๆ  ของมหาวิทยาลัยเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม  ควรมีการนําเกณฑ์ในแต่ละด้าน 
ของสถาบันการจัดอันดับมาพิจารณาเพื่อกําหนดเป้าหมายหรือทิศทางและจะเป็นประโยชน์ในการกําหนด
จุดแข็งจุดอ่อน ตลอดจนเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริงของมหาวิทยาลัยไทย  
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๔.๓ พิจารณาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
(๑)   พิจารณากําหนดแนวทางและกรอบการดําเนินงาน 

  ความเป็นมา : ได้มีการพิจารณาและหารือการกําหนดแนวทางและกรอบ 
การดําเนินงาน 

 หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : ได้ประชุมเพื่อพิจารณารับทราบข้อมูลข้อเท็จจริง
เก่ียวกับนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม โดยเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วม
ประชุม ได้แก่ สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) สํานักงานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) สํานักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) สํานักงานคณะกรรมาการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) (สทป.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องค์การ
มหาชน) (สสน.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท. – PMU A) หน่วยบริหาร 
และจัดการทุนด้านการพัฒนากําลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรม (บพค.)/ (PMU B) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(บพข.) / (PMU C) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทน.) สถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องค์การมหาชน) (สซ.) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (ศลช.)  
และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)  

  ผลการพิจารณาศึกษา : จากการหารือ
กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องข้างต้นพบว่าเร่ืองของวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมของประเทศเป็นสิ่งสําคัญที่จะต้อง
ให้ความสําคัญในการศึกษา ติดตาม เร่งรัด การดําเนินการพัฒนา 
ด้านการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เห็น
ผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพในทุกมิติ ตลอดจนจัดทํารายงานผล
การพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะ โดยมุ่งเน้นให้ทุกฝ่ายรับรู้งาน 
และปัญหาอุปสรรคของแต่ละหน่วยงาน เพื่อส่งเสริม สนับสนุน 
ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
    (๒) พิจารณาแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

เพ่ือให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 
  ความเป็นมา : เนื่องจากการวิจัยและนวัตกรรมเป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อน

ประเทศและสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเทศที่พัฒนาแล้วจึงให้ความสําคัญและสนับสนุนงบประมาณ
เป็นจํานวนมากเพื่อการวิจัยและสร้างนวัตกรรมทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมถึงด้านสังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์และศิลปศาสตร์  

  หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนากําลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  
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การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ (บพข . ) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.)  
และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไทย (สวรส.)  

  ผลการพิจารณา : ประเทศไทยเห็นความสําคัญในเร่ืองดังกล่าว โดยรัฐบาล
ตั้งเป้าหมายงบประมาณเพื่อการวิจัยไว้ประมาณร้อยละ ๑.๕ ของ GDP แต่ด้วยข้อจํากัดเร่ืองงบประมาณ ทําให้
ยังไม่สามารถเพิ่มงบประมาณเพื่อการวิจัยไปถึงจุดดังกล่าวได้ เพราะต้องใช้งบประมาณเพื่อพัฒนา 
ในเรื่องอื่น ๆ ของประเทศด้วย ซึ่งงบประมาณเพ่ือการวิจัยแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนหลัก คือจากหน่วยงานภาครัฐ
และจากภาคเอกชน ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ที่ทําหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งที่ผ่านมาภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม 
เป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐ ๓ - ๕ เท่า แม้จะเป็นการลงทุนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง แต่ก็ช่วย 
ในการพัฒนาประเทศทางอ้อม และช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนไทยให้ดีขึ้น ซึ่งงบประมาณเพื่อการวิจัยมีความสําคัญในการสนับสนุนให้เกิดการวิจัย
และสร้างนวัตกรรมแล้ว การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ตลอดจนการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่การวิจัย 
ก็มีความสําคัญไม่ย่ิงหย่อนกว่ากันเนื่องจากงบประมาณเพื่อการวิจัยเป็นเพียงตัวชี้วัด และเป็นเพียง input  
ของระบบวิจัย แต่ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) คือส่วนสําคัญที่แท้จริง 
โดยในปี ๒๕๖๐ งบประมาณเพื่อการวิจัยของประเทศไทยประมาณร้อยละ ๑ ของ GDP ซึ่งส่วนใหญ ่
เป็นการลงทุนของภาคเอกชน โดยได้รับแรงจูงใจจากมาตรการของภาครัฐคือลงทุนเพื่อการวิจัยสามารถ
ลดหย่อนภาษีได้ร้อยละ ๓๐๐ และมาตรการภาษีเงินบริจาค ๒ เท่า เพื่อลดหย่อนภาษีสําหรับการบริจาคเงิน
ให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปัจจุบันสิทธิประโยชน์จะสิ้นสุดลงในปี ๒๕๖๒   
แต่เนื่องจากเป็นมาตรการสําคัญที่ช่วยกระตุ้นการลงทุนด้านการวิจัยพัฒนานวัตกรรมของประเทศ  
เพื่อช่วยให้สามารถดําเนินการผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมภาคเอกชนได้อย่างต่อเนื่อง  
ทั้งนี้ งบประมาณเพื่อการวิจัยของประเทศต่อ GDP ที่ ได้ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในส่วน 
ของภาคเอกชน เป็นผลมาจากมาตรการดังกล่าว ประกอบกับการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
และสังคมตามมาตรการภาษีดังกล่าวโดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกแล้ว พบว่ามูลค่าผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ต่อต้นทุนรวมของบริษัทที่ภาครัฐให้การลดหย่อนภาษี หรือ BC ratio ได้ถึง ๑๙.๔ เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความคุ้มค่าของมาตรการดังกล่าว  

  ข้อเสนอแนะ : พิจารณาเห็นควรเสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการ
เก่ียวกับมาตรการด้านภาษี ดังนี้ 

  ๑ )  ควรขยาย เ วลามาตรการภาษี ร้อยละ ๓๐๐  เพื่ อ ก ารวิ จั ย  พัฒนา  
และนวัตกรรม (ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๙) 

  ๒ )  ไม่ ควรจํ ากั ดมูลค่ าโครงการที่ ผู้ ประกอบการย่ืนเสนอ สํ าหรับวิ ธี การ  
self - declaration ของมาตรการภาษีร้อยละ ๓๐๐ 

  ๓) ควรขยายเวลาสิทธิประโยชน์ ๒ เท่า ของมาตรการภาษีเงินบริจาคเข้ากองทุนวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม (ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๙) 
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 พร้อมทั้งเสนอให้หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องดําเนินการดังนี้ 
  ๑ )  เนื่ องจากงบประมาณสนับสนุนการวิจัยมีจํ านวนน้อย จึงควรแสวงหา 

ความร่วมมือกับภาคเอกชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรการในการสร้างแรงจูงใจทุกรูปแบบ  
ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อให้ภาคเอกชนทั้งขนาดใหญ่และขนาดกลางได้ลงทุนด้านวิจัย 
และนวัตกรรมเพิ่มขึ้น  

  ๒) ภารกิจหน้าที่ รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม 
และการติดตามประเมินผลของหน่วยงานควรจะมีการเผยแพร่เพื่อให้ผู้ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนสาธารณชนได้
เข้าใจถึงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวกับการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม 

  ๓ )  ผลงานวิ จั ยและนวัตกรรมที่ ประสบความสํ าเ ร็ จแล้ วนั้ น  ควรจะต้อง 
มีการเผยแพร่ให้มากขึ้นว่าสามารถนําไปใช้ได้อย่างไร และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
และสิ่งแวดล้อม หรือไม่ อย่างไร 

  ๔) เนื่องจากงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ได้ถูกปรับลดเป็นจํานวนมาก จนไม่เพียงพอที่จะมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและการพัฒนาประเทศ จึงเสนอให้มีการพิจารณาให้เกิดความชัดเจนว่าภาครัฐลงทุน 
เพื่อการวิจัยและนวัตกรรมกี่เปอร์เซ็นต์ของ GDP และภาคเอกชนควรลงทุนเท่าไร โดยมีมาตรการสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคเอกชนทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ลงทุนวิจัยมากขึ้น เช่น ลงทุนวิจัยสามารถหักภาษีได้
ร้อยละ ๓๐๐ บริจาคเงินเข้ากองทุนการวิจัยหักภาษีได้ร้อยละ ๒๐๐ เป็นต้น 

  ๕ )  สํ าห รับการวิ จั ยด้ าน เทคโนโล ยี ป้อง กันประ เทศ  โดย  สทป .  ควร มี 
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพิ่มมากขึ้น อาทิ สทวช. สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะด้าน เป็นต้น 

  ๖) ควรมีตัวแทนจากภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ร่วมกําหนดนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมของประเทศด้วย เนื่องจากเป็นสถาบันหลักทางอุตสาหกรรม การผลิต การค้า และบริการ 
ของประเทศ โดยภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาครัฐมาก ซึ่งเป็นทั้งผู้ใช้
กําลังคนที่ผลิตจากสถาบันอุดมศึกษา และเป็นผู้วิจัยและสร้างนวัตกรรม 



๓๔ 
 
 

  ๗) ควรมีการสื่อสารที่ดีขึ้นต่อสาธารณะให้เกิดความเข้าใจที่ง่าย ชัดเจน รวมทั้งมี
ตัวอย่างจากการวิจัยหรือสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมหรือสิ่งแวดล้อมได้ จะเป็นส่วนช่วยในการตอบคําถามของสังคมได้มากข้ึนถึงประโยชน ์
ของการวิจัยและสร้างนวัตกรรม   

  ๘) เม่ือดําเนินงานวิจัยแล้วควรจะได้มีการนําไปใช้ประโยชน์ทั้งด้านการค้า 
การตลาด และขณะเดียวกันจะทําอย่างไรให้การลงทุนวิจัยไม่เป็นเบ้ียหัวแตก และเป็นไปตามยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  ๙ )  ต้ องสร้ างเศรษฐกิจฐานราก  โดยมีการวิ จั ยด้ านอาหาร  การเกษตร  
และการท่องเที่ยวเป็นตัวขับเคลื่อน และมุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์กับคนไทยมากที่สุด 

  ๑๐ )  ควรมีการเชื่ อมโยงระหว่ างกลุ่ มคนที่ เ ป็น เจ้ าของพื้ นที่ กับนักวิ จั ย 
เพื่อนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน ซึ่งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมเป็น
เสมือนตัวเร่งให้เกิดนวัตกรรมทางสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของน้ํา ไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์ 
จากฐานข้อมูล ซึ่งระบบโครงการและการกําหนดกิจกรรมถูกจํากัดด้วยงบประมาณ การจะดําเนินงานควรยึด
ศาสตร์พระราชา คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ต้องลงไปในพื้นที่และให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมคือได้ลงมือปฏิบัติจริง 
ซึ่งจะช่วยให้เกิดการขยายงานโดยไม่มีความซ้ําซ้อนได้มากข้ึน และควรมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่ประมวล issue 
base และ  area base โครงการที่ ดี ควรมีการยึดโยงกับ  global warming ควรมีการคิดวิ เคราะห์ 
โดยกระบวนการวิจัยเชิงระบบ ทั้งระดับโลกและระดับประเทศ ระดับพื้นที่และชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างย่ังยืน ซึ่งจะได้มีการหารือร่วมกันต่อไป และหากมีคลัง best practice เก่ียวกับเร่ืองน้ําที่สามารถ 
access ได้ง่าย ก็จะเกิดประโยชน์เป็นอย่างมาก 

  ๑๑) สําหรับเร่ืองยางพารา ปัจจุบันได้มีการดําเนินงานวิจัยเพียงพอหรือไม่สําหรับ
การพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการวิจัยพันธุ์พืชทนแล้ง ทนเค็ม 

  ๑๒) ปัจจุบันการจัดโครงสร้างภายในหน่วยงาน บางหน่วยงานของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมยังไม่แล้วเสร็จ รวมทั้งคณะกรรมการที่สําคัญบางคณะ  
ก็ ยังแต่ งตั้ ง ไ ม่แล้ว เส ร็จ  ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  ประจําปี  พ .ศ .  ๒๕๖๓  
ซึ่ งเป็นระบบใหม่ของประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๓ ก็เพิ่งประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ความล่าช้าต่าง ๆ เหล่านี้ทําให้การขับเคลื่อน 
การวิจัยและสร้างนวัตกรรมของประเทศยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ผลกระทบ
จากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ทําให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบทั้งทางตรง 
และทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้ดําเนินการปรับแผนงบประมาณกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมตาม program 17 เพื่อตอบสนองต่อการแก้ปัญหาวิกฤติของประเทศ ดังนี้ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๙๖ ของงบประมาณในกองทุนฯ และปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวน ๒,๓๖๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๘๗ ของงบประมาณเสนอต้ังรอบ pre-ceiling 
โดยมีประเด็นการวิจัยระยะเร่งด่วน: pandemic containment และ crisis management เพื่อสามารถ
ควบคุมจํากัดการแพร่ระบาดและบรรเทาผลกระทบของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ให้มากที่สุด



๓๕ 
 
 
ในระยะเวลาไม่เกิน ๓ เดือน โดยกําหนดกรอบการทํางานด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระยะ ๓ – ๖ เดือน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจ และได้มาซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมจํากัดการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) และจัดการภาวะวิกฤติแบบบูรณาการ ทั้งด้านการแพทย์สาธารณสุข  
และเศรษฐกิจสังคม เพื่อการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ (policy implementation) ที่สามารถใช้งานได้อย่าง
เหมาะสมและทันการ ประเด็นการวิจัยระยะปานกลาง: health & human security และ post crisis 
management เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพึ่งตัวเองทางการแพทย์และธํารงความม่ันคงปลอดภัย 
ในชีวิตของประชาชนและความม่ันคงทางสังคมหลังภาวะวิกฤติ โดยกําหนดกรอบการทํางานด้านการวิจัย 
และนวัตกรรมในระยะ ๓ ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจ และได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการ 
หลังภาวะวิกฤติแบบบูรณาการทั้งด้านการแพทย์ สาธารณสุข และเศรษฐกิจสังคม ประเด็นการวิจัยระยะยาว  
: sustainability และ health - economic - societal development เพื่อให้เกิดความย่ังยืนและพัฒนา
ทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม  
      (๓) พิจารณาข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการนํางานวิจัยไปใช้แก้ปัญหาและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศ  
    ความเป็นมา : การจัดสรรทุนวิจัยควรมีการจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญศึกษาแนวทางร่วมกัน
เพื่อให้เกิดการวิจัยที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย สนับสนุนการวิจัยเพื่อให้เกิดความรู้ และนําไปใช้ประโยชน์ 
ขณะเดียวกันควรมีช่องทางเผยแพร่การนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นระยะ โดยประเด็น
ที่สําคัญ คือ การพัฒนาเชิงพื้นที่ซึ่งมีขอบข่ายที่กว้างมาก หากสามารถใช้ระบบและกลไกการวิจัยเพื่อนําความรู้ 
ทางวิชาการออกมาใช้จะก่อให้เกิดการพัฒนาได้ และควรสร้างความม่ันใจว่ากลไกการจัดการและการจัดสรรทุนวิจัย 
รวมถึงการติดตามประเมินผลการวิจัยที่ดี จะก่อให้เกิดความเชื่อถือจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ การบริการจัดการในแต่ละ
หน่วย PMU ถือว่ามีความสําคัญและมีเป้าหมายที่จะให้ผลงานวิจัยมีคุณภาพ คุณค่า และเกิดการพัฒนา โดยระบบ
และวิธีการจัดการทุนวิจัยมีความสําคัญมากซึ่งก่อให้เกิดงานวิจัยที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริงในที่สุด 
    หน่วยงานที่มาให้ข้อมูล : กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนากําลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรม (บพค.)/ (PMU B) 
    ผลการพิจารณา : เห็นว่าแนวทางการสนับสนุนการจดสิทธิบัตรและขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญาสําหรับผลงานวิจัยและนวัตกรรมของคนไทยทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการใช้
งบประมาณดําเนินการ และความคืบหน้าของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญานั้น  
การวิจัยและสร้างนวัตกรรมจะต้องสามารถนํามาใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาต้องบูรณาการร่วมกัน ภาครัฐต้องกําหนดทิศทางและนโยบายที่จะช่วย
สนับสนุน ส่งเสริม และผลักดันให้เกิดการวิจัยและการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มแข็งและจริงจัง 
สร้างความตระหนัก ความสําคัญ ความจําเป็นสิทธิประโยชน์ของการย่ืนจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา  
แก่นักวิจัย ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนเสริมสร้างความรู้และพัฒนาให้เยาวชนของชาติมีทักษะ 
ในการวิเคราะห์เป็นระบบ (critical thinking) ตั้งแต่ยังวัยเยาว์เพื่อเป็นรากฐานในการเป็นนักวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมของประเทศในอนาคต นอกจากนี้ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมควบคู่กับการพัฒนาโครงการขนาด
ใหญ่ของประเทศ ควรคํานึงถึงการพัฒนากําลังคนและมีการวิจัยต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า และทําอย่างไร 
ให้คนไทยมีความคิดเชิงระบบ ให้มีการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพมนุษย์ คือพัฒนาทักษะตั้งแต่เด็กจนเข้า



๓๖ 
 
 
มหาวิทยาลัย จนจบปริญญา และเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งต้องมีการสื่อสารที่ดีแก่สาธารณชน  
และคาดว่าการดําเนินงานของ บพค. จะเกิดความก้าวหน้าเชิงรูปธรรมก่อนปี ๒๕๖๕  และมีข้อสังเกตว่า
เร่ืองการแก้ปัญหาความยากจนจะมีโครงการที่เสนอจากกระทรวงต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก หากสามารถ
บูรณาการกันจะช่วยลดความซ้ําซ้อนและลดการใช้งบประมาณลงด้วย นอกจากนี้การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ จะเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นจํานวนมาก ถ้าให้มีการรายงานเก่ียวกับ 
ธรรมาภิบาล และมีการเผยแพร่ในระบบสารสนเทศดิจิตอลและตรวจสอบได้ จะเกิดความโปร่งใสมากขึ้น
และหากสามารถทําให้ประชาชนในพื้นที่รวมทั้งชุมชนนวัตกรรมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการพัฒนา 
เชิงพื้นที่ อาจเป็นคณะอนุกรรมการใน อบต. หรือ อบจ. จะช่วยตรวจสอบการดําเนินการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้
เป็นอย่างดี และเห็นว่าควรเตรียมการพัฒนากําลังคนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาได้เต็ม
ศักยภาพ และให้มีผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์อย่างสมํ่าเสมอ ผลงานต่าง ๆ ควรจะร่วมมือกับเอกชนเพื่อผลิตเชิงพาณิชย์
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ควรจัดลําดับความสําคัญของงาน เพื่อทําให้หน่วยงานใหม่สามารถ 
เป็น one-stop service เพื่อจะได้สามารถตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ข้อเสนอแนะ :  
     ๑) การจัดทําโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) โดยส่วนมากยัง เ น้น เ พีย ง  
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เท่านั้น ควรมีการจัดทําโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพ (Quality 
Infrastructure: QI) มากขึ้นด้วย 
    ๒) ในการจ้างงานบัณฑิตจบใหม่ของ อว . เพื ่อเก็บข้อมูลแรงงานต่างด้าว 
ฐานข้อมูลนี ้หน่วยงานใดจะดูแลต่อไปเพราะจะเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศและระบบ
สาธารณสุข ซึ่งควรมีการใช้ AI  ในการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติ 
    ๓) ควรนําเสนอโครงการให้น่าสนใจ มองถึงผลประโยชน์ได้ชัดเจนและให้มี
ผลงานวิจ ัยที่ตีพิมพ์อย่างสมํ่าเสมอ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนผลิตเชิงพาณิชย์  
(Co - investment) เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
    ๔) Strategic direction ของหน่วยงานในระบบ ววน. ในกระบวนการจัดสรรทุน 
และการรายงานผลยังไม่ค่อยสอดคล้องกัน และในเร่ือง technology transfer จะทําอย่างไรให้มีการนํา
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์มากขึ้น 



๓๗ 
 
 
    ๕) ในการดําเนินการจะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาตลอดเวลา โดยเฉพาะ 
การพัฒนากําลังคนเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ  และควรมีการผนวกกระบวนการคิด (System Thinking)  
และสร้างขั้นตอนการดํา เนินงาน  (Process)  ที่ชัด เจน  เนื่ องจากมีผู้ที่ มีส่ วนได้ เสียจํานวนมาก 
และหลายระดับ (multi-stakeholder, multi-level) 
 
       (๔) พิจารณารายละเอียดร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ….  
    ความเป็นมา : เพื่อแก้ปัญหาอุปสรรคและกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
ที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้สามารถบังคับใช้กับหน่วยงานให้ทุน ผู้รับทุน และผู้รับโอนผลงานวิจัย
และนวัตกรรมที่เกิดจากการรับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานให้ทุนของรัฐได้อย่างบรรลุเป้าหมาย 
    หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  
    ผลการพิจารณา  : ร่ างพระราชบัญญัตินี้ เ ป็นกฎหมายที่ มี วัตถุประสงค์ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ตามนัยของรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ฉ 
ด้านเศรษฐกิจ โดยประโยชน์ละความคุ้มค่าของการออกกฎหมาย คือ ๑)ภาคเอกชนสามารถนําผลงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ต่อยอด เข้าสู่กระบวนการเชิงพาณิชย์ และสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ่มของทรัพย์สินทางปัญญา 
สินค้า บริการและนวัตกรรม ๒) เกิดธุรกิจนวัตกรรม (Spin off, Start up) จากการนําผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ สร้างรายได้ให้นักวิจัย ผู้ประกอบการนวัตกรรม สร้างผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ ๓) สร้างให้เกิด
แรงจูงใจต่อการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยและนักวิจัย และงานวิจัยและนวัตกรรม 
ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น โดย ครม. ได้เห็นชอบร่างที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาแล้วเม่ือวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓  
    ข้อเสนอแนะ : ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจเชิงบวก
ของประเทศอย่างมากจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม โดยที่การวิจัยและนวัตกรรมเป็นพื้นฐานสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ผ่านมาภาครัฐได้ให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
แต่โดยที่ผู้รับทุน หรือนักวิจัยไม่สามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้ด้วยข้อจํากัดด้านกฎหมาย
และกฎระเบียบต่าง ๆ ส่งผลให้ไม่มีการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น เพื่อให้มีการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ทั้งการต่อยอดการวิจัยและต่อ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และเป็นแรงจูงใจให้มีการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพิ่มขึ้น สมควร
กําหนดให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัย และนวัตกรรมที่เกิดจากเงินสนับสนุน 
ของภาครัฐได้ มีกลไกการบริหารจัดการและติดตาม การนาํผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ รวมทั้ง
กําหนดมาตรการบังคับใช้สิทธิโดยรัฐ ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมและประโยชน์ส่วนรวม โดยที่เป็นการสมควรให้มี
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมข้ึน    
 
 



๓๘ 
 
 
      (๕) พิจารณาข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภาพรวมการดําเนินงานในปี ๒๕๖๓ แผนการ
ดําเนินงานในปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลภาพรวมระบบนวัตกรรมของไทย  
ดัชนี ช้ี วัดด้านนวัตกรรม และผลงานสําคัญที่ได้ดําเนินการแล้ว รวมถึงแนวทางการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์และการนําผลงานไปใช้ประโยชน์  
    ความเป็นมา : การขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรมจะมีความสําคัญอย่างย่ิง 
ในการเตรียมความพร้อมสําหรับรับมือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตภายหลังวิกฤตการระบาด
ของไวรัสโคโรนา-๒๐๑๙ 
    หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) (NIA) 
    ผลการพิจารณา : การขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประเทศฐาน “นวัตกรรม” สนช. 
มุ่งเน้นขับเคลื่อนเชิงระบบให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนสําคัญ ๓ ด้าน ได้แก่  
๑ ) การพัฒนาผู้ประกอบการนวัตกรรม  โดยสร้างผู้ ประกอบการนวัตกรรมไทยที่ มี ศักยภาพ 
ในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ๒) การพัฒนานวัตกรรมในระดับพื้นที่ โดยส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในระดับพื้นที่ อาทิ งานวิจัย หอ้งปฏิบัติการโรงงานต้นแบบ 
ผู้เชี่ยวชาญและองค์ความรู้ ๓) การพัฒนานวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง โดยสร้างนวัตกรรมที่มีศักยภาพ 
ในการเติบโตจากการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยอาศัยองค์ความรู้และงานวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษา 
และหน่วยงานวิจัย 
    ข้อเสนอแนะ : งานของ สนช . ที่ผ่านมาถือว่าเป็นการส่งเสริมการเติบโต 
ของนวัตกรรมได้ เป็นอย่างดีแต่การจะมุ่งสู่การเป็นประเทศฐานนวัตกรรม (Innovation Nation)  
ยังจําเป็นต้องมีการขับเคลื่อนและสนับสนุนอย่างเข้มข้นเพื่อให้เกิดการกระจายตัวและการยกระดับศักยภาพ
ด้านนวัตกรรมของประเทศในวงกว้างมากย่ิงขึ้น สนช.จึงควรยกระดับบทบาทการทํางานในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
    ๑) การขับเคลื่อนเชิงงบประมาณเพื่อให้เกิดการขยายผลและการสร้างผลกระทบ 
ในวงกว้าง  
    ๒) การกําหนดกลุ่มเป้าหมายและจุดมุ่งเน้นที่ชัดเจน เพื่อให้สอดคล้องบริบทการให้
ทุนสนับสนุนด้าน ววน. ในปัจจุบัน 
    ๓) การเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านนวัตกรรม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูล 
ด้านนวัตกรรมของประเทศอย่างเป็นระบบ  
    ซึ่ ง เ ร่ืองของนวัตกรรมมีการใช้ กันอย่างแพร่หลาย  นํา ไปใช้ กับทุก เ ร่ือง  
ดังนั้นจึงจําเป็นต้องสื่อสารให้ประชาชนและสังคมรับรู้ว่านวัตกรรมที่สามารถลงทุนให้เกิดผลตอบแทน 
และเป็นประโยชน์ มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนคืออะไรในมิติใด ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด 
การคิดอย่างเป็นระบบ  (Critical Thinking) มี เหตุและผล  มีการใช้ เ งินลงทุนเพื่อ เ กิดการพัฒนา 
องค์ความรู้เพื่อพัฒนาตนเองและอาชีพอย่างย่ังยืน 
      (๖) พิจาณาความคืบหน้าเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยยางพารา 
เพ่ือการพัฒนาภาคการเกษตร การนํางานวิจัยด้านยางพาราไปใช้ประโยชน์ในมิติต่าง ๆ ทั้งการต่อยอด 
การวิจัยและต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การสร้างความร่วมมือระดับชาติและระดับนานาชาติ  
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  
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    ความเป็นมา : มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดและส่งเสริมการวิจัย 
ด้านยางพาราของประเทศ 
    หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) สํ านั กงานการวิ จั ยแห่ งชาติ  (วช.) สํ านั กงานมาตรฐานผลิ ตภัณฑ์อุ ตสาหกรรม (สมอ . )  
สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ (MTEC) กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัท สยามวิจัย 
และนวัตกรรม จํากัด (Siam Research and Innovation)  
    ผลการพิจารณา : จากการประชุมหารือร่วมกันกับหน่วยงานต่าง ๆ พบว่าปัจจุบัน 
มีหน่วยงานต่าง ๆ ที่ทําหน้าที่ให้การสนับสนุนงบประมาณการวิจัยด้านยางพาราและมีผลงานวิจัย 
เป็นจํานวนมาก ซึ่งเห็นว่าควรมีการสนับสนุนให้เกิดการทํางานร่วมกันทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
เพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจและพาณิชย์ ผลักดนัการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐาน ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในวงกว้าง สามารถสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่ของผลิตภัณฑ์ยางพารา 
เกิดมูลค่าเพิ่มกับอุตสาหกรรมยางพารา เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป  
และเนื่องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ  
    ข้อเสนอแนะ : ควรให้มีการกําหนดจัดการสัมมนาเร่ืองยางพาราเพื่อเป็นข้อมูล 
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้เล็งเห็นความสําคัญของการวิจัยเร่ืองยางพารา  
และให้ความสําคัญในการสนับสนุนการวิจัยเชิงระบบให้ครบถ้วน เน้นเร่ือง Product และ Marketing Research 
ซึ่งการสร้างความย่ังยืน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคการผลิตยางพาราของประเทศไทย
จะต้องมีการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ส่งผลให้กลไกการทํางาน
ระหว่างหน่วยงานเกิดความเชื่อมโยง การมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูลในแต่ระยะของการทํางาน ทั้งนี้ ควรมี
แพล็ตฟอร์มระดับชาติเร่ืองยางพารา และจะจัดการสัมมนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
เก่ียวกับยางพารา เพื่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยจะเป็นความร่วมมือของคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงนโยบาย 
และยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนเชิงการวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับยางพารา เสนอรัฐบาลในโอกาสต่อไป 
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      (๗) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เป็นการล่วงหน้า  
    ความเป็นมา : ปัจจุบันขณะนี้ประเทศไทยอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี
เข้าสู่เทคโนโลยีใหม่ รวมทั้งเทคโนโลยีอวกาศใหม่ ๆ ไม่เพียงแต่ดาวเทียมเท่านั้น ยังมีการหลอมรวม
เทคโนโลยีอวกาศกับเทคโนโลยีดิจิตอลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยไม่มีองค์กรกลาง 
ในการดู แลการประกอบกิจการอวกาศ  พร้อมทั้ ง ยั งขาดหน่ วยงาน ท่ี เ ป็นผู้ รั บผิ ดชอบหลั ก 
ในการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ การจัดการอุบัติเหตุทางอวกาศ รวมถึงกิจกรรมทางอวกาศอื่น ๆ ยังไม่มี
หน่วยงานใดรับผิดชอบอย่างชัดเจน ซึ่งพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... จะเป็นประโยชน์ 
ต่อการประกอบกิจการอวกาศของประเทศไทยในอนาคต ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในด้านกิจการอวกาศให้แก่ประเทศ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดยสํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (โดยกองกิจการอวกาศแห่งชาติ) มีหน้าที่ 
ในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแม่บทเกี่ยวกับกิจการอวกาศร่วมกับสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พร้อมทั้ง ศึกษาวิจัยเก่ียวกับกิจการอวกาศในอนาคต  
และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายกิจการอวกาศแห่งชาติ  และสนับสนุนงบประมาณ 
ในด้านกิจการอวกาศ 
    หน่วยงานท่ีมาให้ข้อมูล : เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

   ผ ล ก า ร พิ จ า ร ณ า  : 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีภารกิจ
ที่ เ ก่ียวเนื่องกับกิจการอวกาศ ๔ ภารกิจหลัก  
ได้แก่ ๑) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้
คลื่นความถี่และคลื่นวิทยุคมนาคมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุโทรคมนาคม  
และพิจารณาสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  
๒ )  มีอํ านาจหน้ าที่ ดู แลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมจําพวกดาวเทียมสื่อสารในประเทศและต่างประเทศ ดาวเทียมสื่อสารขนาดเล็กที่ใช้วงโคจรต่ํา 
๓) ดําเนินการในฐานะหน่วยงานอํานวยการของรัฐที่มีอํานาจในการบริหารกิจการสื่อสารระหว่างประเทศ
กับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศอื่น รัฐบาลและหน่วยงาน
ต่างประเทศ ตามที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของ กสทช. หรือตามที่รัฐบาลมอบหมาย รวมทั้งสนับสนุน 
การดําเนินการของรัฐเพื่อให้มีดาวเทียมหรือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและประสานงาน
เก่ียวกับการบริหารคลื่นความถ่ีทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และ ๔) จัดสรรเงินรายได้ให้แก่กองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ  
โดยกองทุนดังกล่าวมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการพัฒนาบุคลากร การคุ้มครองผู้บริโภค การดําเนินการให้
ประชาชนได้รับการบริการอย่างทั่วถึง ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนา
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สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์และสนับสนุนการใช้คลื่นความถี่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยคณะกรรมการ
บริการกองทุนดังกล่าวเป็นเอกเทศไม่ได้ขึ้นตรงกับ กสทช. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ข้อเสนอแนะ : ข้อเสนอแนะและข้อสังเกต ดังนี้  
    ๑) มาตรา ๑๘ การกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ 
ของผู้อํานวยการ ให้คณะกรรมการมีอํานาจเรียกผู้อํานวยการมาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น  
หรือทํารายงานเสนอ ควรมีแนวทางการติดตามและประเมินผลโดยวัดจากผลลัพธ์และผลกระทบ 
(Outcome base and impact base) เพื่ อให้ เ กิดความ ย่ัง ยืน  พร้อมทั้ ง  ติดตามและประเ มินผล 
การบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good governance) 
     ๒) ควรมีการสร้างบรรยากาศหรือกลไก (ecosystem) ที่จะสนับสนุนธุรกิจ 
รายเล็ก ธุรกิจใหม่ (Start up) ให้เข้าถึงการขอใบอนุญาตประกอบกิจการอวกาศ เพื่อดําเนินกิจการอวกาศ 
ในอนาคต 
    ๓) มาตรา ๒๐ (๔) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และดําเนินการอื่นที่เก่ียวข้อง 
กับกิจการอวกาศให้เป็นไปตามนโยบายและแผนกิจการอวกาศ ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นผู้ทําหน้าที ่
ให้การสนับสนุนผู้ดําเนินโครงการรายอื่น ๆ หรือเป็นผู้ดําเนินการวิจัยและพัฒนา พร้อมทั้ง ควรมีการหารือ
ร่วมกับ สกสว. ในส่วนงบการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  
    ๔) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ควรมีการระบุ 
ให้ชัดเจนว่าเป็นกรรมการในเชิงนโยบาย หรือเป็นผู้กําหนดกฎระเบียบ พร้อมทั้ง คณะกรรมการนโยบาย
อวกาศควรมีผู้แทนของภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายที่เก่ียวข้อง และในส่วนระยะเวลา
ในการดําเนินงานของคณะผู้บริหาร ผู้อํานวยการ กรรมการควรมีการปรับลดระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง
หรือไม่  
    ๕ )  ได้ มีการศึกษาเก่ียวกับกิจการอวกาศของหน่วยงานเดิมก่อนที่จะออก
พระราชบัญญัติดังกล่าวเก่ียวกับความขัดแย้งของกฎหมาย (Conflict of Laws)  
    ทั้งนี้ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดได้มีการรวบรวม
ไว้แล้ว และทาง สทอภ. จะจัดทําข้อมูลชี้แจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 



๔๒ 
 
 

๔.๔ ด้านการบูรณาการระหว่างการอุดมศึกษา และการวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
แบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

   (๑) เ ร่ืองการพิจารณาข้อมูลกฎหมายและกฎหมายลําดับรองที่ เกี่ ยวข้องกับ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงแผนการดําเนินโครงการของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับการบูรณาการในด้านการอุดมศึกษา 
ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านการวิจัยและนวัตกรรม ที่จะนําไปใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนภาคอุตสาหกรรม  

หน่วยงานท่ีให้ข้อมูล :  สํานักนิติการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

ผลการพิจารณา : แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงในการส่งเสริมให้เกิด
การบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงฯ และภาคส่วนต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  
โดยได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในประเด็นที่เก่ียวข้องให้เป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งพบว่าปัจจุบันการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันเท่าที่ควร มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
หลักสูตร หรือรายวิชาที่ มีการเรียนการสอนไม่สามารถนําไปใช้ในการทํางานได้ การนําผลงานวิจัย 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ในภาคส่วนต่าง ๆ เกิดขึ้นน้อย ซึ่งมีกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ได้พิจารณาศึกษา ๔ ฉบับ ได้แก่  
๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๔) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ข้อเสนอแนะ  : การเ ร่งรัดการใช้ บัง คับของกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
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  - กฎหมายที่เป็นช่องว่างระหว่างการวิจัยและการอุดมศึกษา กําหนดความชัดเจน
รูปแบบงานวิจัยที่ช่วยส่งเสริมมุ่งเป้าหมายงานวิจัยที่ก่อให้เกิดรายได้และการลงทุนด้านสาขาวิจัยที่ 
ขาดแคลน / รายได้ค่าตอบแทนนักวิจัย 
  - กฎหมายด้านกองทุนวิจัย ปัญหาความซํ้าซ้อนในระเบียบของหน่วยงาน 
การเบิกจ่ายงบประมาณกองทุนวิจัยฯ เสนอแนะให้ดําเนินการจัดทําระเบียบการบริหารจัดการและเบิกจ่าย
ในมาตรฐานรูปแบบกลาง เพื่อความสะดวกในการเบิกจ่ายและไม่ส่งผลกระทบต่อกฎ ระเบียบอื่น ๆ  
 - กฎหมายที่เก่ียวข้องกับปัญหาบุคลากรการกําหนดมาตรฐานการประเมินผลงาน
ของบุคลากรมหาวิทยาลัย ทบทวนการปฏิรูประบบราชการภายในมหาวิทยาลัย 
   (๒) เร่ืองการพิจารณาศึกษาข้อมูลรายละเอียดกลุ่มผลงานวิจัยและผลงานวิจัยที่ช่วย
ผลักดันงานเชิงพาณิชย์และวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีประเด็นด้านการจัดสรรงบประมาณในกองทุนงบวิจัย 
และนวัตกรรมให้ผู้ประกอบการชุมชน ผู้วิจัยโครงการได้รับการเงินทุนในการวิจัยเพื่อช่วยสนับสนุนการสร้าง
รายได้พัฒนาธุรกิจทรัพยากรในชุมชน 

หน่วยงานท่ีให้ข้อมูล : สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ 
ข้อ เสนอแนะ  : ควรแก้ไขเรื่ อง ปัญหาความซ้ํ าซ้อนในโครงการวิ จั ยที่ มี 

ความคล้ายคลึงกัน การวิจัยในประเภทหรือผลิตภัณฑ์เดียวหลายหน่วยงานดําเนินการไปทิศทางเดียวกัน  
ทําให้ผู้ประกอบการไม่ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด จึงเสนอแนะให้มีการร่วมบูรณาการของหน่วยงาน 
เน้นความโดดเด่นและความสามารถที่ถนัดของหน่วยงาน  เช่น  มหาวิทยาลัยมีความสามารถ 
ในด้านการจัดสรรบุคลากร พัฒนาศักยภาพบุคลากร การนํางานวิจัยและนวัตกรรมไปต่อยอดความรู้ 
รวมถึงการพิจารณาความซ้ําซ้อนของการใช้งบประมาณในงานวิจัย เพื่อสร้างความทั่วถึงให้กับผู้วิจัย 
ในทุกพื้นที่ได้สร้างความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายงานวิจัย และศึกษาความต้องการงานวิจัยในพื้นที ่
ตามความเหมาะสมในด้านที่ทรัพยากร ศักยภาพของชุมชน 
   (๓) เร่ืองการพิจารณาศึกษาแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ 
SMES รุ่นใหม่ กรอบการพัฒนากําลังคนและแผนความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต แนวทาง
โครงการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ SMES แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการ  
การพัฒนาและสร้างมูลค่า ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม 
เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนและผสานการต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดรายได้อันเป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
 หน่วยงานท่ีให้ข้อมูล : สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SMEs BANK) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ธนาคารออมสิน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

ข้อเสนอแนะ : การพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนางานวิจัยที่ช่วยยกระดับ 
และต่อยอดทางธุรกิจของผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดัน
ผู้ประกอบการ SMEs รุ่นใหม่ กรอบการพัฒนากําลังคนและแผนความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
แนวทางโครงการสนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบการ SMEs แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
การพัฒนาและสร้างมูลค่า ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม  
เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนและผสานการต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดรายได้อันเป็น
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ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ซึ่งพบว่ามีสภาพปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาภาคอุตสาหกรรม 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อน ดังนี้  

๑) ศึกษาข้อมูลความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและข้อมูลศักยภาพการผลิต
บุคลากรของมหาวิทยาลัย เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ในการเสนอแนะต่อโครงการที่เก่ียวกับ
การบูรณาการ  

๒) การกําหนดเป้าหมายและกระบวนการดําเนินงานของโครงการในแต่ละจังหวัด
อย่างชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อลดความซ้ําซ้อนและประหยัดงบประมาณ ควรให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ/มหาวิทยาลัย
ในพื้นที่เป็นตัวเชื่อมกับชุมชน ผลักดันสินค้าในแต่ละจังหวัดไม่ให้เหมือนกัน พร้อมทั้งให้ภาคเอกชนได้ร่วม
หารือให้ความเห็นในการแนะนําโครงการ การกําหนดนโยบายที่จะสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

๓) ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏ/มหาวิทยาลัยในพื้นที่ หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานภาคจังหวัดหากมีการร่วมขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน โดยการเริ่มต้น 
จากมหาวิทยาลัยราชภัฏส่วนภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนในท้องถิ่นพร้อมทั้งต่อยอดความรู้ 

ในการพัฒนาการตลาดการขายสินค้าให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดจะ
ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจได้ 

 (๔)  เ ร่ืองการพิจารณาศึกษากรอบการสร้าง model การพัฒนาองค์ความรู้   
หรือการจัดการความรู้ ไปใช้ประโยชน์กับชุมชน และสังคมในการสร้างอาชีพเพ่ือสร้างรายได้แก่ผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจยุค COVID -19 ตลอดจนการพัฒนาการเรียนรู้ให้กับเยาวชน
นอกระบบการศึกษาในชุมชนให้เข้าถึงอาชีพเพื่อสร้างความม่ันคงในอนาคต โดยมีการขับเคลื่อนด้วยองค์
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายคือ การใช้นวัตกรรมเพื่อก่อให้เกิดผลิตผลเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะการใช้นวัตกรรมเพื่อชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์และออกแบบนวัตกรรม 
เพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาทางด้านการวิจัยที่นําไปสู่การใช้ประโยชน์ 
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น โดยเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน แนวคิดสําคัญที่จะนําไปสู่การสร้างนวัตกรรมของชุมชนและท้องถิ่น โดยความต้องการ
แก้ปัญหาในชุมชนโดยมีการใช้ทรัพยากรที่ มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นหลัก และมีการต่อยอดองค์ความรู้ 
จากภูมิปัญญาของท้องถิ่น รวมถึงมีการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
จากการเรียนรู้และการทดลองปฏิบัติจริง  
   การสร้างต้นแบบของการพัฒนาเพื่อนําไปสู่แนวทางการแก้ปัญหาระดับประเทศ 
โดยได้พิจารณาจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดนําร่องในการสร้างต้นแบบ ของการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่ มีความหลากหลายทางสภาพพื้นที่ 
วัฒนธรรม และอาชีพ กอปรกับในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีเยาวชน 
ประชากรวัยแรงงานกลับมายังภูมิลําเนาจํานวนมาก และไม่สามารถประกอบอาชีพในพื้นที่เดิม คนรุ่นใหม่
ไม่นิยมทําการเกษตร สาเหตุสําคัญคือยังขาดองค์ความรู้ ขาดเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ ในการพัฒนา 
เกษตรกรในพื้นที่ยังมีรูปแบบในการประกอบอาชีพเดิมจึงไม่สามารถสร้างอาชีพใหม่ หรือพัฒนาอาชีพเดิม
ให้มีความสามารถในการแข่งขันได้ โดยมีวัตถุประสงค์ ได้แก่ ๑) เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานวิจัย :  
การจัดการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนเชิงพื้นที่ยุค 
COVID-19 บนฐานเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ให้ไปสู่
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เป้าหมายและความสําเร็จ และ ๒) เพื่อส่งเสริมและประสานการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และชุมชนในการแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการบูรณาการแบบมีส่วนร่วม
และมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีหลักในการดาเนินงานใน ๔ ส่วน คือ ๑) การบูรณาการ ๒) การมีส่วนร่วม และความ
ร่ วม มือ  ๓ ) การส่ ง เ ส ริมการ เ รี ยน รู้  และ  ๔ ) ความพอ เพี ย ง  โดย มี โครงการ ท่ี จะขั บ เคลื่ อน 
การดําเนินการ  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
จํานวน ๗ โครงการ ได้แก่  

๑) การขับเคลื่อนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
ฐานราก ยุคการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการจัดการความรู้การวิจัย 
เพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชน และสังคม : กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  

๒) การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพโคเนื้อ 
ในเขตเทือกเขาหลวงฝั่งตะวันตก จังหวัดนครศรีธรรมราช  

๓) การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเพิ่มผลผลิต กระบวนการแปรรูป และสร้างเครือข่าย
ผู้ผลิตพริกไทยในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

๔) การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของเกษตรกร 
ผู้เลี้ยงปูขาว  

๕) การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการปลูกพริกตามมาตรฐานการปฏิบัติ  
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

๖) การสร้างความม่ันคงทางสุขอนามัยของชุมชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชด้วย ยาสามัญ
ประจําบ้านแผนโบราณ  

๗) การถ่ายทอดองค์ความรู้การตกแต่งภูมิทัศน์ในชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
มหาวิทยาลัยนเรศวร โครงการวิจัยบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์  

เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากยุคไวรัส COVID – 19 โดยการจัดการความรู้การวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์
เชิงชุมชนและสังคม : กรณีศึกษาเขตพื้นที่ภาคเหนือ จํานวน ๕ โครงการ ได้แก่ 

๑) แผนงานในการบริหารขับเคลื่อนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์  
เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากยุคไวรัส COVID – 19 โดยการจัดการความรู้การวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์
เชิงชุมชนและสังคม : กรณีศึกษาเขตพื้นที่ภาคเหนือ ดําเนินการโดยรองศาสตราจารย์ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๒) โครงการการจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตองุ่นไชน์มัสแคท เชิงพาณิชย์ 
ดําเนินการโดยผู้ช่วยศาสตราจารย์พีระศักดิ์ ฉายประสาท คณบดีคณะเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๓) โครงการการจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตทุเรียนหลงลับแล  
และหมอนทองเชิงพาณิชย์ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดําเนินการโดยผู้ช่วยศาสตราจารย์พีระศักดิ์  
ฉายประสาท คณบดีคณะเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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๔) โครงการการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้การเตรียมตํารับโฟมล้างมือ จากสารสกัด
เปลือกแมคคาเดเมียเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ชุมชน อําเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ดําเนินการโดย 
นางสาวณัฐกานต์วดี คําภิระแปง คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๕) โครงการการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตน้ํายาทําความสะอาดอเนกประสงค์
จากสารสกัดเปลือกส้มเกลี้ยงเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ชุมชน อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ดําเนินการโดย 
นางสุภาวดี พาหิระ คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ โครงการการจัดการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เพื่อยกระดับธุรกิจรังนกบ้านไทย ในยุค COVID - 19 เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การดําเนินการแบบมีส่วนร่วม ในระดับนโยบาย  
และการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่กลุ่มอุตสาหกรรมท้องถิ่น พร้อมปัจจัยในด้านอื่น ๆ  
ที่จะช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรในพื้นที่ให้เป็นโครงการต้นแบบในการพัฒนาไปยังภูมิภาคอื่น ๆ 
ต่อไป จํานวน ๖ โครงการ ได้แก่  

๑) โครงการการจัดการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับธุรกิจรังนกบ้านไทย
ในยุค COVID - 19 เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ ดําเนินการโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปิยชาติ สึงตี สํานักวิชา 
พหุภาษาและการศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

๒) โครงการมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่น 
กินรัง ดําเนินการโดย นางสาวอมรรัตน์ อํามาตเสนา สํานักวิชารัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์  

๓ ) โครงการรัฐ ทุนนิยม ผู้คนกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมวัฒนธรรม  
: กรณีศึกษาเปรียบเทียบธุรกิจรังนกบ้านในประเทศไทยและอินโดนีเซีย ดําเนินการโดย นายทรรศนะ  
นวลสมศรี สํานักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

๔) โครงการอุตสาหกรรมโรงล้างรังนกไทย ดําเนินการโดย นายเกษม จันทร์ดา นักวิจัย
อิสระ (สกสว.) จากโครงการวิจัยรังนกไทย  

๕) โครงการองค์ความรู้พฤติกรรมนกแอ่นกินรังในบ้านรังนกประเทศไทย ดําเนินการโดย 
นายกิตติ ปักเข็ม นักวิจัยอิสระและเจ้าของตึกรังนกจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๖) โครงการนวัตกรรมควบคุมระบบบ้านนกแบบดิจิทัล ดําเนินการโดย นายนิรัญ เลขสุข 
นักวิจัยอิสระ (สกสว.) จากโครงการวิจัยฟาร์มนกนางแอ่นกินรัง 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โครงการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัย
ความโดดเด่นของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อมุ่งสู่ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างศักยภาพด้านสินค้า
ชุ มชนและสมรรถนะภาคการให้ บ ริการ มูล ค่ าสู งของประชาชนด้ วย กิจกรรมทางการตลาด 
และการประชาสัมพันธ์ เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจระดับชุมชนในยุคไวรัส COVID – 19 ผ่านโครงการจัด 
การความรู้ กิจกรรมการท่องเที่ยวและการวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคม : กรณีศึกษาเขตพื้นที่
ภาคกลาง จํานวน ๑๑ โครงการ ได้แก่  

๑) โครงการขับเคล่ือนเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยความโดดเด่นของ อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อมุ่งสู่ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างศักยภาพด้านสินค้าชุมชน และสมรรถนะ 
ภาคการให้บริการมูลค่าสูงของประชาชนด้วยกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์ เพื่อแก้ไขปัญหา
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เศรษฐกิจระดับชุมชนในยุคไวรัส COVID – 19 ผ่านโครงการจัดการความรู้ กิจกรรมการท่องเที่ยวและการวิจัย
เพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคม : กรณีศึกษาเขตพื้นที่ภาคกลาง  

๒) โครงการย่อยที่ ๑ บริหารและขับเคลื่อนแผนงานวิจัย  
๓) โครงการย่อยที่ ๒ ศึกษาศักยภาพเชิงพื้นที่ของจังหวัดนครนายก ในมิติศักยภาพ  

ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศักยภาพด้านผลไม้และสมุนไพร ศักยภาพด้านทักษะความสามารถ ในการบริการ
มูลค่าสูง  

๔) โครงการย่อยที่ ๓ พัฒนาด้านการจัดการความรู้และเสริมสร้างทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการยุคใหม่ (Startup)  

๕) โครงการย่อยที่ ๔ พัฒนาด้านการจัดการความรู้และเสริมสร้างทักษะการให้บริการมูลค่า
สูงด้วยการนวดแผนไทย  

๖) โครงการย่อยที่ ๕ พัฒนาด้านการจัดการความรู้ การสร้างความโดดเด่นของแบรนด์  
และการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เก่ียวกับมะยงชิด  

๗) โครงการย่อยที่ ๖ พัฒนาด้านการจัดการความรู้ การสร้างความโดดเด่นของแบรนด์  
และการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เก่ียวกับผลไม้ที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ ได้แก่ กระท้อน มะดัน ขนุน 
มะนาวแป้น  

๘) โครงการย่อยที่ ๗ พัฒนาด้านการจัดการความรู้ การสร้างความโดดเด่นของแบรนด์  
และการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เก่ียวกับสมุนไพรเกี่ยวกับความงาม  

๙) โครงการย่อยที่ ๘ พัฒนาด้านการจัดการความรู้ การสร้างความโดดเด่นของแบรนด์  
และการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เก่ียวกับสมุนไพรเกี่ยวกับการบํารุงสุขภาพและประกอบการ นวดแผนไทย  

๑๐) โครงการย่อยที่ ๙ พัฒนาด้านการจัดการความรู้ และสร้างสื่อเชิงบูรณาการ สําหรับ
ประชาสัมพันธ์ถึงความโดดเด่นของสินค้าและบริการของจังหวัดนครนายก  

๑๑) โครงการย่อยที่ ๑๐ ประเมินและถอดบทเรียนโครงการการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการแบบ
มีส่วนร่วมโดยอาศัยความโดดเด่นของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อมุ่งสู่ผลลัพธ์ของการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านสินค้าชุมชนและสมรรถนะภาคการให้บริการมูลค่าสูงของประชาชน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม โครงการแผนงานวิจัยรักษ์แม่น้ํานครชัยศรีอย่างย่ังยืน 

โครงการการกํากับแผนงานและดูแลโครงการย่อย เพื่อประกอบการพิจารณา จํานวน ๖ โครงการ ได้แก่ 



๔๘ 
 
 

๑) โครงการแผนงานวิจัยรักษ์แม่น้ํานครชัยศรีอย่างย่ังยืน 
๒) โครงการย่อยที่ ๑ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีกระบวนการเตรียมวัตถุดิบ  

จากผักตบชวา สําหรับผลิตพลังงานและนําไปใช้ประโยชน์อื่นแบบไร้ขยะเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืน 

๓) โครงการย่อยที่ ๒ การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตน้ํามันชีวภาพจากสารไพโรไลซิส  
ในผักตบชวา 

๔) โครงการย่อยที่ ๓ ผักตบชวาวัชพืชไร้ค่าสู่การออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยอัตลักษณ์  
จังหวัดนครปฐม 

๕) โครงการย่อยที่ ๔ การพัฒนาผู้ประกอบการชุมชนร้านอาหารและร้านจําหน่ายสินค้า 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากชุมชน จังหวัดนครปฐม 

๖) โครงการย่อยที่ ๕ การพัฒนากิจกรรม CSR และอาชีพสปาจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ในจังหวัดนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา โครงการกระบวนการนวัตกรรมต้นแบบกล้วยหอมทอง 
สู่การยกระดับและเพิ่มมูลค่าเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
โครงการกระบวนการนวัตกรรมและดูแลโครงการย่อย เพื่อประกอบการพิจารณา จํานวน ๑๑ โครงการ ได้แก่ 

๑) โครงการกระบวนการนวัตกรรมต้นแบบกล้วยหอมทองสู่การยกระดับและเพิ่มมูลค่า 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๒) โครงการย่อยที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตและจําหน่ายกล้วยหอมทอง เพื่อเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนอย่างย่ังยืน 

๓) โครงการย่อยที่ ๒ แนวทางการสร้างผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ (Young Entrepreneurs)  
โดยใช้ศาสตร์พระราชาเพื่อยกระดับและเพิ่มมูลค่าธุรกิจกล้วยหอมทองในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

๔) โครงการย่อยที่ ๓ การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าและมาตรฐานการผลิตเพื่อความปลอดภัย 
ในการส่งออกผลิตภัณฑ์กล้วยหอมทองของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๕) โครงการย่อยที่ ๔ การพัฒนานวัตกรรมและกระบวนการผลิตภัณฑ์คลีนซิ่งเจล เอสเซนต์ 
ครีมบํารุงผิวหน้า เซร่ัมสลีปป้ิงมาร์กจากสารสกัดกล้วยหอมทอง เพื่อเป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่
ภาคอีสานตอนบนตามศาสตร์พระราชาสู่การแก้ปัญหาความยากจนบนพื้นฐานทรัพยากรวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 

๖) โครงการย่อยที่ ๕ การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์อาหารเชิงสุขภาพจากแป้งกล้วยหอมทอง 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๗) โครงการย่อยที่ ๖ การพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไลฟ์สไตล์จากเศษวัสดุเหลือทิ้ง  
ทางการเกษตรแปรรูปกล้วยหอมทองของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๘) โครงการย่อยที่ ๗ แนวทางการออกแบบสภาพแวดล้อมร้านค้าเกษตรแปรรูปกล้วยหอมทอง
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  



๔๙ 
 
 

๙) โครงการย่อยที่  ๘ การพัฒนาบรรจุ ภัณฑ์และตราสัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์แปรรูป 
จากกล้วยหอมทองเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในทางการแข่งขันและการส่งออกของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

๑๐) โครงการย่อยที่ ๙ นวัตกรรมการตลาดดิจิทัลต้นแบบกล้วยหอมทองไทยแปรรูป  
สู่การส่งออกระดับโลก  

๑๑) โครงการย่อยที่ ๑๐ ระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากกล้วยหอมทอง
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในทางการแข่งขันและการส่งออกของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

มหาวิทยาลัยนเรศวร (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) โครงการการจัดการองค์ความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจชุมชนเชิงพื้นที่ และลดความเหล่ือมล้ํา
ภายในสังคมโดยใช้กระบวนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ : กรณีศึกษาเขตพื้นที่ภาคเหนือ 
จํานวน ๑๒ โครงการ  

๑) โครงการย่อยที่ ๑ การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตมะม่วงน้ําดอกไม้สีทอง
เพื่อการส่งออก  

๒) โครงการย่อยที่ ๒ การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตส้มโอ เพื่อการส่งออก  
๓) โครงการย่อยที่ ๓ การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตมะปรางหวาน 

และมะยงชิด  
๔) โครงการย่อยที่ ๔ การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตส้มแม่สินเชิงพาณิชย์  
๕) โครงการย่อยที่ ๕ การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตมะพร้าวน้ําหอม 

เชิงพาณิชย์  
๖) โครงการย่อยที่ ๖ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตผงผักออร์แกนิคชนิดรวม

บรรจุกระป๋องที่ได้จากโรงเรือนเพาะเลี้ยงพืชภายใต้สภาวะปิดเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ชุมชน อ.เมือง จ.พิษณุโลก  
๗) โครงการย่อยที่ ๗ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตครีมขัดผิวผสมเมล็ดมะม่วง

หิมพานต์และการสร้างแผนธุรกิจออนไลน์เพื่อจัดจาหน่ายสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มส่งเสริมอาชีพบ้านหาดไก่ต้อย อําเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์  

๘) โครงการย่อยที่ ๘ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสบู่ยับย้ังแบคทีเรียจาก 
สารสกัดเปลือกส้มโอเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ชมรมอนุรักษ์พัฒนาและแปรรูปส้มโอสายพันธุ์ท่าข่อย อําเภอโพธิ์
ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร 

๙) โครงการย่อยที่ ๙ การวัดปริมาณสารแอนโดรกราโฟไลด์และความเป็นพิษต่อเซลล์ปกติ
ของสารสกัดฟ้าทะลายโจรจาก ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ เพื่อใช้ประโยชน์ในการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง  
ในช่วงการแพร่กระจายของไวรัสโควิด 19  

๑๐) โครงการย่อยที่ ๑๐ การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้การเตรียมซีร่ัมจาก สารสกัด
เปลือกแมคคาเดเมีย เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ชุมชน อําเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์  

๑๑) โครงการย่อยที่ ๑๑ การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้การเตรียมสเปรย์ ปรับอากาศ 
ฆ่าเชื้อผสมสารสกัดฟ้าทะลายโจร  



๕๐ 
 
 

๑๒) โครงการย่อยที่ ๑๒ เศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการเกิดหมอกควันด้วยระบบการเกษตร
ให้ปลอดวัสดุเหลือใช้จากเปลือกข้าวโพด ในพื้นที่ตําบลคันโช้ง อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก 

มหาวิทยาลัยทักษิณ โครงการอุปกรณ์กําจัดเชื้อโรคโดยใช้โอโซนสําหรับโรงพยาบาลสนาม 
ในจังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช  

๑) โครงการย่อยที่ ๑ การบริหารจัดการกระบวนการขับเคลื่อนโครงการสร้างนวัตกรรมโอโซน 
เพื่อโรงพยาบาลสนามและส่งมอบเทคโนโลยีสูชุมชน  

๒) โครงการย่อยที่ ๒ นวัตกรรมเคร่ืองกําจัดเชื้อโรคที่อยู่บนพื้นผิวโอโซนผสานกับเทคโนโลยี 
UVC สาหรับโรงพยาบาลสนาม  

๓) โครงการย่อยที่ ๓ อุปกรณ์กําจัดเชื้อโรคในบริเวณพื้นที่ปิดด้วยโอโซนสําหรับโรงพยาบาลสนาม  
๔) โครงการย่อยที่ ๔ อุปกรณ์บําบัดน้ําเสียจากโรงพยาบาลด้วยโอโซน  
๕) โครงการย่อยที่ ๕ อุปกรณ์กําจัดเชื้อโรคจากขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลสนามด้วยโอโซน  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โครงการการเพิ่มมูลค่านวัตกรรมผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีระบบ 

อุปสงค์และอุปทานย่ังยืนบนฐานทรัพยากรชีวภาพท้องถิ่นของไทยในรูปแบบเครือข่าย Digital TWIN  
เพื่อเป็นต้นแบบเศรษฐกิจ BCG ของไทยสู่ทั่วโลก 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ในภาพรวมสําหรับโครงการวิจัยในการพัฒนา

องค์ความรู้ถ่ายทอดให้กับชุมชน จากการร่วมลงพื้นที่ รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มมหาวิทยาลัย 
ในส่วนภูมิภาค ได้รับทราบประเด็นที่จากภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มมหาวิทยาลัยซึ่งเห็นปัญหา 
การขาดแคลนบุคลากร การผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะพร้อมรองรับกับการเติบโต 
กับอุตสาหกรรมใหม่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเห็นควรเสนอแนะให้มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาหลักสูตร
โครงการพัฒนาทักษะระยะสั้น เพื่อพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถศักยภาพ upskill ให้ กับบัณฑิต 
และผู้ประกอบการรายใหม่ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายกลุ่มมหาวิทยาลัยในการสร้างหลักสูตรการศึกษา 
ตามมาตรฐานที่สามารถสร้างรายได้ ให้กับภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในอนาคต    
 การพัฒนาส่งเสริมงานวิจัยนวัตกรรมต้องเน้นสนับสนุนงานที่สามารถต่อยอดสร้างรายได้ 
ทางธุรกิจและการพัฒนาดึงศักยภาพความโดดเด่นของวิสาหกิจชุมชน ภาคเอกชนจากการลงพื้นที่การวิจัย
ของมหาวิทยาลัยยังขาดความหลากหลาย จึงควรกําหนดงานวิจัยและนวัตกรรม ๓ ประเภท ได้แก่ งานวิจัย
ที่ร่วมกับรัฐบาล งานวิจัยที่ร่วมกับมหาวิทยาลัย และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับชุมชน ภาคเอกชนในท้องถิ่น  



๕๑ 
 
 
เพื่อตอบโจทย์อาชีพรายได้ การยกระดับการบริหารงานวิจัยเชิงบูรณาการที่ตอบโจทย์ประเทศ เน้นเร่ืองเกษตร
อาหาร เกษตรแปรรูป การสนับสนุนนวัตกรรม smart farm และการยกระดับอุตสาหกรรมการบริการ 
และการท่องเที่ยว การพัฒนางานวิจัยกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดใหญ่ ประเภทอุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมการผลิตหุ่นยนต์และกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองแรงงานสมัยใหม่  
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะดําเนินการจัดทํา platform เพื่อเป็นแม่แบบนําผลิตภัณฑ์ การท่องเที่ยว 
และการบริการที่เป็นจุดเด่นของแต่ละท้องถิ่น 
      ข้อเสนอแนะ 

๑) การสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรม STARTUP 
ต้นแบบด้วยผลิตภัณฑ์ที่เป็นจุดเด่นที่ก่อให้เกิดรายได้ที่มีเอกลักษณะในเฉพาะถิ่นแต่ละภูมิภาค ควรจะมีการ
กํ าหนด เป้ าหมายและกระบวนการดํ า เนิ น งานของ โครงการ ในแต่ ละจั งหวั ดอ ย่ า งชั ด เจน  
เพื่อลดความซ้ํ าซ้อนและประหยัดงบประมาณ  ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ  มหาวิทยาลัยในพื้นที่   
และสถาบันการศึกษาเป็นตัวเชื่อมกับชุมชน ผลักดันสินค้าในแต่ละจังหวัดไม่ให้เหมือนกัน พร้อมทั้ง 
ให้ภาคเอกชนได้ร่วมหารือให้ความเห็นในการแนะนําโครงการ การกําหนดนโยบายที่จะสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

๒) การสร้างเครือข่ายผ่านมหาวิทยาลัยกลุ่มหลักของภูมิภาค กลุ่มอุตสาหกรรม 
กลุ่มเอกชนและหน่วยงานในท้องถ่ินเพื่อเป็นศูนย์บ่มเพาะอาชีพและรายได้ให้กับชุมชน การสร้างหลักสูตร
อบรม โดยแบ่งตามภูมิภาคบูรณาการงานวิจัยจากภูมิภาคร่วมมือกัน ลดปัญหาความซ้ําซ้อนในงานวิจัย 
และนวัตกรรมที่ต่อยอดให้เกิดรายได้และแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ชุมชนในแต่ละภูมิภาค  

 ๓ )  การสนับสนุน เสนอแนะประ เด็ นการพัฒนางานวิ จั ย  งบประมาณ  
การส่งเสริมศักยภาพทักษะของคนให้รองรับตลาดแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและอุตสาหกรรมใหม่
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ๔) การดําเนินการสร้าง community base เป็นเป้าหมายของหลายหน่วยงาน 
ที่ได้รับผิดชอบตามนโยบายของรัฐบาล โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้รับผิดชอบในส่วนของมาตรฐาน
สินค้า ยกระดับมาตรฐานร่วมกับมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแห่งชาติ 
เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงที่ มีส่วนร่วมในการพัฒนางานวิจัยในส่วนพื้นที่และได้บูรณาการกระบวน 
การดําเนินงานรูปแบบพร้อมสนับสนุนงบประมาณการวิจัย 

 ๕) การพัฒนาและสนับสนุนโครงการที่เปิดโอกาสให้กับวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง 
ได้เสนอแนะประเด็นการขยายการส่งเสริมรูปแบบการค้าผ่านระบบออนไลน์ เพื่อเปิดโอกาสทางการตลาด 
และนําสินค้าที่โดดเด่นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการผลักดันร่วมกับโครงการของธนาคารออมสินและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อบูรณาการพัฒนาสินค้าและการบริการให้เศรษฐกิจชุมชนได้เติบโตและเป็นแนว
ทางการเพิ่มรายได้และเศรษฐกิจต่อไป 

 ๖) การสร้างต้นแบบการยกระดับและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและการท่องเที่ยว
ชุมชนโดยเป้าหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏภูมิภาคชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเป็นต้นแบบขยายผลสู่มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏทั้ง ๓๘ แห่ง 

 
 



๕๒ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๔.๕ การติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิ จัย 
และนวัตกรรม 

    (๑) แนวทางและกรอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
๑) รวบรวมข้อมูลการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม โดยดําเนินการทั้งในมิติข้อมูลเดิมที่เคยมีการจัดทําและรวบรวมไว้แล้ว และในมิติ 
ของการรับฟังความเห็นตลอดจนรวบรวมข้อมูลใหม่ที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

๒ )  วิ เคราะห์ข้ อ มูลทั้ ง  ๒  มิติ จากข้อ  ๑  เพื่ อ ให้ ได้ ฐานข้อ มูลที่ ทันส มัย  
มีความถูกต้องแม่นยําและอยู่ในลักษณะที่เข้าใจง่ายสามารถนําไปสังเคราะห์จัดทําแนวทางข้อเสนอแนะ
ต่อไปได้ 

๓ )  สั ง เคราะห์ ข้ อ มู ลที่ มี อ ยู่ ทั้ งหมด  เพื่ อ ให้ สามารถนํ า เสนอแนวทาง 
ในเชิงข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมและมีความเป็นไปได้จริงในการปฏิบัติสําหรับการปฏิรูปประเทศ 

๔) ศึกษาผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี 
ที่แจ้งความคืบหน้าต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุก ๓ เดือน เพื่อให้เกิดความพร้อมต่อคณะกรรมาธิการ ในการอภิปราย
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ร่วมกับอีก ๓ อนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาฯ ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา  
๒) คณะอนุกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม และ ๓) คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการ
แบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

๕) พิจารณาผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี 
ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะต่าง ๆ ของวุฒิสภา และกําหนดแนวทางร่วมกันในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อใช้ประกอบการอภิปรายในที่ประชุม
วุฒิสภาเมื่อคณะรัฐมนตรีนําเสนอความคืบหน้าการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทุก ๓ เดือน 



๕๓ 
 
 

 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (๒) ผลการดําเนินงาน  
๑) ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้พิจารณา (๑) ร่างสรุปการแบ่งมอบความ
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็นสนับสนุน) ในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ (๒) ร่างสรุปการแบ่งมอบความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภา (ในประเด็นหลักและประเด็นสนับสนุน) ในแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณาเก่ียวกับ 
ความรับผิดชอบหลักและสนับสนุนในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
แล้วนําเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาแต่ละคณะ แล้วแจ้งผลการพิจารณามายัง
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้พิจารณาเอกสารดังกล่าวเสร็จแล้ว ซึ่งมีข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในส่วน
ที่ เ ก่ียวข้องในการปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวให้สอดคล้องต่อภารกิจหน้าที่และอํานาจ 
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และแจ้งผลการพิจารณาเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ เพื่อส่งไปยังคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒) รวบรวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอกสารวิชาการที่เก่ียวข้องกับการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ดังนี้ 

๒.๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (ที่เก่ียวข้องกับ
ภารกิจ) ได้แก่ มาตรา ๕๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ จ และมาตรา ๒๗๐  

๒.๒) พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒ .๓ )  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒.๔) สรุปข้อมูลที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒) แผนการ
ปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน บวกกับแผนปฏิรูป ๒ ด้าน (ปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปการตํารวจ) ๓) แผนแม่บท



๕๔ 
 
 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๓ ฉบับ ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี และ ๕) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ปี  

๒.๕) แผนการปฏิรูปด้านการศึกษา  
๒ .๖ )  รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการ ศึกษา 

และการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จํานวน ๔ เร่ือง ได้แก่ ๑) เร่ืองการปรับตัวของอุดมศึกษาไทย 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ๒) เร่ืองแนวทางการจัดอาณาบริเวณศึกษา (area studies) ของสถาบันอุดมศึกษา 
๓) เร่ืองการปฏิรูปอุดมศึกษา และ ๔) เร่ืองแนวทางการบริหารการอุดมศึกษา: การจัดตั้งกระทรวง 
การอุดมศึกษา 

๓) ดําเนินงานเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
และอํานาจของคณะอนุกรรมาธิการ โดยแบ่งการดําเนินงานพิจารณาศึกษาและติดตามการปฏิรูปประเทศ 
ออกเป็น ๒ มิติ ได้แก่  

๓.๑) ด้านกฎหมาย 
 พิจารณาศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายลําดับรอง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และเอกสารวิชาการ
อื่นที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๒) ด้านเนื้อหา 
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับภารกิจหน้าที่และอํานาจในด้านการ

ปฏิรูปประเทศ ดังจะจําแนกเป็นหัวข้อต่อไป ดังนี้ 
    ๔) ด้านการอุดมศึกษา (ภาพรวม) 
  ๔.๑) จัดทํา Infographic เก่ียวกับภารกิจหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ 
ตามรั ฐธรรมนูญแห่ ง ราชอาณาจั กร ไทย  พุทธ ศักราช  ๒๕๖๐  รวมถึ งข้ อ มูลอื่ นที่ เ ก่ี ย วข้ อ ง  
เช่น พระราชบัญญัติ กฎหมายลําดับรอง ทั้งนี้ ได้เสนอต่อคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแล้ว อยู่ระหว่างการปรับปรุงความเรียบร้อยสมบูรณ์  
หากเสร็จสมบูรณ์แล้วก็จะนําไปเผยแพร่เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลในวงงานคณะกรรมาธิการ 
ให้เห็นภาพรวมเก่ียวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้กระชับชัดเจนมากยิ่งขึ้น 



๕๕ 
 
 
  ๔.๒) ขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
ศึกษา ดังนี้ 
    ๔.๒.๑) เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และสภาการศึกษา ขอข้อมูลเก่ียวกับเหตุผล ความเป็นมา และเจตนารมณ์รายมาตรา 
ของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
    ๔.๒.๒) เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ขอข้อมูลที่เก่ียวข้องกับความเหล่ือมล้ํา 
    ๔.๒.๓) เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงกระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
และสํานักงานสภาพัฒน์ฯ ขอข้อมูลความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษาในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา 
   ๔.๓) พิจารณารายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ทุกรอบ ๓ เดือน โดยเฉพาะแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้ านการศึกษา  และมีข้อสั ง เกต  ข้อ คิดเห็นและข้อ เสนอแนะ  แล้วนํ า เสนอผลการพิจารณา 
ต่อคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แล้วแจ้งผลการพิจารณา 
ต่อคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
   ๔.๔) พิจารณารายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ และตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจําปี ๒๕๖๒ โดยมีข้อสังเกต ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ แล้วนําเสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม แล้วแจ้งผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
   ๔.๕) เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นประจําอยู่เสมอ เพื่อร่วม 
และเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรค รับทราบแนวทางดําเนินการกับคณะกรรมาธิการ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการร่วมกันและดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ในการดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ ภายใต้ภารกิจหน้าที่และอํานาจของวุฒิสภา  
  ๔.๖) เม่ือวันที่ ๒๘ ตุลาคม - ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ พิจารณาให้ความเห็น 
ต่อรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 
(เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓) และรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓) เพื่อจัดทําผลการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัด เสนอต่อคณะกรรมาธิการ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. ต่อไป  
  ๔ .๗ ) เ ม่ือวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ พิจารณาระบบการให้ตําแหน่ง 
ทางวิชาการระดับอุดมศึกษา เพื่อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ อภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะที่เก่ียวข้อง 
  ๔ .๘) เ ม่ือวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ พิจารณาแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  
อันเป็นผลจากสถานการณ์โควิด-๑๙ เพื่อจัดทําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในส่วนที่เก่ียวข้อง 



๕๖ 
 
 
  ๔.๙) เม่ือวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ พิจารณาให้ความเห็นต่อโครงการ 
“มหาวิทยาลัยสู่ตําบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ” เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการดําเนินการต่อไป 
  ๔.๑๐) เม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ – ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ พิจารณาให้ความเห็น
ต่ อ แผนแ ม่บท เฉพาะ กิ จภาย ใต้ ยุ ท ธศาสต ร์ ช าติ อั น เ ป็ นผลมาจ ากสถานการณ์ โ ค วิ ด -๑๙  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) และสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจําปี ๒๕๖๓ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการดําเนินการต่อไป 
  ๔ .๑๑ )  เ ม่ือวันที่  ๙  -  ๒๔  เมษายน  ๒๕๖๔  พิจารณาประเด็นหัวข้อ 
เพื่อการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําทางสังคม ในมิติด้านการอุดมศึกษา 
  ๔.๑๒) เม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม - ๒ มิถุนายน ๒๕๖๔ พิจารณาให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓) 
  ๔.๑๓) เม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๔ พิจารณาให้ข้อคิดเห็นในประเด็น
บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต่อสถานการณ์โควิด-๑๙ ระลอกใหม่ 
  ๔.๑๔) เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ พิจารณาเสนอประเด็นคําถามหรือข้อ
หารือของคณะกรรมาธิการต่อการเข้าพบรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการดําเนินการต่อไป 
  ๔ .๑๕ )  เ ม่ื อ วั นที่  ๑๖  มิ ถุ น า ยน  ๒๕๖๔  พิ จ า รณา ให้ ข้ อ คิ ด เ ห็ น 
และข้อเสนอแนะต่อรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการดําเนินการต่อไป 
  ๔ .๑๖ )  เ ม่ื อ วั นที่  ๑๕  กั น ย า ยน  ๒๕๖๔  พิ จ า รณาผลก า ร ศึ กษ า 
ของคณะทํางานศึกษาวิจัยความเหล่ือมล้ําทางสังคม เพื่อดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๑๗) เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๔ พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อการดํารงตําแหน่งทางวิชาการตามหลักเกณฑ์ใหม่ 
  ๔.๑๘) เม่ือวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อมาตรฐานอาจาร ย์ ในระดับอุดมศึกษา  (Professional Standard Framework) เพื่ อ เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการดําเนินการต่อไป 
 ๕) ด้านการอุดมศึกษา (ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา) 
  จากการพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูลผ่านเอกสารวิชาการ เอกสาร
ราชการ ข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง การเชิญบุคคลหรือผู้แทนหน่วยงานมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ปัญหาและอุปสรรค แล้วนํามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย 
มีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้ําในด้านต่าง ๆ อย่างมีนัยสําคัญ ทั้งความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม ความเหลื่อมล้ําจากสภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัว ส่งผลกระทบต่อเนื่องไป
ถึงความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา แม้ว่าทิศทางระดับนานาชาติ รัฐธรรมนูญ และกรอบนโยบายของรัฐจะมี
การกําหนดแนวทางเพื่อลดความเหล่ือมล้ําในด้านต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่การดําเนินการในทางปฏิบัติก็ยังคง
ประสบปัญหาและอุปสรรค ไม่อาจขับเคลื่อนนโยบายเพื่อลดความเหล่ือมล้ําได้อย่างเต็มที่  



๕๗ 
 
 
  ภาพรวมของการดําเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
จากข้อมูลเดือนกันยายน ๒๕๖๒ พบว่า ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ต่อมาข้อมูลเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ พบว่ามีการดําเนินการในกิจกรรมหรือโครงการบางส่วนบ้างแล้ว  
เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ พัฒนาครูด้านการสอนผู้พิการ พัฒนาศักยภาพ
ของนักเรียนที่มีความต้องการจําเป็นพิเศษ มีการจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Program: IEP) อย่างไรก็ตาม โครงการหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการแล้วนั้นยังไม่ส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยสําคัญเพียงพอต่อการลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ อีกทั้งจากเอกสาร 
รายงานในรอบเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ยังขาดข้อมูลการรายงานความคืบหน้าด้านการลดความเหล่ือมล้ํา
ทางการศึกษาที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 
  ข้อมูลเชิงสถิติจากรายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจําปี ๒๕๖๒ ระบุว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้สูงสุด มีรายได้มากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 
๑๐ ที่มีรายได้น้อยสุด ๑๙.๘๒ เท่า เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก ๑๙.๒๙ เท่าในปี ๒๕๖๐ สะท้อนให้เห็นว่า  
ความเหลื่อมล้ําในด้านเศรษฐกิจในมิติของรายได้ ยังคงมีความเหลื่อมล้ําเพิ่มขึ้น จึงเป็นภารกิจที่ทุกฝ่าย
จะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ําอย่างจริงจังเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดต่อความเหล่ือมล้ํา
ทางการศึกษา 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้รวบรวมข้อมูล
ที่เก่ียวข้องเพื่อกําหนดแนวทางขับเคล่ือนในการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจพบว่า การจ้างงาน 
และภาคธุรกิจส่วนใหญ่ร้อยละ ๓๒ อยู่ในภาคการเกษตร ซึ่งแม้ว่าจะมีศักยภาพในการแข่งขันสูงแต่อยู่
ในช่วงการเติบโตต่ํา แต่ประเทศไทยก็ไม่อาจละท้ิงภาคการเกษตรเนื่องจากเป็นภาคที่มีประชากรส่วนใหญ่ 
ลําดับถัดมาคืออุตสาหกรรมอาหารร้อยละ ๖ ซึ่งใช้แรงงานประมาณร้อยละ ๑๘ – ๒๐ แสดงว่าที่เหลือเป็น
การใช้ระบบอัตโนมัติ ถัดมาคือภาคการท่องเที่ยวร้อยละ ๑๘ ซึ่งมีศักยภาพในการเติบโตสูง และถัดมาคือ
ด้านสุขภาพ ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวได้นํามากําหนดเป็นกิจกรรมที่มีนัยสําคัญ (Big Rock) ๔ ประการ ได้แก่  
๑) การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน ๒) การยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อปรับขดีความสามารถเกษตรกร 
๓) การยกระดับแรงงานฝีมือให้ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม ๔) การจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะทางธุรกิจ 
( Business Incubation Center) ทั้ ง นี้  ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ ห้ กิ จ ก ร ร ม ที่ มี นั ย สํ า คั ญ  ( Big Rock)  
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องมีระยะเวลานานเพียงพออย่างเหมาะสมในการติดตามผลท่ีได้
ดําเนินการลงไป จึงไม่อาจติดตามผลสัมฤทธิ์ได้ภายในระยะเวลาอันสั้น 
  ในส่วนของระบบการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
ไทย (Thai University Central Admission System: TCAS) แม้ว่ามีการกําหนดรูปแบบในการรับบุคคล
เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไว้หลากหลายรูปแบบ แต่คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่าระบบ TCAS  
บางรูปแบบยังไม่สามารถลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่ยากจน 
ได้อย่างแท้จริง เป็นเพียงการลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนฐานะปานกลางหรือสูง
เท่านั้นที่ไม่ต้องชําระค่าใช้จ่ายในการสมัครสอบหลายรอบ ยกตัวอย่างเช่น มีสมมติฐานหลายประการ 
ว่าเด็กนักเรียนที่ใช้รูปแบบที่ ๑ แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) เป็นเด็กนักเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
เหนือกว่าเด็กนักเรียนยากจน มีการจ้างบุคคลอื่นจัดทําแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) มีเวลาเตรียมตัว 
ในการสะสมผลงานอย่างเพียงพอ ซึ่งจะแตกต่างกับเด็กนักเรียนยากจนที่จะต้องช่วยเหลือครอบครัว 
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ในการทํามาหากิน ทําให้ไม่มีเวลาหรือมีทรัพยากรอย่างเพียงพอในการสะสมผลงานระหว่างที่เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กนักเรียนที่ยากจนจะมีค่าเสียโอกาสสูงจากการสะสมผลงานของตน เพราะเสีย
โอกาสในการช่วยเหลือครอบครัวของตนทํามาหากิน อีกทั้งในขณะที่เด็กนักเรียนที่มีฐานะดีสามารถทํา
กิจกรรมเด่นต่าง ๆ ได้ เช่น ประกวดร้องเพลง หรือแข่งขันกิจกรรมต่าง ๆ แต่เด็กนักเรียนยากจนขาดโอกาส
ทํากิจกรรมเด่น ๆ เหล่านี้ ดังนั้น หาก TCAS ในรูปแบบแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) หรือ TCAS รูปแบบใด 
มีจุดอ่อนหรือไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาได้มากอย่างที่ควร ก็ควรจะลดสัดส่วนของ TCAS 
รูปแบบนั้นให้น้อยลง หรือหากจะกําหนดให้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) มีสัดส่วนที่สูงก็ควรกําหนดให้
สามารถระบุผลงานที่เป็นการกระทําความดีลงในแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) ได้ ซึ่งเป็นส่วนที่สามารถ
กระทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด อีกประเด็นหนึ่งคือต้นทุนที่ เกิดขึ้นจากระบบ TCAS  
จํานวน ๕ รูปแบบดังกล่าว ว่าใครจะเป็นผู้แบกรับต้นทุนดังกล่าวซึ่งอาจไม่ใช่ต้นทุนในรูปของตัวเงิน 
กล่าวคือ เป็นทั้งต้นทุนในการสะสมแฟ้มผลงาน (Portfolio) ต้นทุนในการสมัครสอบแล้วสละสิทธิ ์
ในภายหลัง ต้นทุนค่าสมัครสอบวัดพื้นฐานภาษาต่างประเทศเพื่อใช้สมัครในบางสาขาวิชา ที่ยังคงเอื้อ
ประโยชน์แก่เด็กนักเรียนที่มีฐานะดี 
  สําหรับประเด็นการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์นั้นก็ยังไม่อาจลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง เนื่องจากเด็กนักเรียนที่ยากจนพิเศษก็ไม่มีแม้แต่
โทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จะเข้าถึงการเรียนการสอนหรือแสดงความคิดเห็นผ่านระบบ
ออนไลน์ ตลอดจนการกําหนดคุณสมบัติบางประการ เช่น ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ อาจทําให้เด็ก
นักเรียนยากจนพิเศษต้องทิ้งความฝันของตนที่จะเข้าเรียนในบางสาขาวิชาเพราะขาดความสามารถ 
หรือคุณสมบัติที่กําหนด 
  ฉะนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ 
จึงได้กําหนดให้รัฐจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ทางการศึกษาเพื่อลด 
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือกําหนดมาตรการอื่นในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งกองทุนดังกล่าวที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ กําหนดไว้คือ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ .ศ . ๒๕๖๑ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบว่า กองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างจํากัด ไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 
ในการลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ จึงจําเป็นต้องบริหารงบประมาณท่ีจํากัด 
โดยจัดทําโครงการหรือกิจกรรมสําคัญระยะส้ัน–ระยะกลาง ที่สามารถขับเคลื่อนการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาในภาพรวมได้ในระดับหนึ่ง อีกทั้งเนื่องจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ยังไม่เป็นที่รู้จักของหน่วยงานต่าง ๆ จึงประสบปัญหาภาคีที่เก่ียวข้อง 
ขาดความเข้าใจภารกิจหน้าที่ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จําเป็นต้องมีการชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจของกองทุนเพื่อความเสมอภาคอย่างต่อเนื่อง
ต่อไป 
  จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเป็นปัญหา
ระดับชาติที่ มีความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศเพื่อเป็นกําลังสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาเก่ียวพันและเชื่อมโยงกับความเหล่ือมล้ํา 
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ในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงความเสมอภาคด้านต่าง ๆ จําเป็นที่รัฐบาล
รวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาอย่างจริงจังกว่าในอดีตที่ผ่านมา 
 ๖) ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   ๖.๑) พิจารณารายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๓ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยมีข้อสังเกต ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ แล้วนําเสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม แล้วแจ้งผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
    ๖.๒) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องกับด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม มาให้ข้อมูลความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นที่ ๒๓ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดังนี้ 
    ๖.๒.๑) สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สอวช.) 
    ๖ .๒ .๒) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) 
     ๖.๓) ได้พิจารณาความคืบหน้าในการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาใช้ 
ในการผลิตวัคซีนป้องกันโรคโควิด-๑๙ โดยเชิญผู้อํานวยการพัฒนาวัคซีนโควิด-๑๙ คณะแพทยศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมถึงได้เชิญผู้แทนบริษัท ใบยา ไฟโตฟาร์ม จํากัด มาให้ข้อมูล 
  ทั้งนี้ จะเพิ่มน้ําหนักการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการดําเนินการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ให้ มีสัดส่วนมากขึ้นเทียบกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่ง รัดการดําเนินการ 
ด้านการอุดมศึกษา โดยบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันในคณะกรรมาธิการ 
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 ๔.๖ การพิจารณางานด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ 
  ๔.๖.๑ การตั้งกระทู้ถาม 
          ๑) นายสถิต  ลิ่มพงศ์พันธุ์ ตั้งกระทู้ถามที่ ๐๕๔ เม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
เ ร่ืองปัญหาการระบาดของเชื้อไว รัสโคโรนา  ๒๐๑๙  ที่กระทบต่อนักศึกษา  ครู  และบุคลากร 
ในสถาบันอุดมศึกษา ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ๒) นายธานี  สุโชดายน ตั้งกระทู้ถามที่ ๐๐๑ (ร.) เม่ือวันที่ ๑๙ มกราคม 
๒๕๖๔ เร่ืองการช่วยเหลือค่าเล่าเรียนแก่ประชาชนซึ่งเป็นนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ปัการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด – ๑๙) ถามนายกรัฐมนตรี 
ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
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          ๓) รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ ตั้งกระทู้ถามที่ ๐๑๘ (ร.) เม่ือวันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔ เร่ืองแนวทางการช่วยเหลือนิสิตนักศึกษาในสถานการณ์ปัจจุบันของการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔.๖.๒ การพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 

        ๑)  กรณีขอความเห็นเกี่ยวกับการเผยแพร่เอกสารงานทะเบียนบน
ช่องทางออนไลน์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช (ระบบสารสนเทศรับเร่ืองราวร้องทุกข์  
เลขที่ ๕๖๐/๒๕๖๓)   

  ผลการพิจารณา : คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าเร่ืองร้องเรียน
ดังกล่าวเป็นเร่ืองของการเผยแพร่เอกสารงานทะเบียนของมหาวิทยาลัย สมควรให้สํานักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาตรวจสอบข้อมูลตามข้อร้องทุกข์ จึงได้ส่งเร่ืองให้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมพิจารณาดําเนินการตรวจสอบต่อไป 

        ๒) กรณีขอความเป็นธรรมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องราชภัฏราชนครินทร์ จังหวัดฉะเชิงเทรา กรณีการพิจารณาผลงานล่าช้า (ระบบสารสนเทศ
รับเร่ืองราวร้องทุกข์ เลขที่ ๓๗/๒๕๖๔)   

  ผลการพิจารณา : คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าเร่ืองร้องเรียน
ดังกล่าวเป็นเร่ืองของการขอความเป็นธรรมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
สมควรให้สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาตรวจสอบ
ข้อมูลตามข้อร้องทุกข์ จึงได้ส่งเร่ืองให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมพิจารณา
ดําเนินการตรวจสอบต่อไป 

       ๓)   กรณีขอความอนุเคราะห์พิจารณาให้นิสิตนักศึกษามุสลิมสามารถ 
สวมเครื่องแต่งกาย ที่ถูกต้องตามหลักศาสนาในกรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ (นายกสมาคมนิสิต
นักศึกษาไทยมุสลิม) (ระบบสารสนเทศรับเร่ืองราวร้องทุกข์ เลขที่ ๑๓๗/๒๕๖๔) 

  ผลการพิจารณา : คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าเร่ืองร้องเรียนดังกล่าว
เป็นเร่ืองของการแต่งกายตามหลักศาสนาของนิสิตนักศึกษามุสลิม สมควรให้สํานักงานปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณา ตรวจสอบและดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง
เพื่อให้การปฏิบัติในภาพรวมของสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับกรณีดังกล่าวเป็นไปด้วยความเป็นธรรม  
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ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างเร่ืองความเชื่อทางศาสนา หรือเหตุอื่นใด ดังนั้น จึงได้ส่งเร่ืองให้กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาให้กับ 
ผู้ร้องเรียนต่อไป 
  ๔.๖.๓ การพิจารณาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๑) กระทรวงควรมุ่งเน้นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพกําลังคน 
ด้านการอุดมศึกษาให้ มีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ 

 ๒) กระทรวงควรบูรณาการการดําเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง  
และช่วยอํานวยความสะดวกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป  

 ๓) จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COIVD - 19)  
จึงจําเป็นต้องปรับรูปแบบการเรียนการสอนเป็นการเรียนการสอนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงควร
กําหนดมาตรการกํากับดูแลมาตรฐานของการเรียนการสอนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการประเมินผล  

 ๔) กระทรวงควรเปลี่ยนจากการมุ่งเน้นที่วัตถุประสงค์ ใส่ใจกระบวนการ (Process 
Oriented) มาเป็นการวัดผลลัพธ์ในการเรียนรู้ (Learner Outcome) โดยมีการตรวจสอบประเมินผลการ
เรียนรู้ (Evaluating learning Outcome) มีการเก็บข้อมูลการได้งานว่าตรงกับสาขาที่จบการศึกษาหรือไม่
เนื่องจากพบว่าข้อมูลส่วนใหญ่มีแต่ข้อมูลเก่ียวกับการหางานทําได้ แต่ยังไม่มีรายละเอียดว่าสามารถ  
หางานได้ตรงกับหลักสูตรที่จบการศึกษามาหรือไม่  

 ๕) กระทรวงควรดําเนินการจัดการศึกษาเรียนรู้เน้นรูปแบบการปฏิบัติ (Active 
Learning) ซึ่งต้องเป็นนโยบายเพื่อใช้เป็นแนวทางพัฒนาระบบการศึกษาไทย  

 ๖) กระทรวงควรมุ่งเน้นการพัฒนาหมู่บ้านตามโครงการ ๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย 
ให้มีเศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ในรูปแบบการยกระดับเศรษฐกิจ  

 ๗) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมควรมีการปรับ
แผนการดําเนินการให้สามารถนํางานวิจัยและนวัตกรรมขยายผลไปสู่เชิงพาณิชย์ให้มากข้ึน และควรมี 
การกําหนดมาตรฐานงานวิจัยให้เป็นสากลเพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการนําผลิตภัณฑ์ไปใช้ประโยชน ์
ในเชิงพาณิชย์  

 ๘) ควรกําหนดสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับจากงานวิจัยให้ชัดเจน และควรมีกลไก
สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนด้านวิจัยเพิ่มมากขึ้นและเน้นการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ให้มากข้ึนเพราะพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... จะเป็นกลไก 
สร้างแรงจูงใจได้มากขึ้น  

 ๙) ควรมุ่งเน้นส่งเสริมและเสริมสร้างและผลักดันอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
และวิสาหกิจชุมชนให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในตลาดการค้า และสนับสนุนให้อุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และวิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นมีความเข้มแข็ง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 

 ๑๐) ควรส่งเสริมการวิจัยเชิงอนาคต “Futures Research” ซึ่งเป็นการศึกษา
แนวโน้มเหตุการณ์ในอนาคตที่มีความเป็นไปได้ เป็นการคาดการณ์หรือทํานายผลอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา 
รวมถึงลงลึกไปถึงระดับวิสาหกิจชุมชนด้วย  
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 ๔.๖.๔ การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมาธิการยังได้มีส่วนสําคัญในการผลักดันให้เกิดการตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาเร่ืองอันอยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการกับคณะกรรมาธิการสามัญ
อื่น ๆ ดังนี้  

 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคม 
เพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน   

    ด้วยสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย คนในสังคมก็เกิดมาในยุค
ที่มีความคิด วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ ทัศนคติ ค่านิยม การบริหารจัดการที่มีความแตกต่างกัน  
จึงมีความจําเป็นต้องสร้างสมดุลในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนทุกช่วงวัยอย่างกลมกลืน ตลอดจนต้องสร้าง
ศักยภาพของคนในชาติตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง เพื่อขับเคลื่อนชาติไทยให้เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง
และย่ังยืน ดังนั้น การสร้างคนดี คนเก่งและส่งเสริมคนดี เป็นสิ่งจําเป็นอย่างเร่งด่วนในสังคมปัจจุบันที่ต้อง
เร่งดําเนินการเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา จํานวน ๔ คณะ 
ได้แก่ ๑) คณะกรรมาธิการการกีฬา ๒) คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ๓) คณะกรรมาธิการการศึกษา และ ๔) คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม จึงเสนอต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนา
ชาติไทยอย่างย่ังยืน 
    คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้จัดทํารายงานพิจารณาศึกษาและได้นําเสนอ
ต่อวุฒิสภา และจัดส่งไปยังรัฐบาลเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องแล้ว เม่ือวันที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๖๓ จํานวน ๓ เร่ือง ได้แก่ ๑) รายงานการพิจารณาเร่ือง ยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้าง 
คนดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน ๒) แผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี  
คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน และ ๓) คู่มือแนวทางการสร้างคนดี  
คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงภาพ ๑) รายงานการพิจารณาเร่ือง ยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า  
และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน ๒) แผนยุทธศาสตร์การสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า  
และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน และ ๓) คู่มือแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า  
และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างย่ังยืน ๔) QR Code สําหรับดาวน์โหลดเอกสารรายงาน 



๖๔ 
 
 

 (๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาครู  
 ด้วยครูและอาจารย์เป็นบุคลากรทางการศึกษาที่ มีบทบาทสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนและเป็นต้นแบบในการถ่ายทอดความรู้และพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
จึงต้องมีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ประกอบกับรัฐธรรมนูญได้กําหนดเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษาให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ดังนั้น การผลิตและพัฒนาครูที่ มี 
ความหลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังไม่สอดคล้องกับความต้องการและแนวโน้มของการศึกษา
และสังคม กลไก ระบบการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพครูที่แยกส่วนกันยังไม่
เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา จํานวน ๒ คณะ 
ได้แก่ ๑) คณะกรรมาธิการการศึกษา และ ๒) คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม จึงเสนอต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาครู 
    คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้จัดทํารายงานพิจารณาศึกษาและได้นําเสนอ
ต่อวุฒิสภา และจัดส่งไปยังรัฐบาลเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องแล้ว เร่ืองแนวทาง
การผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพครูตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเงื่อนไข
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงภาพรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการผลิตและการพัฒนาครู 

 
 (๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรไทย 

ด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 
 พืชสมุนไพรมีการใช้มาเป็นเวลานาน โดยการนํามาใช้ประโยชน์ทั้งสมุนไพร
ในรูปแบบของพืชและสัตว์ จนถึงการพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีการใช้สมุนไพรมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคง
ติดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบในการควบคุมปัญหาด้านการยอมรับ ปัญหา



๖๕ 
 
 
ด้านความสะดวก การนํามาใช้ ปัญหาการแข่งขันทางการค้า การตลาด การจดสิทธิบัตร ความเชื่อม่ัน 
ขององค์กร การถ่ายทอดความรู้และความเข้าใจในการใช้สมุนไพรที่ถูกต้อง ซึ่งสมุนไพรที่ใช้ในการรักษาโรค
มากข้ึน เช่น กัญชาและฟ้าทะลายโจร โดยในปัจจุบันได้มีการปรับแก้ไขกฎหมายเพื่อที่จะรองรับการพัฒนา
ด้วยงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อนําเทคโนโลยีของการวิจัยและนวัตกรรมมาช่วยพัฒนาสมุนไพรให้เป็นที่ยอมรับ 
มีการให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากสมุนไพรอย่างถูกต้อง ดังนั้น คณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภา จํานวน ๔ คณะ ได้แก่ ๑) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ๒) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรม และการตํารวจ ๓) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และ ๔) คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงเสนอต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรไทย
ด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการศึกษาแนวทางการสร้างความเชื่อม่ัน 
และยอมรับการใช้สมุนไพรไทย และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรไทย และศึกษาแนวทางการผลิตพืชสมุนไพร 
ตลอดห่วงโซ่ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง การแปรรูป และการนําสมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  
ทั้งด้านอาหาร อาหารเสริม ยา และเวชสําอาง รวมถึงปัจจัยสําคัญต่าง ๆ ทั้งด้านคุณภาพ มาตรฐาน กระบวนการ
ที่ มี ผลต่อการพัฒนาพืชสมุนไพรไทย ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และกฎหมายที่ เอื้ อประโยชน ์
และเป็นอุปสรรคในการดําเนินงาน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงภาพหน้าหลักเพจของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรไทย 
ด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 
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๕. การจัดเสวนา การเดินทางไปศึกษาดูงาน และการจัดโครงการ 

๕.๑ การจัดเสวนา  
 -  การจัดเสวนา เร่ือง เทคโนโลยีอวกาศสู่การพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน วันพุธที่ ๙ ธันวาคม 
๒๕๖๓ ณ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ 
  คณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา (โดย คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา และ คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
วุฒิสภา) ร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (โดย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)) จัดเสวนา เร่ือง เทคโนโลยีอวกาศสู่การพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน 
เม่ือวันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ ๖ - ๗ ชั้น ๕ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา  
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
  วั ตถุประสงค์ เพื่ อ เ ฉลิ มพระ เกี ย รติ และน้ อม รํ าลึ ก ในพระมหาก รุณา ธิ คุณ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ที่ทรงมีต่อ 
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศไทย รวมทั้งเผยแพร่ทิศ
ทางการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศของประเทศไทย และกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน บุคคลากร
ด้านการศึกษา เกิดมุมมองความรู้ใหม่ และความเข้าใจถึงประโยชน์ของเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อสร้างแรง
บันดาลใจให้กับเยาวชน อีกทั้ง ยังเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอวกาศ 
ในประเทศไทย โดยมี พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง ประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา กล่าวเปิดการเสวนา และได้รับเกียรติจาก นายดอน ปรมัตถ์วินัย 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กล่าวปาฐากถาพิเศษ หัวข้อ “คุณูปการ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อมวลประชาและประเทศชาติผ่านเทคโนโลยีอวกาศ”  
 โดยมีวิทยากรอภิปรายหัวข้อ “เทคโนโลยีอวกาศสู่การพัฒนาชาติอย่างย่ังยืน” ในด้านต่าง  ๆ
ดังนี้ 
  ๑. ด้านการสื่อสาร โดย พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
การเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา    
   ๒. ด้านการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร โดย นายสัตวแพทย์ยุคล  ลิ้มแหลมทอง  
อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
 ๓ . ด้านเศรษฐกิจอวกาศ โดย นายวราวุธ  เย็นบํารุง กรรมการและประธาน 
ฝ่ายบริหาร บริษัท มิว สเปซ แอนด์ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จํากัด    
 ๔. ด้านการบริหารการตัดสินใจและนโยบายเชิงพื้นที่ โดย ดร.ปกรณ์ อาภาพันธ์ุ  
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม  
  ทั้งนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษาฯ คนที่สี่ และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม เป็นผู้ดําเนินการอภิปราย 



๖๗ 
 
 
  จากนั้น ผู้แทนนักเรียนจากโรงเรียนที่มีการสนับสนุนการเรียนการสอนด้านเทคโนโลยี
ดาวเทียมและกิจการอวกาศได้มีการอภิปราย หัวข้อ “มุมมองขององค์กร/นวัตกรรุ่นใหม่ต่อการใช้
ประโยชน์เทคโนโลยีอวกาศ” ได้แก่ นายณัฏฐ์  วารีวนิช โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์, นางสาวอาจรีย์  
รัตนแสงเสถียร โรงเรียนกําเนิดวิทย์, นายวิวรรษธร  ฐิตสิริวิทย์ โรงเรียนอัสสัมชัญ และนายชวัลวัฒน์  
มาตรคําจันทร์ โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย โดยมี ดร.อัมรินทร์  พิมพ์หนู วิศวกรชํานาญการ 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เป็นผู้ดําเนินการอภิปราย 

คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. ควรจะใช้เทคโนโลยีอวกาศในการเสริมสร้างความพอมี พอกิน และการพึ่งพาตนเอง

ให้มากข้ึน ต้องตระหนักให้ดีว่าภาคการเกษตรเป็นจุดแข็งของประเทศไทย ต้องจะอาศัยเทคโนโลยีอวกาศ 
และเทคโนโลยีอื่น ๆ ในการสร้างระบบอาหารที่ ย่ั ง ยืน ทําให้ประเทศมีความม่ันคงทางอาหาร 
และมีโภชนาการที่ดีขึ้น เพื่อให้เป็นศูนย์กลางความม่ันคงทางอาหารของภูมิภาคและของโลก  

๒. ควรจะใช้เทคโนโลยีอวกาศช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เช่น สถานีวิทยุโทรทัศน์
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงริเร่ิม ได้ช่วยให้เด็กในพื้นที่ต่าง ๆ ได้เข้าถึงการศึกษา
มากขึ้น เพื่อตอบโจทย์การให้การศึกษาที่ทันสมัยและทั่วถึง และรองรับสภาวะวิกฤติ เช่น โรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา (Covid – 19) ที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตและอาจสร้างอุปสรรคเพิ่มเติมให้กับระบบการศึกษา
ทางไกล และควรจะปรับใช้ เทคโนโลยีอวกาศในการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทางสังคม 
ในด้านอื่น ๆ เช่น สาธารณสุข การสื่อสารโทรคมนาคม และการคมนาคมขนส่ง  

๓ . ควรจะ เต รียมคน รุ่นใหม่  พัฒนาท รัพยากรมนุษ ย์ของประ เทศให้ทัน กับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและยุค  Internet of Things และ  AI โดยให้ รู้ เท่าทันเทคโนโลยี   
และสามารถรักษาสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางวัตถุ กับคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกต่อส่วนรวม  

๔. ควรจะเพิ่มพูนความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อผลักดันผลประโยชน์ของประเทศ 
และผลประโยชน์ร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและอวกาศมีบทบาทสําคัญ
อย่างย่ิงต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนของสหประชาชาติ สหประชาชาติได้กําหนดแนวทาง 
“Space for SDGs” เพื่ อ ส่ ง เ ส ริ มการ ใช้ เ ทค โน โล ยี อ วกาศ เ ป็ น เค รื่ อ ง มื อ ในกา รบรรลุ  SDGs  
ทั้ง ๑๗ เป้าหมาย เทคโนโลยีอวกาศยังมีส่วนสําคัญในการผลักดันเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งประเทศไทยมีบทบาทเข้มแข็งในเร่ืองนี้ โดยมีเป้าหมายเพื่อนําเทคโนโลยีอวกาศไปสร้างความม่ันคง ม่ังค่ัง  
และปลอดภัย ให้กับประชาชน และมีการใช้เทคโนโลยีอวกาศในการดําเนินงานในโครงการความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนากับประเทศต่าง ๆ ด้วย  

๕. ควรจะใช้เทคโนโลยีอวกาศในการส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืน ที่สามารถรักษา
สมดุลระหว่างมนุษย์และธรรมชาติได้อย่างไร ซึ่งในขณะนี้ รัฐบาลเน้นขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจในรูปแบบ 
“Bio-Circular-Green Economy” หรือ BCG เพื่อสร้างการเติบโตที่ ย่ังยืน และน้อมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับมนุษย์และชุมชน และช่วยเสริมสร้าง 
ความพร้อมและต้านทาน (resilience) มาประยุกต์ใช้ควบคู่กับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด และส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนในสาขาต่าง ๆ 
อาทิ การบริหารจัดการน้ํา การป้องกันไฟป่า และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งทะเล เป็นต้น  



๖๘ 
 
 

๖ . คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
ควรส่งเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
โดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอวกาศในประเทศไทยทั้งหน่วยงาน 
ภาครัฐและภาคเอกชนให้ขยายไปยังต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริม ผลักดันด้านเทคโนโลยีอวกาศ ต่อไป  

๗ . คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
และคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและการโทรคมนาคม วุฒิสภา ควรร่วมมือกัน
สนับสนุนและเร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาโดยเร็ว 
เนื่องจากควรจะจัดระเบียบกิจการอวกาศของประเทศไทยให้ทันสมัย มีความชัดเจนของอํานาจหน้าที ่
ของหน่วยงาน ตลอดจนเอื้ออํานวยให้การใช้ประโยชน์ด้านอวกาศได้อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน เพื่อให้
เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เทปบันทึกการเสวนา รายงานสรุปผลการเสวนา 
 



๖๙ 
 
 

๕.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน จํานวน ๗ คร้ัง ดังนี้ 
๕.๒.๑ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับโครงสร้างระบบการศึกษาของโรงเรียน 

นายร้อยตํารวจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ณ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

 การศึกษาของนักเรียนนายร้อยตํารวจ ตั้งแต่รุ่น ๑ - ๙ หลักสูตรการเรียน ๓ ปี  
เม่ือสําเร็จการศึกษาแล้ว ได้รับประกาศนียบัตรออกไปรับราชการเป็นนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร ต่อมาในปี  
พ.ศ. ๒๔๙๙ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ ได้ปรับปรุงหลักสูตรใหม่ โดยเพิ่มหลักสูตรการศึกษาใช้เวลาเรียน  
๔ ปี และได้ดําเนินการเพื่อที่จะให้นักเรียนนายร้อยตํารวจได้รับปริญญาตรี ตามหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
ทั้งหลาย ที่มีเวลาเรียน ๔ ปีเท่ากัน โดยมีกฎหมายกําหนดวิทยฐานะ ผู้สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย
ตํารวจ คือ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะ ผู้สําเร็จวิชาการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งกําหนดให้ผู้ที่สําเร็จ
วิชาการตํารวจ จากโรงเรียนนายร้อยตํารวจ ได้รับปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร์ เรียกว่า “รัฐประศาสน
ศาสตร์บัณฑิต” ใชัอักษรย่อว่า รป.บ.(ตร.) โดยสภาการศึกษา โรงเรียนนายร้อยตํารวจ ได้อนุมัติปริญญา
ให้แก่นักเรียนนายร้อยตํารวจ ตั้งแต่รุ่นที่ ๑๐ สําเร็จเม่ือปีการศึกษา ๒๔๙๙ ซึ่งเป็นปีที่เร่ิมเรียน ๔ ปี  
เป็นต้นมา ตามแบบมหาวิทยาลัยทั่วไป ซึ่งโรงเรียนนายร้อยตํารวจเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 
ด้านวิชาชีพตํารวจและมีการดําเนินการวิจัยให้สอดคล้องกับภารกิจของโรงเรียน 

 โดยคาดหวังให้โรงเรียนนายร้อยตํารวจให้เป็นองค์ความรู้ในกระบวนการยุติธรรม  
การศึกษาวิจัยพัฒนางานด้านสอบสวน และให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ รวมถึงเป็นไป 
ตามมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียนนายร้อยตํารวจ 

คณะกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) โรงเรียนนายร้อยตํารวจได้สร้างคนดีและคนเก่ง เพื่อให้มีคนดี คนเก่ง ได้มาทํางาน

รับใช้ประชาชนและสังคม ซึ่งในการวางแผนผลิตนักเรียนนายร้อยตํารวจออกไปรับใช้สังคมนั้น  
ในการเรียนการสอนได้กําหนดให้มีมาตรฐานหลักสูตรเดียวกัน และเม่ือจบออกไปทํางานแล้วควรมี
มาตรฐานในการทํางานเช่นเดียวกัน 

๒) นักเรียนนายร้อยตํารวจเม่ือจบการศึกษาแล้วจะได้รับใบปริญญาบัตร ๒ ใบ  
ดังนั้น ควรกําหนดให้มีมาตรฐานหลักสูตรให้ชัดเจน และควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนนายร้อย
ตํารวจให้มีความรู้ที่เป็นสากล  

๓) โรงเรียนนายร้อยตํารวจไม่ควรเปลี่ยนชื่อจาก “โรงเรียน” เป็น “มหาวิทยาลัย” 
เพราะโรงเรียนนายร้อยตํารวจมีวัฒนธรรมของโรงเรียนที่ชัดเจน และมีวินัยซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญของโรงเรียน  
เม่ือนักเรียนนายร้อยตํารวจจบการศึกษาแล้วมีงานทําแน่นอน แตกต่างจากการเรียนครูเม่ือจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีแล้วจบมาไม่มีงานทํา 

๔) งานวิจัยของอาจารย์โรงเรียนนายร้อยตํารวจมีผลต่อการเลื่อนระดับให้ดํารง
ตําแหน่งทางวิชาการที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  
และศาสตราจารย์)  ดังนั้น ควรจัดหาทุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนให้แก่อาจารย์ เช่น สํานักงาน 
การวิจัยแห่งชาติ (วช.) และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สกสว.) เพื่อเป็นการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) ให้แก่อาจารย์ 



๗๐ 
 
 

๕) ควรมีการติดตามประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานของนักเรียนนายร้อย
ตํารวจหลังจบการศึกษา เพื่อจะได้มีการพัฒนาหลักสูตรให้เข้ากับการทํางานในการรับใช้ประชาชน 

๖ )  โรง เ รียนนายร้อยตํารวจควรเ ปิดสอนภาษาที่ สามนอกจากภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ เช่น ภาษาจีน หรือภาษาพม่า  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน 
ณ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ  

จังหวัดนครปฐม 



๗๑ 
 
 

 ๕.๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาด้านการอุดมศึกษาของประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย จังหวัดหนองคาย  
และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ระหว่างวันจันทร์ที่ ๑๙ - วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 วันจันทร์ที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ตั้งอยู่ที่เลขที่ ๑๑๒ หมู่ที่ ๗ ตําบล
หนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จากการศึกษาและวิ เคราะห์ ปัญหา 
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย มีปัญหาด้านต่าง ๆ ดังนี้   
 ๑) ปัญหาด้านต้นทุนการบริหารจัดการ กล่าวคือ มีต้นทุนในการบริหารจัดการที่สูง 
เนื่องมาจากโครงสร้างการบริหารงานที่แบ่งแยกย่อยมากเกินไป จึงทําให้เกิดความซ้ําซ้อนในการตั้งแผน
งบประมาณรายจ่าย ในกิจกรรมหรือโครงการที่วิทยาเขตหนองคายสามารถร่วมกันดําเนินการในครั้งเดียวได้  
 ๒) ปัญหาด้านการบริหารงานทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ ตามโครงสร้างองค์กร 
ของมหาวิทยาลัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้สํานักงานวิทยาเขตหนองคาย มีอํานาจในการบริหารจัดการ
แบบรวมศูนย์ โดยมีหน้าที่สนับสนุนภารกิจของคณะในวิทยาเขต ยกเว้นด้านวิชาการ การเรียนการสอน 
และการวิจัย เม่ือมีการจัดโครงสร้างด้านภารกิจใหม่ จึงทําให้เกิดภาระงานที่ซ้ําซ้อน บุคลากรมีภาระงาน
เพิ่มมากขึ้นตามยุทธศาสตร์ของคณะ  
 ๓) จํานวนนักศึกษามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาจากข้อมูลเชิงสถิติ
ในการรับเข้าศึกษาระดับปริญญาตรี ของวิทยาเขตหนองคาย (ย้อนหลัง ๖ ปีการศึกษา)  
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑) มหาวิทยาลัยควรทําวิจัยเพื่อทราบความต้องการของตลาดแรงงานในท้องที่  
 ๒ )  ควรตั้ งสาขาวิชาหรือเ ปิดสอนหลักสูตรที่ ตอบสนองต่อภาคแรงงาน  
เช่น สาขาวิชาการแพทย์ e-commerce และเทคโนโลยี สาขาวิชาภาษาต่างประเทศที่มีความต้องการ 
ในพื้นที่ โดยร่วมมือกับภาคเอกชนในพื้นที่ 
 ๓) มหาวิทยาลัยควรให้การส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือการเรียนการสอน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาในพื้นที่ ชุมชนที่มหาวิทยาลัยรับผิดชอบ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการศึกษา
ต่อระดับชั้นอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย รวมถึงตอบสนองต่อความต้องการในระดับมัธยมศึกษาด้วย 
 ๔) มหาวิทยาลัยควรเพิ่มสัดส่วนการวิจัยให้มีความเข้มข้นขึ้นในระดับที่เท่าเทียม 
กับการเรียนการสอน โดยอาจร่วมมือกับภาคเอกชนในการกําหนดโจทย์วิจัยที่ต้องการ 
 ๕) มหาวิทยาลัยควรพิจารณาจุดเด่นที่มีศักยภาพ ดึงจุดเด่นออกมาขับเคลื่อนสู่
ระดับสากลต่อไป 
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 วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานโครงการนํานักศึกษาลงพื้นที่ทํางาน
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ณ ชุมชนบ้านหนอง 
โสกดาว และเดินทางไปยังตําบลบ้านตาด อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เพื่อรับฟังการนําเสนอ
โครงการจ้างงานประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ COVID–๑๙ และศึกษาดูงานโครงการ 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ณ โรงเรียนบ้านสุขสมบูรณ์ และศึกษาดูงาน
โครงการจ้างงานประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้ อ ไว รัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ๕.๒.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากดาวเทียม ณ อุทยาน

รังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และศึกษาดูงานแนวทาง 
การดําเนินงานของเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) ณ ศูนย์เรียนรู้ป่าวังจันทร์ 
สถาบันปลูกป่าและระบบนิเวศ ปตท. และการศึกษาดูงานด้านความพร้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ณ สถาบันวิทยสิริเมธี (VISTEC) ตําบลป่ายุบใน 
อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง วันที่พฤหัสบดีที่ ๒๙ - วันศุกร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

 
 

รายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน 
ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
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 วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 คณะเดินทางเข้าศึกษาดูงานการใช้ประโยชน์จากดาวเทียม ณ อุทยานรังสรรค์
นวัตกรรมอวกาศ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.)  
ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยมี นายบุญชุบ บุ้งทอง ผู้อํานวยการสํานักปฏิบัติการ
ดาวเทียม ให้การต้อนรับ และบรรยายพิเศษเก่ียวกับภารกิจของ สทอภ. พัฒนาการด้านดาวเทียมสํารวจ
ข้อมูลและดาวเทียมเพื่อการสื่อสารของประเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมและความร่วมมือ 
ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
ความสําคัญด้านมาตรฐานระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ  
  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน )  
เ ป็นองค์การมหาชนที่ จั ดตั้ งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งสํ านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีอุทยานรังสรรค์นวัตกรรม
อวกาศ (Space Krenovative Park : SKP) มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับ
ดาวเทียมครบวงจร โครงสร้างพื้นฐานในอุทยานรังสรรคนวัตกรรมอวกาศ จัดทําโครงการดาวเทียมสํารวจ
โลก (THEOS-2) มีความมุ่งหวังที่จะเป็นเคร่ืองมือการประยุกต์ใช้งานใน ๗ ส่วนที่สําคัญในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจากการพิจารณาสภาพพื้นที่ของประเทศในลักษณะทางภูมิศาสตร์  
สามารถนําประโยชน์จากข้อมูลดาวเทียมมาประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหาตามสภาพภูมิประเทศได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โรงเรียนกําเนิดวิทย์ (KVIS) ตําบลป่ายุบใน อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง  
เพื่อเข้ารับฟังบรรยายสรุปข้อมูลข้อเท็จจริงจากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การดําเนินงานของเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)  
  จากมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนําของอาเซียน 
เพื่อส่งเสริม ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine  
of Growth) โดยดําเนินการใน ๓ จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา นั้น กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เห็นว่าการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาทาง 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเป็นกลไกสําคัญประการหนึ่ง
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ที่จะส่งเสริมให้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของไทยเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนและกําลังคน
ของประเทศ “เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” หรือ EECi จะประกอบไปด้วยระบบ
นิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์และเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีความเข้มข้นของงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 
ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
   

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   คณะกรรมาธิการได้แสดงข้อคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ของเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)  ดังนี้ 
    ๑ )  ควรเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของ EECi ให้แก่ชุมชน 
หรือท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อให้ได้ทราบและตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่ดังกล่าว 
   ๒) ควรถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยให้แก่ชุมชน เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชน
ในพื้นที่ใกล้เคียงกับวังจันทร์วัลเลย์และเขต EECi ได้รับประโยชน์จากผลงานวิจัยดังกล่าวด้วย  
    ๓) ควรขยายการถ่ายทอดผลงานวิจัยไปสู่ประชาชนทั่วประเทศด้วย 
    ๔) ควรเชื่อมโยงกับ Smart City ในภูมิภาคอื่น เพื่อเป็นต้นแบบให้มีการดําเนินการ
นําเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาเมืองที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมอย่างสําเร็จ  
    ๕) ควรสนับสนุนให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เห็นถึงความสําคัญ 
ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ  
    ๖) ควรพิจารณาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น และเสนอการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ให้รองรับกับการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวในอนาคต 
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   ๒. เป้าหมายและการดําเนินงานของโรงเรียนกําเนิดวิทย์ (KVIS) 
   โรงเรียนกําเนิดวิทย์เป็นโรงเรียนสามัญศึกษาเอกชน เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายให้กับนักเรียนที่ มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์  
และคณิตศาสตร์ (STEM) ในลักษณะโรงเรียนประจํา โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลักในการจัดการเรียน 
การสอนให้ มี คุณภาพดี เลิศ  สามารถศึกษาต่อด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิศวกรรมศาสตร์   
และคณิตศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกได้  
   ๓. หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ (EEC Track) 
   โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เป็นโครงการพัฒนา
พื้นที่โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อต่อยอดการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก องค์กรได้รับแรงบันดาลใจ
จากการมองเห็นโอกาสของการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่เป็นระเบียงของกรุงเทพฯ นับเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ลงตัวในการเชื่อมต่อทั้งทาง ด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม จากประเทศไทยสู่ภูมิภาค 
และสู่โลก 
 
  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  คณะกรรมาธิการเห็นว่า เป็นเร่ืองที่น่ายินดีที่ทุกภาคส่วนช่วยกันผลักดันและพัฒนา
พื้นที่ภาคตะวันออกให้สามารถเป็นแหล่งผลิตบุคลากรและนวัตกรรมที่มีคุณภาพสูง เพื่อประโยชน์ 
ของชุมชน สังคม การศึกษา และการลงทุน ซึ่งสอดคล้องกับความสนใจของคณะกรรมาธิการ ในเรื่อง 
ของการผลิตบุคลากรเพื่อรองรับการทํางานของผู้ประกอบการ และควรประชาสัมพันธ์หรือสร้างความเข้าใจ
กับชุมชนในเร่ืองผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการเยียวยาสภาพจิตใจของประชาชนในพื้นที่ด้วย  

 วันศุกร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
   สถาบันวิทยสิริเมธีเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ มุ่งเน้นการจัดการศึกษา 
ด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยี มีศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นแนวหน้า  
เป็นศูนย์กลางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการวิจัยและให้การสนับสนุนด้านทุนการวิจัย และยังเป็น
ศูนย์รวมนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญสูง ช่วยขับเคลื่อนการดําเนินการด้านการศึกษา วิจัย การสร้างนวัตกรรม 
สร้างความร่วมมือทางด้านวิจัยกับสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงาน 
ด้านการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งสถาบันได้จัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาโท 
และปริญญาเอก รวมถึงการทําวิจัย  
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 คณะกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑) ควรมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสมในการดึงดูดบุคลากรที่มีศักยภาพ เช่น นิสิต 

นักศึกษา ครูอาจารย์ ให้อยู่กับสถาบันได้อย่างยาวนาน เพื่อให้สถาบันสามารถพัฒนาได้อย่างย่ังยืน 
 ๒) ควรมีการกระจายงานวิจัยไปสู่ชุมชนทั่วประเทศด้วย เพื่อให้สามารถได้รับ

ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๓) เนื่องจากสถาบันวิทยสิริเมธีเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่เพิ่งเปิดใหม่ ซึ่งอาจไม่ได้รับ

ความเชื่อม่ันอย่างเพียงพอจากหน่วยงานอื่น จึงขอให้สถาบันตระหนักในเร่ืองนี้ และกําหนดแผน 
การดําเนินงานให้เหมาะสม 

 ศูนย์เรียนรู้ป่าวังจันทร์ สถาบันปลูกป่าและระบบนิเวศ ปตท. ตําบลป่ายุบใน อําเภอ
วังจันทร์ จังหวัดระยอง เพื่อรับฟังบรรยายสรุปข้อมูลจากหน่วยงาน ดังนี้ 
 จังหวัดระยองเป็นหนึ่งในพื้นที่ธุรกิจสําคัญของ ปตท. โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ปตท. 
มีแผนพัฒนาที่ดินในกรรมสิทธิ์ เพื่อจัดตั้งสถาบันวิทยสิริเมธี (VISTEC) และโรงเรียนกําเนิดวิทย์ (KVIS)  
ของกลุ่ม ปตท. ในพื้นที่ภาคตะวันออก รวมไปถึงการจัดตั้งโครงการป่าวังจันทร์ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณทิศใต้ 
ของพื้นที่ และมพื้นที่สาธิตการปลูกป่า แปลงทดลองกลางแจ้ง แหล่งเรียนรู้เร่ืองการปลูกและระบบนิเวศ 
ป่าไม้ ซึ่งเป็นพื้นที่สะสมพันธุ์ไม้ป่า พันธุ์ไม้หลากหลายชนิดของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สวนบัวแก้วของนายสมบูรณ์  งามเสง่ียม เพื่อรับฟังบรรยายสรุปการดําเนินงาน 
ของศูนย์การเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเซนเซอร์เพื่อการเพาะปลูกทุเรียน โดยสถาบันการจัดการเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเกษตร สวทช. สรุปได้ดังนี้ 



๗๗ 
 
 
   สวนทุเรียนบัวแก้วได้ให้สถาบันการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร 
(สท.) ใช้พื้นที่เพื่อเป็นแปลงทดลองปรับแต่งเทคโนโลยี “ระบบควบคุมการให้น้ําอัตโนมัติสําหรับพืชไร่และ
พืชสวน” โดยทดลองกับต้นทุเรียน ๓๐ ต้น บนพื้นที่ ๒ ไร่ ภายในแปลงทดลองมีการนําระบบเซนเซอร์มา
ตรวจวัดค่าความชื้นในดิน ความชื้นอากาศ ความเข้มแสง และอุณหภูมิ เพื่อเก็บเป็นค่าตัวเลขที่จะนํามาใช้
ในการบริหารจัดการแปลงทุเรียน ปัจจุบันได้ขยายการติดตั้งเทคโนโลยีระบบให้น้ําอัตโนมัติเต็มพื้นที่ ๗๐ ไร่ 
ในทุกวันจะส่งข้อมูลของค่าอุณหภูมิ ค่าความชื้น และค่าความเข้มแสงที่ได้จากระบบไปให้กับกลุ่มสมาชิก
เกษตรกรในพื้นที่เพื่อให้ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง และเปิดสวนบัวแก้วเป็นสถานที่ดูงานการบริหารจัดการสวน
ทุเรียนนอกฤดูและการใช้เทคโนโลยีระบบควบคุมการให้น้ําสวนทุเรียนอีกด้วย “การใช้เทคโนโลยีนี้ไม่ยาก 
ถ้าใครใช้สมาร์ทโฟนเป็น ไม่ยากเลย เซนเซอร์และระบบช่วยเร่ืองความแม่นยํา และช่วยลดต้นทุนค่าน้ํามัน 
ลดการใช้น้ํา เป็นการทําการเกษตรที่แม่นยําขึ้น” 
 คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า การที่จะพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในเร่ืองใด
ให้สามารถเกิดการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุดแล้วนั้น ควรที่จะต้องรับทราบความต้องการของผู้ใช้เทคโนโลยี
เป็นสําคัญ ดังเช่นการนําเทคโนโลยีเซนเซอร์มาใช้ในการตรวจวัดความชื้นในสวนทุเรียน ซึ่งในอนาคตยังจะ
สามารถดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน  
อันเป็นพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทางด้านการเกษตรที่เป็นหน่วยพื้นฐาน
สําคัญของประเทศได้ต่อไป 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 



๗๘ 
 
 

๕.๒.๔ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับโครงสร้างระบบการศึกษาของกองทัพอากาศ 
และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช ณ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช  
ถนนพหลโยธิน แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

 โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช มีหน้าที่วางแผนการปฏิบัติ 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การฝึกอบรม และประเมินผล 
แก่นักเรียนนายเรืออากาศรวมทั้งสนับสนุนการผลิตบุคลากรด้านการบิน โดยระบบการศึกษาและแนว
ทางการจัดการฝึกศึกษาผลิตนายทหารสัญญาบัตรนั้น เน้นสร้างจิตวิญญาณความเป็นทหารอากาศ 
(Attitude) สร้างทักษะความรู้ความสามารถ (Power) เพื่อที่จะเป็นนายทหารสัญญาบัตรหลักผู้มีความรู้
ความสามารถรอบด้านทั้งในเชิงวิชาการ วิชาชีพ และวิชาชีวิต  

 
 
 
 
 
 
 
  

 โรงเรียนนายเรืออากาศใหม่ที่สร้างขึ้น เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงเป็นกษัตริยาธิราชที่ย่ิงใหญ่ รัชกาลที่ ๙ 
โดยสถาบันหลักที่ผลิตนายทหารอาชีพที่มีภาวะผู้นํา และแหล่งองค์ความรู้ด้านการบิน รวมถึงเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ 

 กองทัพอากาศได้รับรางวัล Excellent Innovation Award “การพัฒนา UAV  
ขั้นก้าวหน้า (Advanced) เพื่อความเป็นหนึ่งในอาเซียนและการปฏิบัติภารกิจทหารอากาศในอนาคต”  
เพื่อพัฒนาให้ นักเรียนนายเรืออากาศมีความรู้ทางด้านการบินด้วยการออกแบบ และสร้าง UAV ขึ้นมาด้วย
ตนเอง เพื่อเข้าร่วมการแข่งขันในระดับนานาชาติ และสามารถนํา UAV ที่สร้างขึ้นมาต่อยอดเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจของทหารอากาศในอนาคต และรางวัลเลิศรัฐ การพัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการภาพและ
ตรวจจับภาคพื้น/ภาคอากาศ เพื่อการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (Mobile 
Intelligence Monitoring for Total Area Security) รางวัลบริการภาครัฐระดับ“ดเีด่น” 

 
 

 
 

 
 
 
 



๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ด้านการศึกษา 

๑. จากการที่โรงรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราชได้มีการขยายหลักสูตร
การศึกษ จากปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก โดยอาจารย์ที่สอนอยู่ในโรงเรียนจะได้รับรายได้
ตําแหน่งทางด้านบริหารและทางด้านวิชาการเพื่อความเหมาะสมกับศักยภาพของอาจารย์ ซึ่งในระหว่าง 
ที่มีการปรับปรุงหลักสูตรนั้น ได้ส่งนักเรียนไปแข่งขันระดับนานาชาติ แล้วได้รับรางวัลต่าง ๆ ในระดับต้น ๆ 
ของโลก จึงควรใช้มาตรฐานน้ีเป็นตัววัดความรู้ความสามารถ 

๒. มาตรฐานในการวัดระดับการเรียนการสอนนั้นใช้มาตรฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งยังมีความไม่เป็นสากล จึงควรนํามาตรฐานระดับโลกมาประยุทธ์ใช้ การปรับ
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันประเทศ 

๓. การดําเนินนโยบายในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและเอกมีความล่าช้า จึงควร
ให้มีอัตราเร่งในการดําเนินการ แต่เนื่องจากมีข้อจํากัดการปรับหลักสูตร การดําเนินนโยบายตามสาย 
การบังคับบัญชาจากผู้บริหาร และเทคโนโลยีมีการขยายตัวมากขึ้นทําให้ต้องปรับหลักสูตรเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และการที่พัฒนาฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาไปศึกษาอบรมที่ต่างประเทศ ดังนั้น จึงไม่
สามารถจัดทําหลักสูตรได้รวดเร็ว ล่าช้า และมีข้อจํากัดในการใช้งบประมาณ 

๔. ควรมีการเสริมสร้างภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศ(ภาษาถิ่น) ให้นักเรียน
เพื่อที่จะเข้าสู่ระดับนานาชาติได้  

๕. ควรให้มีสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยทั้งภายในประเทศและมหาวิทยาลัย
ต่างประเทศ เพื่อความเป็นนานาชาติและเป็นการช่วยกันพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียน  

๖. ควรเปิดโอกาสให้มีนักบินสตรี แต่เนื่องในปัจจุบันภารกิจของกองทัพไทย ยังไม่
สอดคล้องกับสตรีจึงยังไม่มีการเปิดรับสมัคร 

ดา้นเทคโนโลยี 
ทางโรงเรียนได้พัฒนาเทคโนโลยีกล้อง UOB ฉายแสงนั้น สามารถนํามาประยุกษ์ใช้

ทางด้านการเกษตรได้ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์เกษตร เช่น มะพร้าวเพื่อการส่งออกได้ แต่เนื่องจากจํากัด
เร่ืองงบประมาณ จํากัดบุคลากรทางด้านนี้ และจํากัดเวลา จึงไม่ได้นําเทคโนโลยีนี้มาทําทางด้านเชิงพาณิชย์ 
ดังนั้น จึงควรหาแนวทางส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

 



๘๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๕.๒.๕ การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับโครงสร้างระบบการศึกษาของกองทัพเรือ 
และโรงเรียนนายเรือ ณ โรงเรียนนายเรือ ถนนสุขุมวิท ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ได้เร่ิมตั้งเป็นกรมอิสระขึ้นคร้ังแรก เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๓ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๔๖ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
โดยมีที่ทําการอยู่บริเวณพระราชวังเดิม (พระราชวังสมเด็จพระตากสินมหาราช) จังหวัดธนบุรี  
มีหน้าที่บังคับบัญชาโรงเรียนนายเรือ โดยมีระบบหลักสูตรการศึกษาของกองทัพเรือจัดหลักสูตรตาม
ระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้แก่ ๑) หลักสูตรเพื่อการผลิตกําลังพล  ๒) หลักสูตร
เพื่อการพัฒนากําลังพล ๓) หลักสูตรการศึกษาตามชั้นยศนายทหารประทวน 
 โรงเรียนนายเรือ 
 โรงเรียนนายเรือ เป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาสําหรับผู้ที่ต้องการ 
เป็นนายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรของกรมยุทธศึกษาทหารเรือ กองทัพเรือไทย ผู้ที่ศึกษาในโรงเรียนนายเรือ 
เรียกว่า นักเรียนนายเรือ (นนร.) นักเรียนนายเรือที่สําเร็จการศึกษาจะได้รับปริญญาบัตรในระดับปริญญาตรี
เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ และมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งยศนายทหารชั้นสัญญาบัตรเป็น “ว่าที่เรือตรี” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน 
ณ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช 

กรุงเทพมหานคร 



๘๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 คณะกรรมาธิการมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. ควรเพิ่มเติมหลักสูตรให้นักศึกษาได้ลงพื้นที่ ชุมชน เพื่อสร้างจิตสาธารณะ 

ในการนําความรู้หรือทักษะที่มีอยู่หรือทักษะในห้องเรียนมาช่วยเหลือชุมชน สังคมของตน 
 ๒. ควรเพิ่มเติมหลักสูตรให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ในองค์ความรู้ 

ของทหารเรือ ซึ่งจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงาน หรือช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้แก่บุคคลภายนอก
ส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนการสร้างทักษะความรู้สําหรับประชาชนทั่วไปนําไปประกอบ
อาชีพด้วย 

 ๓. ควรสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะมีงบประมาณ 
ที่เหมาะสมเพียงพอต่อการปฏิบัติงานหรือทําวิจัยของโรงเรียนได้                                                                   

 ๔ . อาจมีการเปลี่ยนแปลงเคร่ืองแบบให้ดึงดูดเยาวชนหรือวัยรุ่นที่ชื่นชอบ 
การแต่งตัว ให้หันมาสนใจเคร่ืองแบบ อันจะนําไปสู่การศึกษาในโรงเรียนนายเรือต่อไปในอนาคต 

 ๕. ควรเพิ่มเติมจํานวนระยะเวลาที่ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนชั้นยศสําหรับนายทหาร 
ชั้นประทวน ให้สามารถเลื่อนชั้นยศได้ตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ซึ่งจะเป็นขวัญกําลังใจ
และดึงดูดบุคลากร กําลังพลให้อยู่กับโรงเรียนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒.๖ การเดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนนานาชาติ ณ โรงเรียนนานาชาติเวลลิงตัน คอลเลจ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 

 คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ร่วมกับ
คณะกรรมาธิการการศึกษา และคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ เดินทางศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนค

รายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน 
ณ โรงเรียนนายเรือ จังหวัดสมุทรปราการ 
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วามคิดเห็นการจัดการศึกษาของโรงเรียนนานาชาติ เวลลิงตัน คอลเลจ กรุงเทพฯ โดยได้รับการต้อนรับจาก
นายกูรดิสถ์ จันทร์ศรีชวาลา และ ดร.ดาริกา ลัทธพิพัฒน์ ประธานกรรมการโรงเรียนและผู้บริหารโรงเรียน 

 โรงเรียนนานาชาติเวลลิงตัน คอลเลจ เป็นโรงเรียนสหศึกษาเอกชนตามหลักสูตร
ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษ หลักสูตรท้ังหมดเป็นภาษาอังกฤษท่ีได้รับการพัฒนาและปรับเพื่อให้
เหมาะสมกับสังคมและวัฒนธรรมของไทยรวมถึงประเทศในแถบเอเชีย โดยมีการจัดการเรียนการสอนออกเป็น 
๓ ช่วงช้ัน ได้แก่ ๑) Early Years Foundations Stage (อายุ ๒-๔ ปี ในตอนต้นปีการศึกษา ) ๒) Junior 
School (อายุ ๕-๑๐ ปี ในตอนต้นปีการศึกษา) และ ๓) Senior School (อายุ ๑๑-๑๘ ปี ในตอนต้นปี
การศึกษา) โดยมีการออกแบบตามการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้เป็นโรงเรียนชั้นนํา ห้องเรียนที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ โรงละครขนาดใหญ่ และห้องสมุดที่ออกแบบอย่างสร้างสรรค์ ด้านนอกมีพื้นที่ให้นักเรียนได้
เล่นกีฬาหลายรูปแบบ มีสระว่ายน้ํา โรงยิมขนาดใหญ่ และลู่วิ่งรอบสนาม ในการศึกษาหลักสูตรใหม่ที่มี
กิจกรรมการเรียนรู้ตามความเหมาะสมของเด็กทุกช่วงวัยอันเป็นจุดเร่ิมต้นที่สําคัญในการปลูกฝังเด็ก 

คณะกรรมาธิการการมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มการเรียนการสอน
ด้านคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนถ่ายทอดวัฒนธรรมพื้นฐานของเยาวชนให้เป็นคนดี คนเก่ง 
คนคุณภาพของสังคมในอนาคตต่อไป 

 

 

 

 

 
 

 
 

๕.๒.๗ การเดินทางไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแนวทางการส่งเสริมเมือง
สร้างสรรค์ (Creative City) การขับเคลื่อนการศึกษาและนวัตกรรม และการสร้างรายได้ท้องถิ่น  
ณ สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันศุกร์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๔ 

โดยมีประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังนี้ 
๑) นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และบทบาทของ CEA ในการขับเคลื่อน Informal 

Education 
๒) การศึกษาระดับอุดมศึกษาในปัจจุบัน การเชื่อมโยง และการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

แรงงานสร้างสรรค์ มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ที่ครบวงจร ตั้งแต่การสร้างธุรกิจ เครือข่ายเมือง  
ความร่วมมือจากชุมชน ผู้ประกอบการ หน่วยงานในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
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๓) การพัฒนาการศึกษาระทุกระดับในอนาคต เพื่อรองรับนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์อย่างเต็มรูปแบบ เสริมสร้างกิจกรรมการปลูกจิตสํานึก เปิดโอกาสให้กับเยาวชนในการเรียนรู้ 

๔) การพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองสร้างสรรค์อย่างครบวงจร ด้วยการวางแผนด้านการ
จัดการผังเมือง 

คณะกรรมาธิการมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ควรนําอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
มานําเสนอในผลิตภัณฑ์ และถ่ายทอดวัฒนธรรมพื้นบ้านผ่านเมือง ชุมชน สังคม ซึ่งจะเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ของจังหวัดขอนแก่นในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วย  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๕.๓ โครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา”  
 ๕.๓.๑ โครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” ระยะที่หนึ่ง 

 ด้วยปัจจุบันมีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – 19) 
ระลอกใหม่เป็นวงกว้าง คณะกรรมาธิการจึงได้จัดตั้งโครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา”  
เพื่อช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระของโรงพยาบาลสนามในสถาบันการอุดมศึกษาโดยมอบอุปกรณ์เคร่ืองมือ
แพทย์และสิ่งของที่จําเป็นเพื่อให้โรงพยาบาลสนามในสถาบันอุดมศึกษานําไปใช้ประโยชน์ 

 โดยคณะกรรมาธิการได้เปิดรับบริจาคเงินสมทบทุนในการจัดซื้อสิ่งของ เคร่ืองมือ
แพทย์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๒๓ เมษายน – ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ เป็นระยะเวลา ๗ วัน 
โดยได้ มีการประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้าหมายหลักอย่างครบถ้วน (สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการ  
อนุกรรมาธิการ บุคคลในวงงานรัฐสภา) สามารถระดมเงินสมทบทุนจากผู้มีจิตอันเป็นกุศล ได้จํานวนทั้งสิ้น 
๘๘๓,๓๑๑.๕๖ บาท 
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 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
ได้รวบรวมข้อมูลโรงพยาบาลสนามในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา และโรงพยาบาลอื่นที่เก่ียวข้อง ซึ่งมี 
ความต้องการสิ่งของ อุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ที่จําเป็น จากนั้นจึงได้คัดเลือกโรงพยาบาล 
ที่มีความต้องการเร่งด่วน โดยคัดเลือกให้กระจายไปยังโรงพยาบาลในพื้นที่ภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. โรงพยาบาลสนามในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๗ แห่ง ดังนี้ 
 (๑) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) 
 (๒) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
 (๓) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
 (๔) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 (๕) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
 (๖) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์  
 (๗) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
 ๒. โรงพยาบาลสนามในสังกัดหน่วยงานอื่นและโรงพยาบาลอื่น จํานวน 5 แห่ง ดังนี้ 

(๑) โรงพยาบาลสนามกองทัพอากาศ ดอนเมือง  
(๒) โรงพยาบาลทหารอากาศ (สีกัน)  
(๓) โรงพยาบาลมงกุฎวัฒนะ 
(๔) โรงพยาบาลปทุมธานี 
(๕) โรงพยาบาลสนาม โรงเรียนนนทบุรีวิทยาลัย 

 โดยคณะกรรมาธิการได้จัดพิธีมอบเคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์จําเป็นให้แก่
โรงพยาบาลสนามในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด เม่ือวันศุกร์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ ณ สโมสรนายทหาร
อากาศ บางซื่อ โดยมี ศาสตราจารย์นายแพทย์สิริฤกษ์  ทรงศิวิไล ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รับมอบเคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์จําเป็นตามโครงการ “รวมน้ําใจ 
กมธ.อววน. วุฒิสภา” โดยได้รับความอนุเคราะห์จากบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด และกรมช่างอากาศ  
กองทัพอากาศ ในการช่วยเหลือขนส่งสิ่งของอุปกรณ์ให้แก่โรงพยาบาลต่าง ๆ 
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๕.๓.๒ โครงการ “รวมน้ําใจ กมธ. อววน. วุฒิสภา” ระยะที่ ๒ 
 โดยโครงการในระยะที่ ๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือประชาชน จํานวน ๔ กลุ่ม 

ได้แก่ ๑) ช่วยเหลือบุคลากรทางการแพทย์ ๒) ช่วยเหลือโรงพยาบาล ๓) ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ 
ความเดือดร้อน และ ๔) เก็บไว้เป็นงบประมาณช่วยเหลือฉุกเฉิน โดยในขณะนี้ประเทศไทยได้มีการเกิด 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระลอก ๓ และระลอก ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการดําเนินโครงการ 
"รวมน้ําใจ กมธ.อววน. วุฒิสภา" 
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 คณะกรรมาธิการได้ดําเนินการคัดเลือกให้กระจายสิ่งของไปยังโรงพยาบาลในพื้นที่
ภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. โรงพยาบาลสนามในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๔ แห่ง ดังนี้ 
 (๑) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
 (๒) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
 (๓) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  
 (๔) โรงพยาบาลสนาม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 ๒. โรงพยาบาลและหน่วยงานอื่น ประกอบด้วยรายชื่อจํานวน ๒ แห่ง ดังนี้ 
 (๑) โรงพยาบาลสนามกองทัพอากาศ (ดอนเมือง) 
 (๒) โรงพยาบาลวชิรพยาบาล 
 ๓. การบริจาคให้องค์กร/มูลนิธิ/จิตอาสา จํานวน ๕ แห่ง ดังนี้ 
 (๑) ศูนย์ประสานงานช่วยเหลือบุคลากรและครอบครัวสํานักกรรมาธิการ (ศบก.)  
 (๒) ศูนย์สมุนไพรแพทย์แผนไทยต้านภัยโควิด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 (๓) มูลนิธิช่วยคนตาบอดแหง่ประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ 
 (๔) มูลนิธิบ้านนกขม้ิน กรุงเทพ 
 (๕) วัดเสาธงหิน จังหวัดนนทบุรี 
 ๔. การบริจาค/ช่วยเหลือในพื้นที่ จํานวน ๖ แห่ง ดังนี้ 
 (๑) โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี  
 (๒) โรงพยาบาลบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
 (๓) สภากาชาดไทย กําแพงเพชร 
 (๔) ชุมชนทางรถไฟและชุมชนวงเวียนใหญ่ กรุงเทพ 
 (๕) ศูนย์ราชการ จังหวัดนครปฐม 
 (๖) ตําบลแสนตอ อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการดําเนินโครงการ 
"รวมน้ําใจ กมธ.อววน. วุฒิสภา (เฟส ๒)"  



๘๗ 
 
 
๖. ประชาสัมพันธ์ภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการมีการดําเนินการประชาสัมพันธ์ภารกิจกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ  
คณะอนุกรรมาธิการ และคณะทํางาน อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินงาน ๑ ปี ที่ผ่านมา เพื่อสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับบทบาทหน้าที่และภารกิจของคณะกรรมาธิการต่อสาธารณะ  
โดยดําเนินงานประชาสัมพันธ์ที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการต่อประชาชน 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตลอดจนสาธารณชนทั่วไป ดังนี้ 

๖.๑ การอภิปรายในการประชุมรัฐสภา 
  ๑) การอภิปรายร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. .... โดยศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คนที่สาม เม่ือวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๒) การอภิปรายร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
      โดยรองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการและในฐานะประธาน

คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา และรองศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ กรรมาธิการ 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เม่ือวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 
 
 
 
 
 
 
            รศ.ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ                                     รศ.เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
 
  ๓) การอภิปรายร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ...  
      โดยหม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รองประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม คนที่สอง และนายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
         หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล                                                       นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธ์ุ 
 
๖.๒ การอภิปรายในการประชุมวุฒิสภา 
  ๑) การอภิปรายรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฎิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓ )  
เม่ือวันจันทร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  

   และการอภิปรายรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตาม
มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานสรุปผลการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศประจําปี ๒๕๖๓ โดยรองศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 



๘๙ 
 
 
กรรมาธิการและในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม  เสนอแนะ  เ ร่ ง รัดการปฏิ รูป  
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เม่ือวันจันทร์ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  

 

 
 
 
                                               

 
 

  ๒) การอภิปรายรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฎิรูปประเทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ( เดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๔ )  
โดยรองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการและในฐานะประธานคณะอนุ
กรรมาธิการการอุดมศึกษา เม่ือวันจันทร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๔  

 
 
 
 
 
 

 

  ๓ )  การอภิปรายร่างพระราชบัญญัติงบปประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้านอววน. และการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คนที่สาม เม่ือวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 

 
 
 
 

๓๐ พ.ย. ๒๕๖๓ ๒๓ ส.ค. ๒๕๖๔ 



๙๐ 
 
 
 ๖.๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุ 

      ๖.๓.๑ รายการเกาะติดวุฒิสภา  
๑) สัมภาษณ์นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ เลขานุการคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในประเด็น “การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา” ซึ่งออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz และ ๑๔ เครือข่ายในภูมิภาค และช่องทางสื่อออนไลน์วุฒิสภา
เม่ือวันศุกร์ที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
   ๒) สัมภาษณ์นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ เลขานุการคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในประเด็น “อุดมศึกษากับการพัฒนาอนาคตไทย” ซึ่งออกอากาศ 
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz และ ๑๔ เครือข่ายในภูมิภาค และช่องทางสื่อออนไลน์
วุฒิสภา เม่ือวันศุกร์ที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔  
 

 

 

 

 

 

 
 
 

   ๓) สัมภาษณ์รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ในประเด็น “ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... และปัญหาการจัดการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษาในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19” ซึ่งออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz  
และ ๑๔ เครือข่ายในภูมิภาค และช่องทางสื่อออนไลน์วุฒิสภา เม่ือวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔  



๙๑ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๔) สัมภาษณ์นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ เลขานุการคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในประเด็น “อุดมศึกษากับการพัฒนาอนาคตไทย” ซึ่งออกอากาศทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz และ ๑๔ เครือข่ายในภูมิภาค และช่องทางสื่อออนไลน์
วุฒิสภา เม่ือวันศุกร์ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 
 

 
 

 
 
 

    ๖.๓.๒ รายการมองรัฐสภา  
   ๑) หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รองประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คนที่สอง ร่วมสนทนาในรายการมองรัฐสภา “ประเด็น : น้อมรําลึก ร. ๙ 
ด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม สู่การพัฒนาชาติย่ังยืน” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา TPTV ดิจิทัลทีวี 
ช่อง ๑๐ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓  

 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 
 

   ๒ )  ร อ ง ศ า สต ร า จ า ร ย์ ป ร ะ เ ส ริ ฐ  ป่ิ น ป ฐม รั ฐ  โ ฆษกคณะก ร รม า ธิ ก า ร 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ร่วมสนทนาในรายการมองรัฐสภา “ประเด็น  
: แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์เพื่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์
รัฐสภา TPTV ดิจิทัลทีวี ช่อง ๑๐ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๔  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
   ๖.๓.๓ รายการทันข่าววุฒิสภา  

 ๑ )  สั มภาษณ์ รอ งศาสตราจารย์ เ ฉลิ มชั ย   บุญยะลี พ ร รณ  กรรมาธิ ก า ร 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูป ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ในประเด็น “โควิด 19 ระลอกใหม่แนวโน้มสถานการณ์จะเป็นอย่างไร แนวทางการรับมือ 
ที่ถูกต้องควรเป็นไปในทิศทางไหน?” ซึ่งออกอากาศทาง Facebook วุฒิสภา เม่ือวันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒) สัมภาษณ์รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ในประเด็น “ความหวัง!! พลิกโฉมการศึกษาไทย 
แพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ ให้คนไทยเรียนรู้ตลอดชีวิต” ซึ่งออกอากาศทาง Facebook วุฒิสภา  
เม่ือวันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๙๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  ๓) สัมภาษณ์รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 

และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ในประเด็น “จากนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม  
ความหวังใหม่ของเศรษฐกิจไทย” ซึ่งออกอากาศทาง Facebook วุฒิสภา เม่ือวันอังคารที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 

 
๖.๓.๔ รายการวุฒิสภารายสัปดาห์ 

รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ร่วมพูดคุยในประเด็น “อนาคตของประเทศไทย ฝากไว้กับ 
การพัฒนาการศึกษา” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา TPTV ดิจิทัลทีวี ช่อง ๑๐ เม่ือวันอาทิตย์ที่ ๒๖ 
กันยายน ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 
 

    ๖.๓.๕ รายการเคลียร์ คัด ชัดเจน  
 สัมภาษณ์พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา “เร่ือง มอง “นวัตกรรม” กับอนาคตของประเทศไทย”  
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ NBT 2HD  เม่ือวันอังคารที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา 
 

 

 

 

 

  
 

 
๖.๓.๖ รายการ Inside รัฐสภา  

   สัมภาษณ์  รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ในประเด็น “หนุนแพลตฟอร์ม “เรียนออนไลน์” 
ยกระดับการศึกษายุคใหม่” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz และ ๑๔ 
เครือข่ายในส่วนภูมิภาค และ AM 1071 KHz เม่ือวันจันทร์ที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๔  
 

 
 
 
 
 
 

 
          ๖.๓.๗ รายการอื่น ๆ  
                  รายการ  “5 เช้ า เล่ า เ ร่ือง” ออกอากาศทางสถานีวิท ยุ โทรทัศน์กองทัพบก  
หรือ ช่อง ๕ HD ในประเด็น “ยกระดับอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม มุ่งสร้างโอกาสแห่งการ
เรียนรู้ ความหวังใหม่ของเศรษฐกิจไทย” โดยรองศาสตราจารย์ประเสริฐ ป่ินปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา เม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 



๙๕ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ๖.๔ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน ์
 ๑) เว็บไซต์หลักของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา (https://www.senate.go.th/)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒) ช่อง Youtube Channel “กมธ.การอุดมศึกษาฯ วุฒิสภา”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 
 
 ๓) เพจ Facebook “คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา” โดยมีผู้ติดตามประมาณ  ๔ ,๐๐๐  คน  ซึ่ งจะมีการประชาสัมพันธ์ภารกิจและหน้าที่ 
ของคณะกรรมาธิการ เช่น การอภิปรายต่าง ๆ สรุปผลการประชุม การพิจารณากฎหมาย การเดินทางไป
ศึกษาดูงาน และบทความของกรรมาธิการ 
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