
สำนักกรรมาธิการ ๑
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง

ตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย
โดย คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา

บทบาทสถาบันอุดมศึกษา
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รายงานการพิจารณาศึกษา 

 

เรื่อง 
บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย  

โดย 
คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

 
เสนอ 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
วุฒิสภา 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๑.. 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 

 



                      บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม วฒุิสภา โทร. ๙๑๕๘   

ที ่      สว ๐๐๐๙.๐๙/ (ร ๑๕)                     วันที ่     ๑๒ กมุภาพันธ์  ๒๕๖๗  

เรื่อง  รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง บทบาทสถาบันอดุมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

  ด้วยคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่
และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับ 
การอุดมศึกษา ความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม  
การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
   ๑. พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง  ประธานคณะกรรมาธิการ 
   ๒. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
  ๓. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายธานี  สุโชดายน    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๖. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน   กรรมาธิการ 
  ๘. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช กรรมาธิการ 
  ๙. พลต ารวจเอก ต่อศักดิ์  สุขวิมล   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายประดิษฐ์  เหลืองอร่าม   กรรมาธิการ 
   ๑๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป  กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   กรรมาธิการ  
 ๑๓. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร   กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายสมชาย  เสียงหลาย   กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมเดช  นิลพันธุ์    กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์   กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์    กรรมาธิการ 

   

บัดนี.้.. 

(ส าเนา) 
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  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

  จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 
 
 
                                            (ลงชื่อ)   พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 
 (ประจนิ  จั่นตอง)  
 ประธานคณะกรรมาธกิารการอุดมศึกษา 
 วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม วฒุิสภา 
 
 
 
 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(นางสาวโฆษณี  ก าลังศิลป์) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(นายวรวิทย์  ศริิมหาพฤกษ)์ 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธกิาร ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิาร                 ศภุโชค พิมพ ์
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๘-๙        โฆษณี/วรวิทย ์ทาน 

Mobile User



คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
 
 

 
พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

  
พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

   
ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
นายธานี สุโชดายน 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

 
รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
นายชาญวิทย์ ผลชีวิน 

รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

ก 



   
รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์ ครุธเวโช 

กรรมาธิการ 
พลต ารวจเอก ต่อศักดิ์  สุขวิมล 

กรรมาธิการ 
นายประดิษฐ์ เหลืองอร่าม 

กรรมาธิการ 

   

   
พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป 

กรรมาธิการ 
นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล 

กรรมาธิการ 
นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 

กรรมาธิการ 
   

   
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร 

กรรมาธิการ 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ 

กรรมาธิการ 
   

   
นายสมชาย เสียงหลาย 

กรรมาธิการ 
นายสมเดช  นิลพันธุ์ 

กรรมาธิการ 
นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์ 

กรรมาธิการ 
 

 
 
 
 

ข 



คณะอนุกรรมาธกิารการอดุมศึกษา 
 

 

 

 

 

 
รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นายสมเดช  นิลพันธ์ุ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง 

 
นายชาญวิทย์  ผลชีวิน 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

   
นายสมชาย  เสียงหลาย 

อนุกรรมาธิการ 
ศาสตราจารย์จินตวรี์  คล้ายสังข์ 

อนุกรรมาธิการ 
นายปวีณ  นราเมธกุล 

อนุกรรมาธิการ 

   
นายพรชัย  มงคลวนิช 

อนุกรรมาธิการ 
รองศาสตราจารย์มาลิณี  จโุฑปะมา 

อนุกรรมาธิการ 
นายศรณัศ์พลล์  ตั้งสะสม 

อนุกรรมาธิการ 

   

รองศาสตราจารย์สมหมาย  ผิวสะอาด 
อนุกรรมาธ ิ

นายอรรถพล  สังขวาส ี
อนุกรรมาธ ิ

รองศาสตราจารยศ์รีจติรา  เจริญลาภนพรัตน ์
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

ค 



ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิารการอดุมศึกษา 
 

  

 

              นายชุมพล  พรประภา 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุ ธรรมศักดิ์  พงพิชญามาตย ์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ศาสตราจารย์ศุภชัย  ปทุมนากลุ 
ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   
รองศาสตราจารย์ธีรศักดิ์  อุปไมยอธิชัย 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
นางสาวนวลวรรณ  ชะอุ่ม 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงศธร  โฆสิตธรรม 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   
ผู้ช่วยศาสตราจารยส์ันติกร  ภมรปฐมกุล 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
นายธัชกร  วงษ์ค าชัย 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
ผู้ช่วยศาสตราจารยล์ินดา  เกณฑม์า 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ง 



ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
 

   
นางสาวดารณี  อรณุวรากรณ ์

ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
ศาสตราจารย์สรุินทร์  ค าฝอย 

ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
นางสังเขต  ติชะวาณิชย ์

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 

   
นางเกศินี  ไกรครฑุร ี

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นางสาวนริศรา  อินทะสิร ิ

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

ศาสตราจารย์นันทริกา  ชันซื่อ 
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 

   
นายมงคล  สาริสตุ 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
รองศาสตราจารย์วิณฏัฐา  แสงสุข 
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์สายสุนีย์  พุทธาคุณเจริญ 
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 

จ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
และใช้เป็นขอบเขตในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการแบบมี
ทิศทางเดียวกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว  
ยุทธศาสตร์ชาติเริ่มต้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีระยะเวลาที่กําหนดไว้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
หรือที่เรียกกันว่า ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และมีหลักการ
ขับเคลื่อนโดยการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้หากกล่าวถึงในประเด็นเร่งด่วน ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์
ชาติ ๑๕ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ถกูกล่าวถึงเป็นประเดน็ที ่๑๒ โดยมีเป้าหมาย ๑ การเจริญเตบิโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพ่ิมขึ้น และเป้าหมาย ๒ การลงทุนในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

สําหรับประเด็นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ (ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ในเป้าหมายการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
 เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย แบ่งออกได้แก่ (๑) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) ตามพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ .  ๒๕๖๑ โดยมีกลไกของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)  ในการกําหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนา  
(๒ )  เขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิเศษชายแดน และ (๓)  ระ เบียงเศรษฐกิจพิ เศษ ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ว่ าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีกลไกของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ในการกําหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ซึ่งมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกัน  

ส่วนแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นกรอบการยกระดับคุณภาพของระบบอุดมศึกษาให้เกิด 
การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ที่ เป็นปัจจัยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน 
ของสังคมไทย กําหนดวิสัยทัศน์ “อุดมศึกษาสร้างคน สร้างปัญญา ปลูกฝังคุณธรรม เพ่ือพัฒนา
สังคมไทยอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ ๓ จัดระบบอุดมศึกษาใหม่ 
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 ดังนั้น บทบาทของอุดมศึกษาจึงมีความสําคัญยิ่งในฐานะเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ให้บรรลุเป้าหมาย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคัง่ 
ยั่งยืน หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศรายได้สูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องยกระดับศักยภาพ เพ่ิมความเข้มแข็งในกับอุดมศึกษา 
ให้มีความพร้อม เป็นอุดมศึกษาที่พัฒนาแล้ว สามารถนําผลผลิตกําลังคนคุณภาพและองค์ความรู้ชั้นเลิศ  
มาขับเคลื่อนในฐานะหัวรถจักรที่จะนําพาประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ข้างต้น 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้เห็นถึง
ความสําคัญดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ดําเนินการพิจารณาศึกษา
บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย เพ่ือการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานด้านอุดมศกึษาของประเทศ สถาบันการอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหมาย
ให้สามารถจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย มีทักษะในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบอาชีพและวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและพัฒนาครู
และบุคลากรด้านการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนของประเทศ  
ในมิติต่าง ๆ และเกิดการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลสัมฤทธิ์การจัดการศึกษา
ที่เป็นสากลและยังคงเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ และวัฒนธรรม ความเป็นไทย รวมถึงการส่งเสริมให้มีระบบ
ธรรมาภิบาลที่ดี ทั้งนี้การผลิตกําลังคนเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
ในแต่ละพ้ืนที่ที่มีบริบททางสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน จําเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ  
การผลิตกําลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานในแต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

ในการนี้ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  
ได้พิจารณาเล็งเห็นความสําคัญในบทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ดําเนินการพิจารณาศึกษา  เรื่อง บทบาท
สถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะ
อนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ได้เสนอแนะประเด็นหลักในการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวที่สําคัญ 
จํานวน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ 
 ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ ครอบคลุมการพัฒนา

ความรู้และทักษะแรงงานตามความต้องการของกิจการที่มุ่ งเน้นในพ้ืนที่ การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(Upskill /Reskill /New Skill)  ตามศักยภาพและบทบาทของพ้ืนที่และรองรับการพัฒนาได้ 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาแรงงานที่มีศักยภาพให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต  
เช่น การพัฒนาทักษะดา้นความคิดสร้างสรรค์เพื่อให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

การสนับสนุนผู้ประกอบการในการส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ 
ในการประกอบธุรกิจ/ลงทุนในกิจการเป้าหมายของพ้ืนที่และสามารถแข่งขันได้ โดยเฉพาะการพัฒนา 
ความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สอดคล้อง 
กับจุดเด่น/โอกาสของพ้ืนที่ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น การพัฒนาผู้ให้บริการ (Service 
Provider) การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในภาคธุรกิจ 

(๒) 
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๒. การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเ พ่ิมให้แก่ภาคการผลิตบริการ  

โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ ภาครัฐ ภาคศึกษา 
ชุมชน และเอกชนในพ้ืนที่ ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล/
องค์ความรู้ ระหว่างภาคีการพัฒนา โดยเฉพาะการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ SMEs หรือ Micro SMEs 
วิสาหกิจชุมชน และสตาร์ทอัพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ภาคเอกชนที่กําลังเติบโตและเศรษฐกิจฐานร าก 
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ให้สามารถเชื่อมโยงและไต้รับประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อน
การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจ โดยปัจจุบัน ทปอ. มีจุดมุ่งเน้น มุดหมายที่ ๑๒ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ซึ่งมุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 

๓. การปรับปรุงหลักสูตรของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 การผลิตและพัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
มีสภาพปัญหาที่พบในปัจจุบัน อาทิ การผลิตกําลังคนที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรม การขาดแคลนกําลังคนในสายวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์ การเรียน 
ที่ไม่ตรงความต้องการของตลาดหรือการประกอบอาชีพ ฯลฯ ซึ่งประเทศไทยยังคงถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง มีรายได้ประชาชาติต่อหัวเฉลี่ย ๗,๐๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งต้องมีการ
เติบโตร้อยละ ๔ ต่อปี จึงทําให้หลุดจากกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ต้องมีการวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่รวมทั้ง การวางแผนด้านกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง 
เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายของการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว สําหรับ 
“การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งแต่ละภาค
ส่วนควรมีการร่วมมือและบูรณาการภายใต้บทบาทและภารกิจของตนโดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษา ได้ผลักดัน การพัฒนากําลังคน 
มาอย่างต่อเนื่อง อาทิ หลักสูตรระดับปริญญาตรี โท เอก โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ โครงการสหกิจศกึษา
และการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Cooperative and Work Integrated Education 
(CWIE))  แ ละแพลตฟอร์ มกา ร เ รี ยน รู้ อ อน ไลน์  ( Thailand Massive Open Online Courses  
(Thai MOOC)) ซึ่งได้มีการพัฒนาต่อยอดต่อไปในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด 

 

 

 

 

 

 

(๓) 
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  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 
 ๑. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรมีบทบาทในการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจ โดยมอบอํานาจหน้าที่ให้สถาบันอุดมศึกษา เข้าเป็นหน่วยขับเคลื่อนให้กับจังหวัด  
ที่อยู่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาต้องกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในพ้ืนที่ อีกทั้งระเบียงเศรษฐกิจแต่ละภาค ต้องมีการประเมิน 
ผลการดําเนินงานวา่เป็นไปตามอุตสาหกรรมเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด และสิ่งสําคัญคือ ต้องดําเนินงาน 
ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
 ๒. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจต้องคํานึงความต้องการของพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนากําลังคน
ต้องเริ่มจากการเรียนรู้หลักสูตรระยะสั้นที่ผลิตขึ้นมาเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ และรัฐบาล  
ต้องสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยให้มากขึ้น เพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ  
  ๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ . ๒๕๖๔
กําหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นจังหวัดในพ้ืนที่ของระเบียงเศรษฐกิจ 
ต้องดําเนินงานให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
 ๔. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ สถาบันอุดมศึกษาต้องทํางานร่วมกับกระทรวงแรงงาน  
โดยนําหลักสูตรที่กระทรวงแรงงาน คิดค้นเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพมาใช้ในการพัฒนากําลังคน 
 ๕. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีการกําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายของระเบียงเศรษฐกิจไว้ อย่างชัดเจน รวมถึง 
ต้องมีการสํารวจความต้องการของพ้ืนที่  ซึ่ งแนวทางที่สําคัญในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ  
คือ การพัฒนากําลังคนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ให้มีความรู้และทักษะที่เป็นความต้องการ
ของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ โดยจะต้องบูรณาการร่วมกันของภาคส่วนราชการและเอกชน  

๖. ควรเชื่อมโยงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาไปสู่ระดับอุดมศึกษาให้สามารถสร้างเส้นทาง
อาชีพให้ชัดเจนและตอบสนองความต้องการ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการรับรองหลักสูตรระดับอาชีวศึกษา 
กว่า ๔๒ หลักสูตร แต่ในระดับอุดมศึกษายังไม่มีการรับรองหลักสูตรที่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเห็นควร
ให้มีการเร่งผลักดันการสร้างระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank 
System) ขึ้นมารองรับและเชื่อมโยงการศึกษาในทุกระบบ  และควรพัฒนาการศึกษาทุกระดับ 
ให้สอดรับกันตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานจนถึงมหาวิทยาลัย เพ่ือให้พร้อมเป็นการศึกษาที่สามารถตอบโจทย ์
การพัฒนาประเทศได้ 

๗. สถาบันอุดมศึกษาควรนําแนวทางการจัดการศึกษาที่แตกต่างจากมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา (Higher Education Sandbox) มาใช้จัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาและสามารถตอบสนองความต้องการกําลังคนได้มากขึ้น 

๘. ควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้างของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในสัดส่วนผู้แทนของภาคอุตสาหกรรมหรือผู้แทนนักธุรกิจด้วย เพ่ือจะช่วยสะท้อนในประเด็น 
เรื่องความต้องการและการผลิตกําลังคน ตลอดจนสามารถช่วยผลักดันให้มีการนําผลงานวิชาการ 
หรืองานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

(๔) 
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 ๙. ควรผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการประเมินและตรวจสอบคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม  
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น และควรลงทุนกับเครื่องมือในด้านการจัดการและควบคุมปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง การใช้เทคโนโลยีหรือทรัพยากรต่าง ๆ ควรคํานึงถึงความคุ้มค่าและสอดคล้อง
กับโมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio - Circular - Green Economy Model) 
 ๑๐. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่ ง แต่ ล ะภาคส่ วนควรมี ก า รร่ วมมื อและบู รณาการภายใต้ บทบาทและภารกิ จของตน  
โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษา ได้ผลักดัน  
การพัฒนากําลังคนมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ หลักสูตรระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ โครงการสหกิจศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(Cooperative and Work Integrated Education (CWIE)) และแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ 
(Thailand Massive Open Online Courses (Thai MOOC))  ดังนั้น ควรผลักดัน พัฒนาต่อยอด  
และสนับสนุนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในอนาคตต่อไป 
 ๑๑. ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติการฝึกงานของนักศึกษา โดยคํานึงถึงการพัฒนาบุคลากร 
ของประเทศมากกว่าการฝึกงานเพ่ือให้สําเร็จตามหลักสูตรเท่านั้น และการรับนักศึกษาเข้าฝึกงาน 
ไม่ควรเป็นภาระของสถานประกอบการ ดังนั้น ภาครัฐควรให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการ 
ที่รับนักศึกษาเข้าฝึกงานด้วย 
 ๑๒. ควรให้สถานประกอบการมีความเชื่อมโยงกับสถานศึกษามากขึ้น และการสนับสนุนให้
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาการประกอบกิจการ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการขอรับสิทธิประโยชน์ของการส่งเสริมการลงทุนหรืออื่น ๆ  
และการสร้างแรงจูงใจทั้งของผู้เรียนและอาจารย์ 
 ๑๓. ควรมีหน่วยงานหลักที่ทําการสํารวจความต้องการของตลาดแรงงาน ให้มีความแม่นยํา ชัดเจน 
สม่ําเสมอและเป็นกิจจะลักษณะ เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ของกําลังคน และภาคเอกชน 
หรือสถานประกอบการ 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา  คาดหวังว่า 
ผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย  
จะสามารถนําไปใช้เป็นประโยชน์ตามสมควรและเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานในการพัฒนากําลังคนของประเทศเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
อันจะทําให้เกิดการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป 

 

 

 

 

 

(๕) 
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สารบัญ 
 เรื่อง                   หน้า 
 
บทสรุปผู้บริหาร   (๑) 
บทที่ ๑  บทนํา   ๑ 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญ   ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการดําเนินการ   ๔ 
๑.๓ ขอบเขตการดําเนินการ   ๔ 
๑.๔ ประโยชน์ที่ได้รับ    ๔ 

บทที่ ๒ ข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งกบับทบาทอุดมศกึษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๗ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ  ๗ 

๒.๑.๑ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๙ 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)   ๑๓ 
๒.๓ เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย    ๑๕ 

๒.๓.๑ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย  ๑๕ 
๒.๓.๒ กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ :  
         คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  ๑๖ 
๒.๓.๓ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง  ๑๗ 
๒.๓.๔ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค  ๑๙ 

๒.๔ นโยบายด้านการพัฒนากําลังคนของรัฐบาล   ๒๕ 
๒.๕ แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ  ๒๖ 
      พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๒.๖ นโยบายและยุทรศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ๓๑ 
      พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
      พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

บทที่ ๓ วิธีการพิจารณาศึกษาบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   ๓๓ 
๓.๑ การตั้งคณะอนกุรรมาธิการการอดุมศกึษา   ๓๓ 
๓.๒ การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ๓๕ 

๓.๒.๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา  ๓๕ 
๓.๒.๒ การเชิญผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐมาให้ข้อมูล  ๓๖ 

๓.๓ การจดัสัมมนา เรื่องบทบาทอดุมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๔๒ 
๓.๔ การจดัสัมมนา เรื่องบทบาทอดุมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   ๔๖ 
      ประเทศไทย 
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 เรื่อง                   หน้า 
 
บทที่ ๔ วิเคราะห์บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ๔๙ 

๔.๑ การพัฒนาแรงงานและการสนับสนนุผู้ประกอบการ  ๔๙ 
๔.๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ๔๙ 

 ๔.๑.๒ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ๕๒        
๔.๒ การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  ๕๙ 

๔.๒.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  ๕๙ 
 ๔.๒.๒ กระทรวงมหาดไทย  ๖๐        
๔.๓ การปรับปรุงหลักสตูรของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ๖๕ 
 ๔.๓.๑ โครงการบัณฑิตพันธุใ์หม ่  ๖๕ 
 ๔.๓.๒ โครงการสง่เสรมิการจดัสหกจิศกึษาและการศกึษาเชิงบรูณาการกบัการทํางาน  ๗๑ 

       ๔.๓.๓ บทบาทของภาคการศึกษาในการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  ๗๕ 
บทที่ ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ   ๗๗ 

๕.๑ บทสรุป  ๗๗ 
๕.๒ ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะ  ๗๙ 

บรรณานุกรม   ๘๑ 
ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก รายงานการสัมมนา  ๘๕ 
ภาคผนวก ข รายชื่อรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  ๘๙ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ 
 

ปัจจุบันการผลิตและพัฒนากําลังคนนับเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็น 
ได้จากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่กําลังพัฒนาได้ให้ความสําคัญ  
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งประเทศไทยที่ยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  
ในหลายบริบททั้งที่เป็นโอกาสและข้อจํากัดตอ่การพัฒนาประเทศ จึงจําเป็นต้องมีการเตรียมความพรอ้ม
ของคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  ซึ่งประเทศไทยได้ตระหนัก 
และให้ความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย์หรือกําลังคนมากขึ้น ตลอดระยะเวลาหลายปีรัฐบาลมีนโยบาย 
ที่เกี่ยวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศเพ่ือให้ได้กําลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสม
เพียงพอ รวมทั้งสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งปรากฏอยู่อย่างชัดเจน 
ในยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน  และโครงการระดับชาติ เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนในทุกระดับ
นําไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้บรรลุผล 

การสร้างบัณฑิตให้มีคุณภาพสูง มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการคิด  
และวิ เคราะห์  สามารถปฏิบัติ งานได้จริ ง ตอบโจทย์ตามความต้องการของตลาดแรงงาน  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว รวมถึงเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ทุกคนได้เรียนรู้ 
ตามความสนใจได้โดยไม่มี เงื่อนไขและข้อจํากัดใด ๆ และมีการรับรองมาตรฐานที่แน่นอน  
จะช่วยให้บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษามีงานทํา เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นกลไก  
ที่สําคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร้างกําลังคนชั้นสูงในการพัฒนาและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันการดําเนินการดังกล่าวต้องคํานึงถึงความต้องการทักษะ  
ของตลาดแรงงานกลุ่มอุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ เป็นสําคัญประกอบด้วย เพ่ือให้การผลิตอัตราแรงงาน
ตอบโจทย์ความต้องการตามนโยบายการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประเทศทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

นโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอุดมศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน  
มีประเด็นหลัก ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑) การเตรียมและพัฒนาคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ๒) การสร้างบทบาท 
ด้านการอุดมศึกษาบนเวทีโลก ๓) การผลักดันขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
และ ๔) การปฏิรูปกลไกการอุดมศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๙) เพ่ือสร้างกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง สําหรับ
กลไกขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ เ พ่ืออนาคต  (New Engine of Growth) ตามนโยบาย Thailand ๔.๐  
และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ โดยเห็นความจําเป็นเร่งด่วน 
ที่ต้องดําเนินการตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ซึ่ งจะต้องผลิตผู้สํา เร็จการศึกษาในสาขาวิชา 
ที่เป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในจํานวนที่เพียงพอ โดยให้ภาคอุตสาหกรรม 
หรือสถานประกอบการมาร่วมจัดการเรียนการสอนและร่วมประเมินผลสําเร็จทางการศึกษา 
ของนักศึกษา เพ่ือให้ตรงตามความต้องการและสามารถรับเข้าทํางานได้ทันทีเมื่อสําเร็จการศึกษา 
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โดยเฉพาะอาชีพกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)  
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ได้แก่ (๑) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) (๒) เขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษชายแดน และ (๓) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และรองรับสังคม
ผู้สูงอายุในอนาคต รวมทั้งเพ่ือเป็นการประกันคุณภาพหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกําลังคนให้มีศักยภาพสูงทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพที่ทันต่อความต้องการ
ของการทํางานในอุตสาหกรรมใหม่สู่ New S-Curve และเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth)  ของประเทศ และเพ่ือสร้างฐาน (Platform) การพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแห่งอนาคต โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตบัณฑิต และสร้างต้นแบบของหลักสูตร 
และการเรียนการสอน โดยเน้นการปรับเปลี่ยนเนือ้หาสาระ โครงสร้างหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรยีน
การสอน สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติในสภาพจริงเป็นสําคัญ พัฒนาการศึกษา 
เพ่ือสร้างให้ผู้เรียนมีทักษะ สมรรถนะและศักยภาพสูง รวมทั้งการร่วมมือกับสถานประกอบการ  
หรือภาคอุตสาหกรรมในการผลิตบัณฑิตและกําลังคน ทั้งนี้มีหลักการดําเนินงานประกอบด้วย 

(๑) เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและการพัฒนาประเทศไทย (ประเทศไทย ๔.๐)  
(๒) เป็นการสร้างบัณฑิต และกําลังคน ยกระดับสมรรถนะและทักษะ ซึ่งสามารถตอบโจทย์ 

การพัฒนาของประเทศด้านอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการเกษตรก้าวหน้า (Smart Farming)  
(๓) ตรงต่อความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศไทย (ประเทศไทย ๔.๐) โดยสอดคล้องกับอุตสาหกรรมย่อย หรือกลุ่มธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดไว้ 

การวางแผนการผลิตกําล ังคนหรือสร ้างบัณฑิต และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จึงจําเป็นต้องสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓๑ ท่ี ให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่ งสู่ 
การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงและการพัฒนา 
เขต พัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็น เครื่ อ งมื อสํ าคัญ 
ในการกระจายความเจริญเติบโตไปสู่ภูมิภาคและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงทั้งในพื้นที่และพื้นที่
ใกล้เคียง และต่างประเทศ กําหนดสาขากิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจใหม่ที่สอดคล้อง 
กับศักยภาพของพ้ืนที่ รวมถึงเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจ
ชุมชนเข้ากับห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ กระจาย
ผลการพัฒนาสู่ประชาชน และสามารถพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่รองรับการลงทุนและการจ้างงาน 
พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือเป็นฐานอุตสาหกรรม
และบริการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง โดยส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงานในพ้ืนที่ รวมทั้ง
การถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จําเป็น 
และเชื่อมโยงกับโลกของการทํางานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคน
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นกรอบการยกระดับ
                                        

๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐), สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗,  
https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_Final.pdf. 
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คุณภาพของระบบอุดมศึกษาให้เกิดการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ที่เป็นปัจจัยเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันและความยั่งยืนของสังคมไทย ซึ่งประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ ๓ จัดระบบ
อุดมศึกษาใหม่ ดังนั้น บทบาทของอุดมศึกษาจึงมีความสําคัญยิ่งในฐานะเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ให้บรรลุเป้าหมาย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคัง่ 
ยั่งยืน หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศรายได้สูง  เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องยกระดับศักยภาพ เพ่ิมความเข้มแข็งในกับอุดมศึกษา 
ให้มีความพร้อม เป็นอุดมศึกษาที่พัฒนาแล้ว สามารถนําผลผลิตกําลังคนคุณภาพและองค์ความรู้ชั้นเลิศ  
มาขับเคลื่อนในฐานะหัวรถจักรที่จะนําพาประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ข้างต้น 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่  
และอํานาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) กําหนดให้คณะกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มีหน้าที่และอํานาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรอืศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุดมศกึษา ความเป็นอิสระ
ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา การบริหาร การส่งเสริม การสนับสนุน และการพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้  
มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ดําเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนากําลังคนของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
โดยคํานึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพ้ืนที่ จึงได้พิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษา
ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย เพ่ือพิจารณาศึกษานโยบายและแผนการดําเนินงาน 
ในการพัฒนากําลังคนของประเทศเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เพ่ือเสนอ
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการดังกล่าว ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชนนําไปประกอบการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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๑.๒ วัตถุประสงค ์
   
  ในการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเทศไทย ของคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษาในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม วุฒิสภา มีวัตถุประสงค์หลักที่สําคัญ ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และข้อมูลที่เกี่ยวบทบาท
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในการเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาบทบาท การส่งเสริมและการเตรียมความพร้อม ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 
 ๑.๒ .๓ เ พ่ือศึ กษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนากํ าลั งคน 
ที่มีการดําเนินการอยู่  
  ๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาหาข้อเสนอแนะและแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาท
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ๑.๒.๕ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการรับรู้ ในการขับเคลื่อนในการผลิตและพัฒนากําลังคน  
จากทุกภาคส่วนต่างๆ  
  ๑.๒.๕ เพ่ือจัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศกึษา 
 

         คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ได้พิจารณาจากการศึกษาและวิเคราะห์ศึกษาเอกสาร
ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย และกฎหมายเกี่ยวกับความต้องการกําลังคน การวางแผนการผลิต  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคน
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมถึงการสืบค้นทางอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารรายงาน 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมถึงข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการชี้แจงและนําเสนอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
๑.๔ ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ 
   
  การดําเนินการพิจารณาศกึษาทําให้เกิดประโยชน์ที่สําคัญดังนี้  
 ๑.๒.๑ ทําให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และข้อมูลที่เกี่ยวบทบาท
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเพ่ือผลิตและพัฒนากาํลังคนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
ซึ่งจะมีความสําคัญอย่างยิ่งในการทําให้เกิดความเข้าใจ ในการกําหนดการวางแผนการดําเนินการ
ร่วมกัน  
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 ๑.๒.๒ ทําให้ทราบบทบาทและหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัย 
และนวัตกรรม ในการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ซึ่งเป็นศูนย์รวมของข้อมูลปัจจุบัน ของ หลักสูตร
และจํานวนนักศึกษาที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ 
 ๑.๒.๓ ทําให้ทราบปัญหาและอุปสรรค ที่ทําให้เกิดโจทย์ที่ท้าทายในการผลิตและพัฒนา
กําลังคน ที่เป็นผลสะท้อนจากทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒.๔ ทําให้ทราบถึงข้อเสนอแนะและแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาท
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ๑.๒.๕ จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๖ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๗ - 
 

บทท่ี ๒  
 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
  รายงานการศึกษา เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศ
ไทย ในส่วนการดําเนินการศึกษาของบทที่ ๒ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย นโยบายด้านการพัฒนากําลังคนของรัฐบาล  
และแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ดังจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๒.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ (ป ี๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒.๓ เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

 ๒.๔ นโยบายด้านการพัฒนากําลังคนของรฐับาล 
 ๒.๕ แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากาํลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  
  (ฉบับปรบัปรงุ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 
  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน  
ไปสู่ เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑  
– ๒๕๘๐) โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม คือหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
ที่มุ่งยกระดับตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
ตามแนวทาง ๖ ยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  ๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
  ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  
 สําหรับรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี ้จะมุ่งเน้นในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเป้าหมาย ๑ 
การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  และเป้าหมาย ๒ 
การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้น  
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ  
ของประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  
และยั่งยืน พร้อมกับการมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ซึ่งผลการประเมินขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้รับการจัดอันดับค่อนข้างดี  
โดยอยู่ลําดับที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศแต่หากพิจารณาในตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกบัอุตสาหกรรมจะพบวา่ไทย 
ทําคะแนนได้ค่อนข้างต่ํา ในด้านผลิตภาพ(อันดับที่ ๔๓) โครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์  
(อันดับที่ ๔๗) และเทคโนโลยี (อันดับที่ ๔๒) ซึ่งรายงานดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ของการประชุมเศรษฐกิจโลกให้ผลการประเมินในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ศักยภาพ
ในการคิดค้นนวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน และแรงงานทักษะ มีการพัฒนาช้าเมื่อเทียบกับประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน และยังคงเป็นปัญหาหลักในการทําธุรกิจในไทยอีกด้วยดังนั้น เพ่ือทําให้
ประเทศไทยกลับมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงเป็นกลไกสําคัญที่จะเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของไทย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย (๑) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (๒) การพัฒนา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และ (๓) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สําคัญ และมีความสําคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพ
และสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิต  
และบริการแห่งอนาคตที่มีศักยภาพ 
 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี
และระยอง โดยดําเนินการต่อยอดความสําเร็จของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ซึ่งมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่ได้พัฒนาแล้วอยู่ในพ้ืนที่ ทําให้เกิดการสะสม
องค์ความรู้ เทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความสามารถ ที่เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 
และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยีให้เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร  
ที่เข้าร่วมในการดําเนินการ และมีความเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานร่วมกันในทุกมิติ ทั้งโครงการขนาดใหญ่ 
โครงการระดับรอง และโครงการของท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการลงทุน 
ของภาครัฐและภาคเอกชน 
 การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษใน ๔ ภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยจะส่งผลให้ เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ 
ซึ่งใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจอื่นทั้งของไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และพื้นที่โดยรอบ  

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค์สําคัญให้เกิดการกระจาย 
ความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากอาเชียน ลดความเหลื่อมล้ําทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิต  



- ๙ - 
 
ของประชาชน และเสริมสร้งความมั่นคงพ้ืนที่บริเวณชายแดน รวมทั้ง เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
และการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน๒ 

โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มอบหมายให้ศูนย์บริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการการพัฒนาระบบ
สถิติข้อมูลและตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่  ๙  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการการพัฒนาระบบสถิติข้อมูลและตัวช้ีวัดเพื่อใช้ในการ

บริหารราชการแผ่นดินตามยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
๒.๑.๑ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย ได้แก่ (๑) แผนย่อยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (๒) แผนย่อย
การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และ (๓) แผนย่อยการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ดังนี้ 

๑) แผนย่อยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๑.๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคที่สําคัญ เพ่ือให้สามารถ

ทํางานได้อย่างรวดเร็ว และต่อยอดโครงสร้างพ้ืนฐานทุกระบบให้เชื่อมโยงเข้าสู่ พ้ืนที่เศรษฐกิจ  
เพ่ือรองรับความต้องการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนา  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
                                        

๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม, 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สืบค้นเมื่อ ๕ มกราคม ๒๕๖๗, http://nscr.nesdc.go.th/wp-
content/uploads/2023/03/masterplan_updated2023_080363.pdf 
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๑.๒) พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับสินค้าและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท่าเรือแหลมฉบัง  
ท่าเรือมาบตาพุดและท่าเรือสัตหีบ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

๑.๓) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ รวมทั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงให้สามารถสร้าง
เทคโนโลยีได้ด้วยตนเองและเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๔) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวทั้งเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
เชิงนิเวศและอนุรักษ์ เชิงสุขภาพ แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวิทยาการ แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการ 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวสร้างใหม่ พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาเส้นทาง กิจกรรมท่องเที่ยว  
จัดพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพจัดการพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการสร้างบรรยากาศที่ดี 
สําหรับการท่องเที่ยวในพื้นที่ ๓ จังหวัดของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๑.๕) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สําหรับการทําวิจัย
ต่อยอดเพ่ือขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และศูนย์บริการ รวมทั้งจัดทํา
หลักสูตรการเรียนการสอน และฝึกอบรม ต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นแหล่งสนับสนุนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการให้บริการวิเคราะห์ทดสอบของภูมิภาคอาเซียน 

๑.๖) พัฒนาเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่ 
และทันสมัยระดับนานาชาติ เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนและเศรษฐกิจ สอดคล้อง  
กับนโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๒) แผนย่อยการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๒.๑ ) ส่งเสริมการให้สิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกการลงทุน โดยให้ 

สิทธิประโยชน์ในระดับสูงเพ่ือดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่และเพ่ือให้แข่งขันได้ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาที่จะเป็นฐานการลงทุนของภาค รวมถึงมาตรการสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง ที่จะส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

๒.๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสนับสนุนการขยายตัว 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  
และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อสนับสนุนจุดเน้นการพัฒนาในแต่ละระเบียงฯ 

๒.๓) พัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ โดย 
 ๑) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงในพ้ืนที่กับพื้นที่โดยรอบ

และกับพ้ืนที่เศรษฐกิจแห่งอื่นในประเทศและประเทศในภูมิภาค และสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ  
และชุมชนมีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
  ๒) บริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงกลยุทธ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่โดยส่งเสริม
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง  
การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิผล และพัฒนาศักยภาพและบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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๒.๔) พัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ โดย 
 ๑) ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่และพัฒนาแรงงาน 

ที่มีศักยภาพให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต 
 ๒) พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการในการดํา เนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรม 

และบริการ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น การพัฒนาผู้ให้บริการ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และนวัตกรรม โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่และเครือข่าย  
และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 

๒.๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดย 
 ๑) ยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิต/บริการ 

ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ใกล้ชิดในด้านการวิจัย
และพัฒนาระหว่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ชุมชน และเอกชนในพื้นที่ 

 ๒) ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล/ 
องค์ความรู้  ระหว่างภาครัฐ -ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-ชุมชน โดยเฉพาะการถ่ายทอดฯ  
ให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสตาร์ทอัพ เ พ่ือเพ่ิมโอกาส 
ให้แก่ภาคเอกชนที่กําลังเติบโต 

๓) แผนย่อยการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๓.๑) ส่งเสริมและอํานวยความสะดวกในการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเพ่ือจู งใจให้เกิดการลงทุน  
เพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเวพาะการให้มีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสรจ็
ในพ้ืนที่ และพัฒนาด่านเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการอํานวยความสะดวกในการผ่านแดน 

๓.๒) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามศั กยภาพ  
โดยพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทงเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีอยู่เดิม รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ให้เอื้อต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่หลัก
ในการขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายแดนให้มีความพร้อมสําหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ในพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม 

๓.๓) ใช้ประโยชน์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ําประปา ที่อยู่อาศัย โรงพยาบาล และสถานศึกษาที่สอดรับ  
กับความต้องการของพ้ืนที่ และมีกลไกที่สามารถรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อในพ้ืนที่และเมือง รวมทั้งรองรับการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่ 

๓.๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่พิเศษ โดยศึกษากฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่มีอยู่เพ่ือปรับปรุงและจัดทําข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดทําระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้เอื้อ  
ต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ การพัฒาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน 
รวมทั้ งส่ง เสริมและอํานวยความสะดวกในการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย  
และนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ตลอดจนการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 



- ๑๒ - 
 

๓.๕) ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพื้นที่ 

๓.๖) พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริมสุขภาพ ฝ้าระวัง 
ป้องกันและควบคุมโรคที่เชื่อมโยงกับระบบการจ้างแรงงานต่างดา้ว การประกันสุขภาพและการเข้าเมอืง 
โดยการจัดระบบบัตรผ่านแดนหรือบตัรประจําตวัของแรงงานตา่งดา้วแบบอิเล็กทรอนกิส์ รวมทั้งกําหนด
มาตรการและระบบสื่อสารเพื่อดูแลความมั่นคงชายแดนและความปลอดภัยในพื้นที่ 

๓.๗) พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและการรักษาพ้ืนที่สีเขียวที่มีประสิทธิภาพ  
เพื่อมุง่เน้นให้เกิดการพัฒนาควบคู่กับการรักษาสภาพแวดล้อม และพื้นที่สีเขียวในเมือง 

๓.๘) เสริมสร้างความสามารถของวสิาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกิด 
การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการผลิต 

๓.๙) สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ รวมทั้งการเข้าร่วมในห่วงโซ่อุปทาน ของภาคและประเทศโดยเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา และเสริมสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุน๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพ : แสดงสรุปตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสม มีการปรับเปลี่ยนและเพิม่เติม ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                                        
 ๓ รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการการพัฒนาระบบสถิติข้อมูลและตัวช้ีวัดเพื่อใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดินตามยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๙ , สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สืบค้นเมื่อ ๕ มกราคม 
๒๕๖๗, http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2021/12/ประเด็นท่ี-9_เขตเศรษฐกิจพิเศษ.pdf  

 
 

http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2021/12/ประเด็นที่-9_เขตเศรษฐกิจพิเศษ.pdf


- ๑๓ - 
 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะ 
เป็นแผนระดับที่ ๒ ซึ่งเป็นกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบ 
สําหรับการจัดทําแผนระดับที่ ๓ เพ่ือให้การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติ  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปี 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุม
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทาย 
ต่าง ๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการ 
และแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้  (๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) การสร้างความสามารถ 
ในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” (๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงความเชื่อมโยงของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ 
 

 สําหรับประเด็นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘  
ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ในเป้าหมายการกระจายศูนย์กลาง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคม
คุณภาพ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมาย 



- ๑๔ - 
 
การใช้ประโยชน์และสร้ างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อมให้สมดุล 
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ เป้าหมาย
หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ดังนี้ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นและยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตระดับประเทศ กระจายผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจฐานราก  เป้าหมายที่ ๒)  
การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตของประชาชนผ่านการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง เป้าหมายที่ ๓) 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมโดยมุ่งพัฒนา เมืองให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สําหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง โดยคํานึงถึงภูมินิเวศ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภค
ไปสู่ความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากร อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะ 
และมลพิษ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม และเป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถ 
ของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยส่งสริมให้เมือง
ยกระดับสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐดิจิทัลในระดับท้องถิ่น รวมทั้งผลักดัน 
ให้เมืองเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
 โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 
 เป้าหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๒ ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
 เป้าหมายที่ ๓ การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือ 
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ : แสดงแผนที่กลยุทธ์ 
                                        

๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐), สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสั ง คมแห่ ง ช าติ , สื บค้ น เ มื่ อ  ๕  มกร าคม  ๒๕๖๗ , https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_ 
20230307173518.pdf 

 

https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_
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๒.๓ เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
 

๒.๓.๑ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย แบ่งออก ดังนี้ 
 ๑. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(กพอ.) และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)  

๒. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๓. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) และสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔   
ซึ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ นั้น ได้กําหนดให้มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง และระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ซึ่งมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษ : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค 
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ในส่วนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัด
เชียงราย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดตราด จังหวัดสงขลา และจังหวัดนราธิวาส เป็นไปภายใต้กรอบนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ประกอบด้วย ๑) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง ๒) ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุดรธานี  
และจังหวัดหนองคาย ๓) พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก ประกอบด้วย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี และ ๔) พ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และจังหวัดนครศรีธรรมราช  

๒.๓.๒  กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ : คณะกรรมการนโยบาย 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ได้กําหนดองค์ประกอบและหน้าที่และอํานาจขอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กพศ.) กําหนดกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
คนหนึ่ง เป็นรองประธานกรรมการ และมีกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ ก.พ.ร. เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   
และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประธานกรรมการหอการค้าไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง จํานวนไม่เกินห้าคน โดยมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการและให้ข้าราชการสํานักงานซึง่เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติมอบหมาย จํานวนสองคน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  
 โ ด ย ก ล ไ ก ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ฯ  กํ า ห น ด ใ ห ้
มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้จัดตั้ง
กลไกการขับเคลื่อนเฉพาะทางในส่วนกลางโดยแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ จํานวน ๓ ชุด ได้แก่ 
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 ๑) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ กําหนดพ้ืนที่  และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  
(ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) โดยมีหน้าที่กําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะพัฒนา กําหนดสิทธิ
ประโยชน์ และจัดทําและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
 ๒) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน)  
โดยมีหน้าที่กําหนดแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงด่านศุลกากร วางระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการจัดการบริเวณด่านพรมแดน 
 ๓) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ (ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นประธาน) โดยมีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนา และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนา เพื่อเชิญชวนนักลงทุนและจัดทําข้อมูลและคู่มือสําหรับนักลงทุน 
 สําหรับการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ คณะกรรมการ กพศ. ได้มอบหมายให้มีการจัดตั้ง
คณะทํางานบริหารจัดการและขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะทํางาน โดยทําหน้าที่ประสาน  
กับหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือดําเนินนโยบายการพัฒนาให้เกิดผลสําเร็จเป็นรปูธรรม 
และสอดคล้องกับความต้องการในระดับพื้นที่ของภูมิภาคนั้น ๆ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : แสดงคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) 
 
๒.๓.๓ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (๑๐ แห่ง)  ซึ่งดําเนินการขับเคลื่อน 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดเชียงราย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดหนองคาย  
จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวีดสระแก้ว จังหวัดตราด จังหวัดสงขลา และจังหวัดนราธิวาส 
เป็นไปภายใต้กรอบนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พื่อกระจาย
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ความเจริญ การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการดําเนินการ ได้แก่ กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ SEZ  
การให้สิทธิประโยชน์ การบริการแบบเบ็ดเสร็จ (OSS) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน - ด่าน การจัดหาและบริหาร การจัดการพื้นที่พัฒนา 

 สําหรับการขับเคลื่อนงานในปัจจุบัน ได้ดําเนินการ ดังนี้  
 ๑) ทบทวนกิจการเป้าหมายและสิทธิประโยชน์เพื่อประกาศให้มีผลตั้งแต่ปี ๒๕๖๖ 
 ๒) ประมูลสรรหาผู้ลงทุนพัฒนาที่ราชพัสดุในเขตฯ ตาก หนองคาย มุกดาหาร  
 ๓) เร่งพัฒนา/ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานให้เต็มศักยภาพ และสร้างประโยชน์จากโอกาส

การเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจอื่นทั้งในและต่างประเทศ เช่น EEC รถไฟจีน - ลาว  
 ๔) ศึกษาแนวทางการยกระดับการผลิตและเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของภาค 

/ประเทศ  
 ๕) บริหารแรงงาน เสริมสร้างความมั่นคงชายแดน ๖) ประชาสัมพันธ์เชิงรกุเพื่อสรา้ง

ความเข้าใจและดึงดูดการลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
 ๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
 ความก้าวหน้าการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน ซึ่งได้มีพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทั้งด้านคมนาคมขนส่ง ด่านศุลกากร/ด่านพรมแดน ระบบไฟฟ้า ประปา นิคมอุตสาหกรรม 
ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอเพ่ือสนับสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกจิ โดยผลการดําเนินงานโครงสร้างพื้นฐาน
คมนาคมจํานวน ๔๙ โครงการ ด่านศุลกากรและด่านชายแดน จํานวน ๓๖ โครงการ สาธารณูปโภค 
จํานวน  ๑๕ โครงการ นิคมอุตสาหกรรม จํานวน  ๒ โครงการ รวมจํานวนทั้งสิ้น ๑๐๒ โครงการ 

 ๒) การพัฒนาโครงการด้านสังคม สาธารณสุข แรงงาน/ผู้ประกอบการ  
และการเพ่ิมศักยภาพกลไกในพ้ืนที่ 

(๑) ด้านสาธารณสุข/สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม เช่น การลดและป้องกันปัจจัยเสี่ยงจากมลพิษ การเฝ้าระวังควบคุมโรคติดต่อ/ โรคอุบัติใหม ่
/ภัยสุขภาพ การเพ่ิมศักยภาพ โรงพยาบาลในพ้ืนที่เขตฯ ชายแดน การก่อสร้างอาคารผ่าตัดและพักผู้ป่วย 
อาคาร การรักษาโรคระดับสูง ศูนย์หัวใจ ศูนย์มะเร็ง ผ่าตัดและวินิจฉัยโรค 

(๒ )  ด้ านความมั่นคง  เช่น  ก่อสร้ างอาคารที่ทํ าการตรวจคนเข้า เมือง  
อาคารผู้โดยสารขาเข้า – ขาออก การสนับสนุนรถเคลื่อนที่เพื่อให้บรกิารประชาชน ติดตั้งระบบตรวจจบั
ใบหน้าบุคคลเฝ้าระวัง การพัฒนาระบบสารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง PIBICS การสนับสนุนครุภัณฑ์ 
ในการดําเนินงาน 

(๓) ด้านการสนับสนุนกลไกในระดับพ้ืนที่  เช่น การขับเคลื่อนเขตฯ ชายแดน 
ของจังหวัด/ ที่ทําการปกครองจังหวัด/ ที่ทําการปกครองอําเภอ การสร้างองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ OSS  
การบริหารจัดการ OSS ด้านแรงงาน สาธารณสุขและความมั่นคง 

(๔) ด้านการศึกษา/การพัฒนาแรงงาน/ผู้ประกอบการ  เช่น การพัฒนา
ผู้ประกอบการและสร้างเครือข่ายนักลงทุน การฝึกอบรมฝีมือและเพ่ิมทักษะแรงงาน การสนับสนุน
ชุดฝึกทักษะและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน/ครุภัณฑ์การศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
/การอบรมวิชาชีพในพื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน 

 



- ๑๙ - 
 

 
 ๓) การด าเนินงานในระยะต่อไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(๑) เร่งดําเนินการประชาสัมพันธ์และตลาดเชิงรุกในหลายช่องทางเพ่ือดึงดูด  
การลงทุนอย่างต่อเนื่องและสร้างการรับรู้ให้ประชาชน 

(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกด้านการลงทุนให้มีความสะดวก 
และรวดเร็ว 

(๓) เร่งพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานให้แล้วเสร็จตามแผนและใช้ประโยชน์ 
ให้เต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาเชื่อมโยงกับระเบียงฯ และพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญทั้งในและต่างประเทศ 

(๔) ศึกษาวิเคราะห์และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ให้ใช้เทคโนโลยี 
ที่สูงขึ้น สร้างมูลค่าเพิ่มและสามารถเข้าไปร่วมอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของภาค/ประเทศ/ระหว่างประเทศ 

(๕) พัฒนาแรงงานให้เพียงพอและสอดรับกับกิจการเปา้หมายที่ส่งเสริมการลงทนุ 
ในพ้ืนที่ 

๒.๓.๔ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค 
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาคเป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่งเห็นชอบ 
การประกาศพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษทั้ง ๔ ภาค โดยมีขอบเขตเป็นระดับจังหวดั (โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕) ดังนี้ 
           ๑) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC - 
Creative LANNA) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
ลําพูนและจังหวัดลําปาง  
           ๒) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (North-Eastern Economic 
Corridor: NeEC - Bio economy) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย 
           ๓) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก (Central-Western Economic 
Corridor: CWEC) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ จังหวัดประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี 
           ๔) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC)  ครอบคลมุ
พ้ืนที่ ๔ จังหวัดประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ภาพ : แสดงขอบเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 โดยมีหลักเกณฑ์พิจารณาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการพัฒนาเป็นระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาตั้งแต่ ๓ จังหวัดขึ้นไป และมีตําแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
ที่มีความได้เปรียบ เป็นพ้ืนที่มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
สามารถเชื่อมโยงในลักษณะของห่วงโซ่มูลค่า เป็นพ้ืนที่มีความจําเป็นต้องมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาค และช่วยสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับภาคธุรกิจ  
และประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้ง ประชาชนและภาคส่วนในพื้นที่มีการยอมรับและการสนับสนุน 

๑) วัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ดังนี้ 
(๑) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC - Creative LANNA) พ้ืนที่จังหวัด

เชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง ได้พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์หลัก
ของประเทศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนา Creative Ecosystem ให้เอื้อต่อการเป็นเมืองสร้างสรรค์พัฒนา
สินค้าและบริการสร้างสรรค์  สร้ างแบรนด์และส่ง เสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์   
พัฒนาด้านการศึกษาและวิจัย และบุคลากรด้านการสร้างสรรค์ 

(๒) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวันตก (CWEC) ในพ้ืนที่จังหวัดอยุธยา 
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี ได้พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนํา  
ด้านอุตสาหกรรมเกษตรการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูง เชื่อมโยงกับกรุงเทพ และพ้ืนที่
โ ด ย ร อบ  และ  Eastern Economic Corridor: EEC โ ด ย เ พ่ิ ม ค ว ามส าม า ร ถ ในก า ร แข่ ง ขั น 
ของฐานอุตสาหกรรมเดิม  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ส่งเสริมการพัฒนา 
เขตการท่องเที่ยวเชิงมรดกโลก ประวัติศาสตร์และการอนุรักษ์ 
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(๓) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC - Bio economy)  
ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย ได้พัฒนา 
เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต  
โดยพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้หลากหลายเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและปลอดภัย ส่งเสริมการลงทุน 
ด้ าน เกษตร/อุตสาหกรรมชี วภาพและอุตสาหกรรมเกี่ ยว เนื่ อ งที่ ใช้ เทคโนโลยีสมั ย ใหม่   
พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์และพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ 

(๔) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง 
ของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ และภูมิภาคฝั่งทะเล
อันดามันเป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปเกษตรมูลค่าสูง (ปาล์มน้ํามัน ยางพารา 
ผลิตภัณฑ์ประมง และอื่น  ๆ เ พ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ  
โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามันและการท่องเที่ยวแบบผสมผสานเชิงสุขภาพ  
และวิถีชุมชน ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมและการพัฒนาเมืองน่าอยู่พัฒนา
เพื่อส่งเสริมบทบาทเป็นประตูการค้าและโลจิสติกส์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพ : แสดงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ แห่ง 
 
ทั้งนี้ ได้กําหนดให้แต่ละหน่วยงานได้ขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบ  

๕ ด้านด้วย กล่าวคือ ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบการเห็นชอบองค์ประกอบการพัฒนา ๕ ด้าน  
และมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ตามองค์ประกอบในแต่ละด้าน ดังนี้  
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(๑) ด้านการให้สิทธิประโยชนแ์ละการอํานวยความสะดวกการลงทุน (หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ กําหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ)  
เ พ่ือให้สิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะและในระดับสูง  กําหนดมาตรการส่งเสริม Ecosystem  
มีกิจการเป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาแต่ละระเบียงฯ ส่งเสริม Bio-Circular-Green Economy 
(BCG) อํานวยความสะดวกต่างที่เอื้อต่อการลงทุน 

(๒) ด้านการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
: กระทรวงอุตสาหกรรม) เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ บริหารจัดการห่วงโซ่
อุปทานเชิงกลยุทธ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่ 

(๓) ด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เพ่ือยกระดับการวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างรัฐ  
- เอกชน - สถาบันการศึกษา - ชุมชน 

(๔ )  ด้ านการพัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐาน  (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : 
คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง พ้ืนฐาน)  เ พ่ือจัดทํ าแผนและพัฒนาโครง สร้ าง พ้ืนฐาน  
ทั้งในด้านคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคสาธารณูปการ นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม  
และเพื่อสนับสนุนจุดเน้นการพัฒนาของระเบียงฯ รวมทั้งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักอื่น ๆ 

(๕) ด้านการพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ (หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก : กระทรวงแรงงานและกระทรวงพาณิชย์ ) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการ
เป้าหมายในพ้ืนที่ พัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจ บ่มเพาะผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นพัฒนาผู้ให้บริการ (Service Provider) 

 ๒) การก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ได้มีมติเห็นชอบการกําหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรม
เป้าหมายสําหรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเป็นการเฉพาะ 
และเหมาะสมตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่ และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ
(Board of Investment: BOI) เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางที่ กพศ. ให้ความเห็นชอบต่อไป  
โดยมีพ้ืนที่และคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้  

 (๑) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC – 
Creative LANNA) ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง ส่งเสริมคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ๒) อุตสาหกรรมดิจิทัล ๓) อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว 
และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) และ ๔) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร   

 (๒ ) ระเบียง เศรษฐกิจ พิ เศษภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  ( Northeastern 
Economic Corridor : NeEC – Bio economy) ใน พ้ืนที่ จั งหวัดนครราชสีมา จั งหวัดขอนแก่น  
จังหวัดอุดรธานี  และจังหวัดหนองคาย ส่ง เสริมคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย  ๒ กลุ่ม  
ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ และ ๒) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  
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(๓ ) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง -  ตะวันตก (Central - Western 
Economic Corridor: CWEC) ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี 
และจังหวัดกาญจนบุรี ส่งเสริมคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรม 
เกษตรและอาหาร และ ๒) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

(๔) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor : SEC)  
ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดนครศรธีรรมราช ส่งเสริมคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ๒) อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 และ ๓) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ : แสดงคลสัเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายและสิทธิประโยชน์ 

 
 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน ที่ ๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีผลตั้งแต่
วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๖ เป็นต้นมา ซึ่งได้กําหนดพ้ืนที่และคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่
ระเบียงฯ ตามที่ กพศ. กําหนด โดยสิทธิประโยชน์ครอบคลุมทั้งมาตรการด้านภาษีและที่มิใช่ภาษี 
เพ่ือให้สามารถดึงดูดการลงทุนในลักษณะคลัสเตอร์ตามจุดเน้นของแต่ละระเบียง เพ่ือให้พ้ืนที่  
เกิดเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของภาคและประเทศ รวมทั้งสามารถใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังนี้ กลุ่ม A1+ เช่น อุตสาหกรรมต้นน้ําที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง อาทิ 
Biotech Nanotech ได้รับยกเว้นภาษีเงนิได้นติิบคุคล ๑๐ – ๑๓ ปี (ไม่จํากัดวงเงิน) กลุ่ม A1 – A4 เชน่ 
อุตสาหกรรมฐานความรู้ที่เน้นการออกแบบและการวิจัยพัฒนา กลุ่มกิจการที่ใช้ เทคโนโลยีขึ้นสูง ได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๓ – ๘ ปี  
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  ทั้งนี้ ยังให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม หากมีการพัฒนาบุคลากร หรือวิจัยและพัฒนา
ตามเงื่อนไขที่กําหนด โดยกิจการในกลุ่ม A1+ ให้ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติม 
อีกเป็นระยะเวลา ๒ ปี สําหรับกิจการในกลุ่ม A1 A2 A3 และ A4 ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นติบิคุคล 
สําหรับกําไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของอัตราปกติ เพ่ิมอีก ๓ ปี นับจากวันสิ้นสุด
ระยะเวลาการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยมีเงื่อนไขที่กําหนด อาทิ เกณฑ์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ต้องมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ได้แก่ สหกิจศึกษาและทวิภาคี หรือความร่วมมือ  
เ พ่ือพัฒนาบุคลากรไทยในด้าน S&T อื่น ๆ ตามที่ ได้รับความเห็นชอบ โดยมีจํานวนนักเรียน 
หรือนักศึกษาที่จะรับเข้าฝึกอาชีพไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของจํานวนพนักงานในโครงการ  
หรือไม่น้อยกว่า ๔๐ คน แล้วแต่จํานวนขั้นต่ํา นอกจากนั้น ยังมีสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมตามเกณฑ์ 
การวิจัยและพัฒนา โดยมีเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ หรือไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ล้านบาท ของยอดรวมใน ๓ ปีแรก  

๓) การด าเนินการระยะต่อไปของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค 
 (๑) เร่งรัดให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษทั้ง ๔ ภาคเพ่ิมขึ้น  

โดยเร่งประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือดึงดูดการลงทุนในระเบียงฯ ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ประกาศไปแล้ว เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การอํานวยความสะดวกการลงทุน และกําหนดมาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติม 

(๒) เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ โดยเน้นเชื่อมโยง
ภายในพ้ืนที่ระเบียงฯ และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ต่อเนื่อง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนจุดเน้น 
ของแต่ละระเบียงฯ ได้แก่ พัฒนาโครงข่ายการสื่อสารและโทรคมนาคมในระเบยีงฯ ภาคเหนือ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในระเบียงฯ ภาคใต้  และโครงสร้างพ้ืนฐานต้านการขนส่ง 
/โลจิสติกส์และด้านการวิจัยพัฒนในระเบียงฯ ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ และระเบียงฯ ภาคกลาง  
– ตะวันตก 

(๓) พัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ โดยศึกษาประเภทสินค้าและบริการ 
ที่มีศักยภาพจากคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเปา้หมายเพื่อพัฒนาเชื่อมโยงตน้น้าํ-กลางน้ํา-ปลายน้ําในระเบยีง
ฯและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการและชุมชนมีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทาน 
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

(๔) พัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมแรงงานและศักยภาพผู้ประกอบการ  
โดยร่วมพัฒนาความรู้และทักษะแรงงานตามความต้องการของกิจการที่มุ่งเน้นในระเบียงฯ สนับสนุน
สถานศึกษาในพ้ืนที่ดําเนินงานร่วมกับผู้ประกอบการ ปรับหลักสูตรที่สนับสนุนการพัฒนาคสัสเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขั นได้กับต่างประเทศ  
ตลอดจนบ่มเพาะและเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการท้องถิ่น 

(๕) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี  โดยต่อยอด
งานวิจัยให้ใช้ประโยชน์ได้ในเชิงพาณิซย์ เพ่ิมศักยภาพสถบันการศึกษา ศูนย์วิจัย และอุทยาน
วิทยาศาสตร์ในพ้ืนที่ให้มีบทบาทนํา และเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาในการวิจัยและพัฒนา สนับสนุน 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการ รวมถึงเกษตรกร 
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ภาพ : แสดงการดําเนินงานในระยะต่อไป 
 
๒.๔ นโยบายด้านการพัฒนาก าลังคนของรัฐบาล 

 
การพัฒนาคนไทยให้มีความพร้อมในการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อให้คนไทยในอนาคต

เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีแบบแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาลได้กําหนดนโยบายในการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาคนในทุกมิติตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 
ให้มีความสมบูรณ์ เป็นคนดี มีวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยมีนโยบายการผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่สําคัญ คือ นโยบายข้อ ๘ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยทุกช่วงวัย โดยมุ่งเน้น ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(๑) จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียนให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพ  
(๒) ส่งเสริมให้มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้สําหรับเด็กปฐมวัย  

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
(๑) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคนทุกช่วงวัย

สําหรับศตวรรษที ่๒๑  
(๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

๓) พัฒนาอาชีวะพัฒนาคุณภาพวิชาชีพและพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม  ๔.๐ 
๔) ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมทํางานกับคนไทยและส่งเสริมผู้มีความสามารถสูง 
๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

(๑) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ําและความยากจน  
(๒) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้น 
(๓) สร้างเครือข่ายการทําวิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
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๖) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย 
(๑) มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู   
(๒) พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล  
(๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
(๔) ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง  

๗) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น  

นโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
เป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลนําไปใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยต้องการพัฒนาคนไทย 
ให้มีความพร้อมในการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อให้คนไทยในอนาคตเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ และมุ่งพัฒนาคนในทุกมิติตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์  เป็นคนดี  
มีวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพวิชาชีพและพัฒนาแรงงาน
รองรับภาคอุตสาหกรรมของประเทศ จัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนในการพัฒนากําลังคนให้มีความพร้อมทั้งทักษะความรู้  ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต 
ให้สามารถนําความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้จริง โดยเฉพาะกําลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว 
กําลังคนที่กําลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรม และการผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีในอนาคต  

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา ในด้านการศึกษาว่า “รัฐบาลจะดําเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ 
ของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอํานาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึง  
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดทําหลักสูตรและให้คําแนะนําที่เหมาะสมกับความรูค้วามสนใจของผู้เรียน ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัย 
ขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศและการปลูกฝั งความรักในสถาบัน 
หลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของโลก
สมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม” 
 
๒.๕ แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
  

แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 
จัดทําขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่  ๑๔ 
มกราคม ๒๕๖๓ สําหรับใช้เป็นกรอบการยกระดับคุณภาพของระบบอุดมศึกษาให้เกิดการ พัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ที่เป็นปัจจัยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัและความยั่งยืนของสังคมไทย อย่างไร
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ก็ตาม บริบทสําคัญของโลกในมิติต่าง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ ทั้งการเกิด  
ของประชากรกลุ่มใหญ่ของโลกยุคดิจิทัล ความก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไ ว รั ส โค โ รนา  ๒๐๑๙  (COVID - 19) ที่ ส่ ง ผล โดยตรงต่ อพฤติ ก ร รมการ ใช้ ชี วิ ต  ตลอดจน 
สภาพเศรษฐกิจที่บีบคั้นกําลังคนของประเทศให้เร่งปรับและเพ่ิมสมรรถนะ ความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เห็นผลเชิงประจักษ์และรุนแรงมากยิ่งขึ้ น ตลอดจนทิศทาง
การเมืองที่มีผลต่อการวางแผนพัฒนาในหลายด้าน ประกอบกับประเทศไทยกําลังเข้าสู่ช่วงที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และช่วงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  พ.ศ .  ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่ งนโยบาย 
และแผนระดับประเทศต่าง ๆ ได้ดําเนินการปรับปรุงกรอบการพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบท และระยะเวลา
ข้างต้น อีกทั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้จัดทํากรอบนโยบาย  
และยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพ่ือใช้กําหนด
ทิศทาง และแนวทางในการปรับปรุงแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ และจัดทําแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นกรอบการยกระดับคุณภาพของระบบอุดมศึกษาให้เกิด 
การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ที่ เป็นปัจจัยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน 
ของสังคมไทย กําหนดวิสัยทัศน์ “อุดมศึกษาสร้างคน สร้างปัญญา ปลูกฝังคุณธรรม เพ่ือพัฒนา
สังคมไทยอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาศักยภาพคน ให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าถึงเรียนรู้ ยกระดับคุณภาพการอุดมศึกษาและสมรรถนะกําลังคนตอบสนองทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งเสริมสร้างบุคลากรอุดมศึกษาคุณภาพสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงยุทธศาสตร์ที่ ๑ แนวทางการขับเคลื่อน 
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           ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา มุ่งสร้างความเข้มแข็งโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการวิจัยในระบบอุดมศึกษา เพ่ือการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และถ่ายทอด  
สู่การใช้ประโยชน์ การพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ด้านการวิจัย ทั้งในและนอกประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ : แสดงยุทธศาสตร์ที่ ๒ แนวทางการขับเคลื่อน 
 

           ยุทธศาสตร์ที่ ๓ จัดระบบอุดมศึกษาใหม่ เร่งปฏิรูปข้อจํากัดและอุปสรรคต่อการพัฒนา
อุดมศึกษา มุ่งเน้นการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณ์ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลและระบบฐานข้อมูล ตลอดจนการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ : แสดงยุทธศาสตร์ที่ ๓ แนวทางการขับเคลื่อน 
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บทบาทของอุดมศึกษาจึงมีความสําคัญยิ่งในฐานะเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ และสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้บรรลุเป้าหมาย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศรายได้สูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี  
พ.ศ. ๒๕๘๐ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องยกระดับศักยภาพ เพ่ิมความเข้มแข็งในกับอุดมศึกษาให้มีความพร้อม 
เป็นอุดมศึกษาที่พัฒนาแล้ว สามารถนําผลผลิตกําลังคนคุณภาพและองค์ความรู้ชั้นเลิศ มาขับเคลื่อน 
ในฐานะหัวรถจักรที่จะนําพาประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ข้างต้น 

กลไกขับเคลื่อนส าคัญ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประกอบด้วย  
๑) มี ๗ นโยบายหลัก (Flagship Policies) มีดังนี้ 

(๑) กําลังคนสมรรถนะและศักยภาพสูงตอบโจทย์การพฒันาอุตสาหกรรมตามโมเตล BCG 
และอตุสาหกรรมเป้าหมายตามกรอบ อววน. 

(๒) กําลังคนระดับสงูที่มีทกัษะรองรับอตุสาหกรรมและบริการใหมแ่หง่อนาคตเพิ่มขึ้น 
(๓) วสิาหกิจชุมชน ระบบเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกจิฐานนวตักรรมรวมถึง SMEs , 

IDEs, และDEEP TECH : START UP มีความข้มแข็ง และสร้างมูลค่า 
(๔) การรองรบัสังคมสูงวัยและการเรียนรู้ตลอดชวีิต โดยสมบูรณ์ 
(๕) การสรา้งความเป็นเลิศ ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ และด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 

ศิลปกรรมศาสตร ์
(๖) ศนูย์กลางความเชี่ยวชาญระดับนานาชาติ (HUB OF TALENT & KNOWLEDGE) 
(๗) โครงสร้างพ้ืนฐานตา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยวีิจัยและนวตักรรม ใน

สถาบนัอุดมศึกษาที่ข้มแขง็ 
๒) มี ๓ กลไกหลัก (Flagship Mechanisms) มีดังนี้ 

 (๑) การปฏิรูประบบการเงินและงบประมาณที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 (๒) การส่งเสริมธรรมาภิบาล ให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 (๓) การยกระดับฐานข้อมูลระบบอุดมศึกษาให้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง แม่นยํา  
มีเสถียรภาพ 

          ในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ คณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศกึษาประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ วงเงินรวม ๑๑๔,๙๗๐.๔๐ 
ล้านบาท เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐๕ 
 
 
 
 
                                        

๕ สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน, “แผน 
ด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” 
สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  ๕  ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๗ ,  https://www.mhesi.go.th/index.php/news-and-announce-all/pr/ 
announcement-news/8464-2564-2570-2566-2570.html. 
 

https://www.mhesi.go.th/index.php/news-and-announce-all/pr/
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ภาพ : กลไกขับเคลื่อนสําคัญ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 

โดยที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ  
โดยปัจจุบัน ทปอ. มีจุดมุ่งเน้น มุดหมายที่ ๑๒ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ซึ่งมุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๒ เป้าหมาย 
ได้แก่  เป้ าหมายที่  ๒ การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่  โดยคนทุกช่ วงวัยได้ รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย  
สามารถสร้างงานอนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  และเป้าหมายที่ ๓ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนร ู้
สําหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็น
เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็ นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ  
พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต และ ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
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๒.๖ นโยบายและยุทรศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓  
- ๒๕๗๐ เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้อง  
กับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือเตรียมคนไทย 
แห่งศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล นําพาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนแล้ว  
การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์ฉบับนี้ คํานึงถึงบริบทของการปฏิรูปประเทศในปัจจุบัน การจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกระทรวงใหม่ และบริบทโลก 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงออกแบบให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน  
การดําเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) ความร่วมมือ ตามเป้าประสงค์ของการพัฒนา 
ใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู้ ๒) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ 
ท้าทายของสังคม ๓ การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน และ ๔) การวิจัย 
และสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ํา โดยดําเนินงานควบคู่ไปกับการปฏริปู
ระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ยุทธศาสตร์การดําเนินงานในแต่ละ
แพลตฟอร์ม ได้กําหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ ท่ีสําคัญ (Objectives and Key Results : OKR)  
และชุดโปรแกรมภายใต้แพลตฟอร์ม เพ่ือเป็นแนวทางในการออกแบบแผ่นด้านการอุดมศึกษา  
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศต่อไป 

ทั้งนี้  สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
และสํานักงาน คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้ร่วมกันจัดทําแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- ๒๕๖๕ ขึ้นเพ่ือเป็นแผนระยะกลาง โดยมียุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับ นโยบายและยุทธศาสตร์ 
การอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ เพ่ือให้ทันการกับการจัดสรร
งบประมาณปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ ตามแนวทางที่กําหนดในพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑ (๑) และ (๒) โดยจะมีการปรับปรุง
นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เป็นระยะ เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของการพัฒนาประเทส รวมทั้งปรับปรุง 
ให้มีความสมบูรณ์ขึ้น โดยเพ่ิมเติมการมองภาพอนาคต การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศและของโลก และสถานการณ์การพัฒนาประเทศรายสาขา 
รวมทั้งการพัฒนาเชิงพ้ืนที่๖ 
 

                                        
๖ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน, “นโยบายและยุทรศาสตร์

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐” สืบค้นเมื่อวันที่  ๕ มกราคม ๒๕๖๗, 
https://www.mhesi.go.th/index.php/stg-policy/930-2563-2570.html. 



- ๓๒ - 
 

นโยบายและยุทธศาสตรก์ารอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
๑ การพัฒนากําลงัคนและสถาบนัความรู้ 
๒ การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
๓ การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อเพ่ิมขดีความสามารถการแข่งขัน 
๔ การวิจัยและสร้างนวตักรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพ้ืที ่และลดความเหลือมล้ํา 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงทิศทางการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ : แสดงเป้าประสงค์และแพลตฟอร์มการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Platform) 
ของนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีการพิจารณาศึกษาบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
๓.๑ การตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
 
 คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา ได้มีคาํสั่ง อ.๘/๒๕๖๔
ตั้งคณะอนกุรรมาธิการการอุดมศกึษา เมื่อวันที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๔ ซึง่มีองค์ประกอบ หน้าทีแ่ละอาํนาจ 
ดังนี ้

 ๑.  คณะอนุกรรมาธกิารการอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 
  อนุกรรมาธิการ  
   ๑.๑ รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

 ๑.๒ นายสมเดช  นิลพันธุ์   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
  ๑.๓ นายชาญวิทย์  ผลชีวิน     รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  คนที่สอง  
   ๑.๔ นายสมชาย  เสียงหลาย   อนุกรรมาธิการ   

  ๑.๕ ศาสตราจารย์จินตวีร์  คล้ายสังข์ 
    ๑.๖ นายปวีณ  นราเมธกุล  

  ๑.๗ นายพรชัย  มงคลวนิช  
  ๑.๘ รองศาสตราจารย์มาลิณี  จุโทปะมา  
  ๑.๙ รองศาสตราจารย์สมหมาย  ผิวสอาด 

        ๑.๑๐ นายศรัณศ์พลล์  ตั้งสะสม  
        ๑.๑๑ นายอรรถพล  สงัขวาส ี  
        ๑.๑๒ รองศาสตราจารย์ศรีจิตรา  เจริญลาภนพรัตน์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร  
๑.๑๓ ศาสตราจารย์ธรรมศกัดิ์  พงศ์พิชญามาตย ์
๑.๑๔ ศาสตราจารย์ศุภชัย  ปทุมนากุล  
๑.๑๕ นายชมุพล  พรประภา  
๑.๑๖ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สนัติกร ภมรปฐมกุล  
๑.๑๗ นางสาวนวลวรรณ ชะอุ่ม  
๑.๑๘ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงศธร โฆสิตธรรม  
๑.๑๙ รองศาสตราจารย์ธรีศักดิ ์ อปุไมยอธิชัย 
๑.๒๐ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธชักร  วงษ์คําชัย 
๑.๒๑ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลินดา  เกณฑ์มา 
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   บุคคลได้รับมอบหมายภารกิจให้ปฏิบัติงานในคณะอนุกรรมาธิการ 

๑.๒๑ ศาสตราจารย์สุรินทร์  คําฝอย  ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๒ นางสังเขต  ติชะวาณิชย์  นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๓ นางเกศินี  ไกรครุฑรี   เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๔ นางสาวดารณี  อรุณวรากรณ์  เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๕ นางสาวนริศรา  อินทะสิริ  เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๖ ศาสตราจารย์นันทริกา  ชันซื่อ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๗ นายมงคล  สาริสุต   เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๘ รองศาสตราจารย์วิณัฏฐา  แสงสุข เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑.๒๙ รองศาสตราจารย์สายสุนีย์  พุทธาคุณเจริญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 ๒.  หน้าที่และอ านาจ  
 ๒.๑ พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับด้านการอุดมศึกษา และสภาพ
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย  
เพื่อจัดทําข้อเสนอปรับปรุงกฎหมายให้สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๒ พิจารณาศึกษาสภาพปัญหา และติดตามการดําเนินการด้านการพัฒนา 
และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินด้านการอุดมศึกษาของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพในทุกมิติ 
โดยให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
เสนอประธานคณะกรรมาธิการผ่านเลขานุการคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณามอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมดําเนินการ รวมทั้งพิจารณาศึกษาและเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 
ด้านการอุดมศึกษา และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจด้านการอุดมศึกษา 

 ๒.๓ พิจารณาศึกษาการดําเนินงานของหน่วยงานด้านอุดมศึกษาของประเทศ 
สถาบันการอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหมายให้สามารถจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิด  
การพัฒนาคนในทุกช่วงวัย มีทักษะในการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบ
อาชีพและวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรด้านการจัดการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนของประเทศในมิติต่าง ๆ และเกิดการปฏิรูป
หลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลสัมฤทธิ์การจัดการศึกษาที่เป็นสากลและยังคงเอกลักษณ์ 
อัตลักษณ์ และวัฒนธรรมความเป็นไทย รวมถึงการส่งเสริมให้มีระบบธรรมาภิบาลที่ดี 

  ๒.๔ ประสานการดําเนินงานร่วมกันกับคณะอนุกรรมาธิการอื่นในคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือบูรณาการภารกิจให้สอดคล้องกับเป้าหมายและเป็นเอกภาพ รวมถึงจัดการประชุม กิจกรรม  
หรือโครงการที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการ กับคณะกรรมาธิการอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
 ๒.๕ จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะ ให้คณะกรรมาธิการ
พิจารณาดําเนินการเสนอต่อวุฒิสภาให้ความเห็นชอบเพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง  
  ๒.๖ ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
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๓.๒ การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 
 คณะอนุกรรมาธิการอุดมศึกษาและคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม วุฒิสภา ได้รวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้างานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์  
และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและนําข้อมูลที่ได้รับมาประมวล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบการพิจารณา
ศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธกิารการอดุมศึกษา 
  คณะอนกุรรมาธิการการอุดมศึกษาไดม้ีการประชุม จํานวน ๕  ครัง้ ดังนี ้
  ๑.๑) ในคราวการประชุมครั้งที่ ๓๐ (๗/๒๕๖๖) วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
พิจารณารายงานการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษประเทศไทย” เมื่อวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 
  ๑.๒) ในคราวการประชุมครั้งที่ ๓๑ (๘/๒๕๖๖) วันพฤหัสบดีที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖  
พิจารณาติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และกลไกการมีส่วนร่วม
ของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ตลอดจนสภาพปัญหาและความท้าทายในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญ ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร ผู้ว่ าราชการจังหวัดระนอง ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น 
  ๑.๓) ในคราวการประชุมครั้งที่ ๓๒ (๙/๒๕๖๖) วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
พิจารณาติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือและกลไกการมีส่วนร่วม
ของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ตลอดจนสภาพปัญหาและความท้าทายในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ผู้ว่าราชการจังหวัดลําพูน  
ผู้ว่าราชการจังหวัดลําปาง ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น 
  ๑.๔) ในคราวการประชุมครั้งที่ ๓๓ (๑๐/๒๕๖๖) วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
พิจารณาติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และกลไกการมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ตลอดจนสภาพปัญหาและความท้าทาย 
ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญ ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ผู้ ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา  
ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและแสดง
ความคิดเห็น 
  ๑.๕) ในคราวการประชุมครั้งที่  ๓๔ (๑๑/๒๕๖๖) วันอังคารที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๖  
พิจารณาติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก และกลไก
การมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ตลอดจนสภาพปัญหาและความท้าทายในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญ ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมผู้ว่าราชการจังหวัด
สุพรรณบุรี ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง  และแสดงความคิดเห็น 
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 ๓.๒.๒ การเชิญผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐมาให้ขอ้มูล 
   คณะอนุกรรมาธิการอุดมศึกษาในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม วุฒิสภา ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น ดังนี้ 

   ส านักนายกรฐัมนตรี 
  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ๑. นายบุญชัย  ฉัตรประเทอืงกุล               ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพ้ืนที ่

๒. นางสาวสุวรรณา  พัฒนา                    นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชํานาญ   
การพิเศษ 

   ๓. นางสาววราลี  ศวิาวงศ์                        นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
   ๔. นายฟาร์รตุ  แวดอเลาะ                 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  ๒. นางสาวพิมพ์นารา นาคฉัตรีย์                 นักวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏิบตักิาร 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 ๑. นายพันธุ์เพิ่มศักดิ์  อารณุี หัวหน้ากลุ่มภารกิจบรหิารยุทธศาสตร์ 
 ๒. นางสาวมาลนิี  รตันนันทพัฒน ์ ผูอ้ํานวยการกลุ่มนโยบายอดุมศกึษา  
   วิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรม  
  ๓. นายจารวุิทย์  คงนคร นักวิเคราะหน์โยบายและแผนชํานาญการ 

กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๑. นายทรงกลด  สว่างวงศ ์ รองผู้วา่ราชการจงัหวัดเพชรบูรณ ์
ช่วยราชการสาํนักงานปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

  ๒. นายกฤษณะ  พินิจ ผูอ้ํานวยการสาํนักพฒันาและส่งเสรมิ 
    การบริหารราชการจงัหวัด 
  ๓. นายสราวุธ  สุขรื่น รักษาราชการในตาํแหนง่ ผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านการพัฒนาและสง่เสริม 
การบริหารราชการจงัหวัด 

  ๔. นายอลงกต  มแีก้ว ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานประสานยุทธศาสตร์ 
   การพัฒนาพ้ืนที ่
  ๕. นางสาวแพรมนภา  คาํประกอบ นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชํานาญ 

การพิเศษ 
  ๕. นายจารวุิทย์  คงนคร นักวิเคราะหน์โยบายและแผนชํานาญการ 
  ๖. นางสาวนรู์อาเซียน  ยูโซะ นักวิเคราะหน์โยบายและแผนชํานาญการ 
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                  ภาคใต ้
   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ๑. นายพงศ์ศักดิ์  เมืองดี  หัวหน้าสํานักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช  
   แทนผูว้่าราชการจังหวดันครศรธีรรมราช 
   ๒. นายธราพงษ์  สุภัทรประทีป  ผู้ช่วยผู้ว่าการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค เขต ๒ 
  ภาคใต้ จังหวดันครศรธีรรมราช (แทน) 
  ๓. นางสาวนัฏถพร  วุฒิสทิธิ ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (แทน) 
   ๔. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สมคิด  ชัยเพชร  รองอธกิารบดมีหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล  
    ศรีวิชัยวิทยาเขตนครศรธีรรมราช 
   ๕. นายจักรกฤษณ์  สุขคง  ผู้ชํานาญการประจําตัวสมาชิกวฒุิสภา 
   ๖. นายกฤษณ ์ เย่าเฉื้อง  นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏิบตัิการ  
         สํานักงานจังหวัดนครศรธีรรมราช 
   ๗. นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน์  นายกเทศมนตรนีครนครศรธีรรมราช (แทน) 
   จังหวัดระนอง 
   ๑. นางสาวคณาธิป  สุขเจรญิ หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดระนอง 
   ๒. นางสาวรัชนี  จิตต์สวา่ง  ผู้แทน ศึกษาธิการจังหวดัระนอง 
   ๓. วา่ที่ร้อยตรีกฤษฎา  ฉมิพลีวัฒน ์ ผู้อํานวยการวิทยาลัยชุมชนระนอง 
   ๔. ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร. สืบพงศ์ จินดาพล  รองผู้อํานวยการศนูย์การศกึษา  
    มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุนัทา 
   จังหวัดชุมพร 
   นางสาวดรุณศริิ  แพน้อย ผู้อํานวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และข้อมูล 
    เพื่อการพัฒนาจังหวดั 
   จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
   นางสาวพรรณา  พรหมวิเชยีร  รองศกึษาธกิารจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี 

  ภาคเหนือ 
  จังหวัดล าพูน 
 ๑. นายชาตรี  กติตธินดิตถ์ รองผู้วา่ราชการจงัหวัดลาํพูน 
 ๒. นายบุญสง่  ไชยมณ ี หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดลาํพูน 
 ๓. นางจันทนา ไวยาวัจมัย อุตสาหกรรมจังหวดัลําพูน 
 ๔. นายอารกัษ์  เทพศิร ิ ผู้อํานวยการแขวงทางหลวงชนบทลําพูน 
  ๕. นางกรกรตัน์  ยุกติรตัน ์ พาณิชย์จังหวดัลําพูน 
  ๖. นางสาวอโนทัย  ไชยแสนชมภู  เกษตรและสหกรณ์จังหวดัลาํพูน 
  ๗. นายสุภรณ์วฒัน์  สรุการ  ผู้อํานวยการโครงการชลประทานลําพูน 
  ๘. นายพิชิต  นตัยโรจน์  รองประทานหอการค้าจังหวัดลําพูน  
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  จังหวัดล าปาง 
  ๑. นายธนาธปิ  เสมแย้ม รองผู้วา่ราชการจงัหวัดลาํปาง 
  ๒. นางสาวอําพัน  ใจอินตา ผู้อํานวยการกลุม่งานบรหิารทรพัยากรบุคคล 
 ๓. ดร.ขวัญนภา  สุขคร ผู้อํานวยการศูนย์การศกึษาลําปาง 
  มหาวิทยาลัยสวนดุสติ 
  จังหวัดเชยีงราย 
   นางอบุลรตัน ์ พ่วงภญิโญ  หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดเชยีงราย 

  จังหวัดเชยีงใหม่  
๑. นายวรวิทย์  ชัยสวัสดิ์  รองผู้วา่ราชการจงัหวัดเชียงใหม ่
๒. นางนัยนภัส  สงัขนุกิจ พาณิชย์จังหวดัเชียงใหม ่

 ๓. นายสุรพล  สปุุรนิทร์คาํ  นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชํานาญ 
     การพิเศษสํานักงานเกษตรและสหกรณ ์
     จังหวดัเชียงใหม ่

๔. นายสงกรานต์  มูลวิจิตร  นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชํานาญ 
 การพิเศษ 
 สํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
๕. นางสาวมลนิี  ณ เชียงใหม่  นักวชิาการแรงงานชํานาญการ  
 สํานักงานแรงงานจังหวดัเชยีงใหม่ 
 ๖. นายปรกฤษฏิ์  สายหัสดี  กรรมการเลขาธกิาร หอการค้าจงัหวดัเชียงใหม ่
 ๗. นายรศัรุจ  เทพฉายโต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
 สํานักงานจังหวัดเชียงใหม่ 
๘. ดร.ไพรชั  พิบูลยร์ุ่งโรจน ์    ผูช้่วยอธกิารบดมีหาวิทยาลยัเชียงใหม่  
๙. รองศาสตราจารย์ปติวิัฒน์  วัฒนชัย  ผู้อํานวยการอทุยานวิทยาศาสตร์ 
  และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  
๑๐. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์เกษมศักดิ์  อทุัยชนะ  รองผู้อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร ์
 และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  จังหวัดขอนแก่น 
 ๑. นายพันธ์เทพ  เสาโกศล  รองผู้วา่ราชการจงัหวัดขอนแก่น 
  ๒. นายรุจตศิักดิ์  รังษ ี  หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดขอนแกน่ 
  ๓. นางสาวสุวรรณี  เพียเอีย   ผู้อํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 

และขอ้มูลเพื่อการพัฒนาจังหวดั 
  ๔. ศ.ดร.ธิดารตัน์  บญุมาศ รองอธิการบดีฝ่ายนวัตกรรม 
   และวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 
  ๕. ผศ.ดร.หริส  ประสารฉ่าํ   รองอรกิารบดปีระจําวิทยาเขตขอนแกน่  
   มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน 
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  ๖. นางสาวณัสชนก  วงศ์สละ หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนงาน 
   สํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัดขอนแกน่ 
  ๗. นายชาญยุทธ  วนัด ี  พาณิชย์จังหวัดขอนแกน่ สํานกังานพาณิชย์ 
   จังหวดัขอนแกน่ 
  ๘. นางจตุพร  วรรณศร ี นักวชิาการแรงงานชํานาญการพิเศษ 
   สํานักงานแรงงานจังหวดัขอนแกน่ 

  ๙ . นายภาณุวตัน์  ผดุงรัตน ์ นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏิบตัิการ   
   สํานักงานจังหวัดขอนแกน่  

  จังหวัดนครราชสีมา 
  ๑. นายณรงชนนฐ์  ดปีู่    ผู้อํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
   และขอ้มูลเพื่อการพัฒนาจังหวดั 
 ๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กําไร เบื่อนสันเทียะ  ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยบีซีจเีพ่ือเศรษฐกิจ 
   ชนบทยั่งยนื มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนาร ี
  ๓. รองศาสตราจารย์ ดร.ชคตัตรัย รยะสวัสดิ์ รองอธิการบดี ฝ่ายบริการวชิาการ 

  และพัฒนาท้องถิน่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
    นครราชสีมา 

 ๔. ดร.เอนก  เจริญภักด ี รองอธกิารบดีฝา่ยยุทธศาสตรน์โยบายและแผน 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
  ๕. นางสุมธัยา  กิจงาม  ผู้อํานวยการกองนโยบายและแผน 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
 ๖. ดร.ประยงค์  กีรติอุไร  รองอธิการบดีฝ่ายแผนยุทธศาสตร ์
   และประกันคุณภาพ มหาวิทยาลยัวงษ์ชวลติกุล 
  ๗. นางสาวปฏิญญา  ทองสมจิตร  แรงงานจงัหวัดนครราชสมีา 
 ๘. นางสาวจิราภรณ์  วงศ์คาํภา นักวชิาการพัฒนาฝีมือแรงงานชํานาญ 

การพิเศษ สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงาน ๕  
  ๙. นายโนเสวฐ  ยนืยั้ง นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานชํานาญการ 
   สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๕ นครราชสีมา 
  จังหวัดหนองคาย 
  ๑. นายชาญชัย  คงทัน  รองผู้วา่ราชการจงัหวัดหนองคาย 
 ๒. นายสนั่น ณ นุวงษ์  หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดหนองคาย 
  ๓. นายชยพล  สอนหาจกัร  ผู้อํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
    และขอ้มูลเพื่อการพัฒนาจังหวดั 
  ๔. นายภราดร  คงทอง  นักวชิาการพาณิชย์ชํานาญการพิเศษ 
   สํานักงานพาณิชย์จงัหวัดหนองคาย 
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 ๕. นางอาทติยาวรรณ  สารคิาน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
   สํานักงานเกษตรและสหกรณ์ 
       จังหวดัหนองคาย 
 ๖. นายพงษ์เทพ  พิพิธกุล  พนักงานวิเคราะหน์โยบายและแผน 
   สํานักงานสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น 
   จังหวดัหนองคาย 
 ๗. นางสาวรุจาภา  วีสเพ็ญ  ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดัหนองคาย 

   สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด    
   หนองคาย 

  ๘. นายศรตุ  โนนเดช  เจ้าพนักงานขนส่งชํานาญการ 
   สํานักงานขนส่งจงัหวัดหนองคาย 
  ๙. นายชัยวฒัน ์ ภูธวุฒ ิ นักผังเมืองชาํนาญการพิเศษ 
   สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
   จังหวดัหนองคาย 
  ๑๐. นายสุรศักดิ ์ จนัทร์ชมุ  อุตสาหกรรมจังหวดัหนองคาย 
   สํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
 ๑๑. นายจักริน  พิชาลี  นักวิเคราะหน์โยบายและแผนชํานาญการ 

   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาต ิ
   และสิ่งแวดล้อม จังหวดัหนองคาย 

 ๑๒. นางพวงพกา  ร้อยพรมมา  ธนารักษ์พ้ืนทีห่นองคาย 
  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนทีห่นองคาย 
  ๑๓. นางสาวนทีรตัน ์ นามบุตร  นักวชิาการศุลกากรปฏิบัตกิาร 
   สํานักงานศุลกากรหนองคาย 
 ๑๔. นายปราโมทย์  จนัทรวทิูร นายช่างโยธาอาวโุส แขวงทางหลวง

หนองคาย 
 ๑๕. นายสันติภาพ  จนัทํามา  นายช่างโยธาชํานาญงานแขวงทางหลวงชนบท 
 ๑๖. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.เกียรต ิแสงอรุณ  คณบดคีณะสหวิทยาการ 
   มหาวิทยาลัยขอนแก่น วทิยาเขตหนองคาย 
  ๑๗. นายพนม  แสงแกว้  รองผู้อาํนวยการวิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
 ๑๘. นายมงคล  แก้วรอด  ผู้อํานวยการวิทยาลัยอาชวีศกึษาหนองคาย 
  ๑๙. นางกานต์สิร ิ ยาศิริ  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชํานาญการ 
   สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย 
 ๒๐. นายชยนวีร ์ ฉัตรทิน  นักวชิาการประมงปฏิบตัิการ 
   สํานักงานประมงจังหวดัหนองคาย 
 ๒๑. นายสุภวัช  วิเชฏฐพงษ ์ เจ้าพนักงานสตัวบาลปฏิบตังิาน 
   สํานักงานปศุสัตว์จังหวดัหนองคาย 
  ๒๒. นายวรภัทร  วงษ์ปตัตานี  ผู้อํานวยการโรงเรียนกีฬาจงัหวัดหนองคาย 
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 ๒๓. นายวชิรพงษ์  ชาวเหนอื  ปลดัอําเภอ ทีว่า่การอําเภอเมอืงหนองคาย 
 ๒๔. ว่าที่รอ้ยตร ีสุขมุ  ดลโสภณ  นายอาํเภอสระใคร ทีว่่าการอาํเภอสระใคร 
 ๒๕. นายวรีะ  เจริญรา่ง  นายสถานีรถไฟหนองคาย  
 ๒๖. นายธนภัทร  ยุทธเกษมสันต ์ เลขาธกิารหอการคา้จังหวดัหนองคาย 
 ๒๗. นายวศิน  คุณวาส ี ประธานสภาอตุสาหกรรมจงัหวัดหนองคาย 
  ๒๘. นางสาวกชพรรณ  จารธุํารง   นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏิบตัิการ 
   สํานักงานจังหวัดหนองคาย 
 จังหวัดอุดรธาน ี
  ๑. นายศรัณศักด ์ ศรีเครือเนตร  รองผู้วา่ราชการจงัหวัดอุดรธานี 
 ๒. นายณัฐพงศ ์ คาํวงศ์ปนิ  หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดอุดรธานี 
 ๓. นางขนิษฐา  โกวิทยากร  เกษตรและสหกรณ์จังหวดัอดุรธานี 
 ๔. วา่ที่ร้อยโทสุธรรม  ลครรํา   พาณิชย์จังหวดัอดุรธานี 
 ๕. นายฐิตณิัฏฐ ์ มุณีรัตน ์ อุตสาหกรรมจังหวดัอดุรธานี 
  ๖. นายอนุพงค ์ มกรานุรกัษ์  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัอดุรธาน ี
 ๗. ดร.อิสเรศณุชติว ์ จนัทรศ์รี  รองประธานหอการค้าจงัหวดัอุดรธาน ี
 ๘. ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.คณิศรา ธัญสนุทรสกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 ๙. นายกองตรีพิสิษฎ์  พิพัฒนว์ิไลกุล  ผู้แทนนิคมอุตสาหกรรมอดุรธาน ี
 ๑๐. นายอมร  พรหมดีราช  ผู้จัดการโครงการ 
  ๑๑. ดร.กีมกร  โดมมงคล  ที่ปรึกษา 
  ๑๒. นางสาวสธุาสินี  ปล้องใหม   ผู้อํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร ์
   และขอ้มูลเพื่อการพัฒนาจังหวดั 

   ภาคกลาง - ตะวันตก 
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 

 ๑. นายกกชัย  ฉายรัศมีกุล รองผู้วา่ราชการจงัหวัดพระนครศรีอยธุยา 
             ๒. นายสิทธวิีร์  วรรณพฤกษ์  หัวหน้าสาํนักงานจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดนครปฐม 
 ๑. นายชยชัย  แสงอนิทร ์ รองผู้วา่ราชการจงัหวัดนครปฐม 
            ๒. ดร.วริัตน์  ปิน่แกว้  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
             ๓. นางสาวชนากานต ์ ธิตไิชยวัฒน์  ผู้อํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
       และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจงัหวัดสาํนกังาน 
       จังหวดันครปฐม 
 จังหวัดสุพรรณบุร ี
             นายภิญโญ  สุนทรวิภาต  ผูอ้ํานวยการกองยุทธศาสตร์และข้อมูล 
       เพ่ือการพัฒนาจังหวดั แทนผู้ว่าราชการจงัหวัด 
             จังหวัดกาญจนบุรี 
                 ผู้ช่วยศาสตราจารย์จรายุทธ  ประทปีวรกาญจน ์ รองอธกิารบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบรุ ี



- ๔๒ - 
 
 
๓.๓ การจัดสัมมนา เรื่องบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

การผลิตและพัฒนากําลั งคนนับเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็น 
ได้จากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่กําลังพัฒนาได้ให้ความสําคัญ  
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยที่ยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
ในหลายบริบททั้งที่เป็นโอกาสและข้อจํากัดต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี ้ การที ่ร ัฐกําหนด 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  
(จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง) ระเบียงเศรษฐกิจ พิเศษ ๔ ภาค ได้แก่ 

๑ .  ระ เบ ีย ง เศรษฐก ิจพ ิเศษภาคเหน ือ  หร ือ  Northern Economic Corridor : NEC  
– Creative LANNA ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน และจังหวัด
ลําปาง โดยมุ่งเน้นยกระดับให้เป็นพื้นที่ลงทุนด้านการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์หลัก  
ของประเทศอย่างยั่งยืน 

๒. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ Northeastern Economic 
Corridor : NeEC – Bioeconomy ประกอบด้วยจังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุดรธานี   
และจังหวัดหนองคาย มุ ่ง เน้นพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ  
ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิตเชื่อมโยงการเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ  

๓. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก หรือ Central - Western Economic 
Corridor : CWEC ประกอบด้วยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี  
และจังหวัดกาญจนบุรี มุ ่งเน้นการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนําในด้านอุตสาหกรรมเกษตร  
การท่องเที ่ยวและอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าส ูงระดับมาตรฐานสากล เชื ่อมโยงกรุง เทพฯ  
พ้ืนที่โดยรอบ และ EEC 

๔.ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ภาคใต้ (Southern Economic Corridor : SEC)  ประกอบด้วย
จังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี มุ่งเน้นพัฒนา 
ให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้า และโลจิสติกส์กับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ  
และประเทศในภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน และเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
มูลค่าสูง รวมทั้งเป็นพ้ืนที่การท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 

และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน ๑๐ พ้ืนที่เป้าหมาย (จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดสงขลา จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดนราธิวาส)  ดังนั ้น จึงจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมของคน 
ให้พร้อมรับกับการเปลี ่ยนแปลงและตลาดแรงงานให ้สอดคล้องก ับบร ิบทของแต ่ละพื ้นที่ 
ที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาถือเป็นกลไกสําคัญในการสร้างบัณฑิตให้มีคุณภาพสูง  
มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการคิดและวิเคราะห์ สามารถปฏิบัติงานได้จริง  
ตอบโจทย์ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานในแต่ละพื้นที่เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันการดําเนินการดังกล่าวต้องคํานึงถึง 
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ความต้องการทักษะของตลาดแรงงานกลุ่มอุตสาหกรรมในด้านตา่ง ๆ  เป็นสําคัญประกอบดว้ย เพ่ือให้การผลติ
อัตราแรงงานตอบโจทย์ตรงกับความต้องการตามนโยบายการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย สอดคล้อง 
กับความต้องการของประเทศทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
   ด้ วยคณะกรรมาธิ การการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิ จั ยและนวัตกรรม วุฒิ สภา  
ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนากําลังคนของประเทศ เพ่ือรองรับ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย โดยคํานึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพ้ืนที่ 
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษาร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  จัดสัมมนา
เรื่อง “บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ขึ้น เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการดังกล่าว  
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนําไปประกอบการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
ในวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๖ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา   
 บรรยายพิเศษ เรื่อง “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบาย การขับเคลื่อนและความท้าทาย”  
โดย นายบุญชัย  ฉัตรประเทืองกุล  ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่  สํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 บรรยายพิเศษ เรื่อง “EEC ต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเชิงยุทธศาสตร์”โดย ดร. อภิชาต 
ทองอยู่ ที่ปรึกษาพิเศษ สกพอ.และประธานคณะทํางานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 อภิปราย เรื่อง “การผลิตและพัฒนาก าลังคนรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ของประเทศไทย” โดย 

๑. รองศาสตราจารยพ์าสิทธิ์  หล่อธีรพงศ์ รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

๒. ดร. รังสันต์  เทพมนตรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักนโยบาย 
และแผนการอาชีวศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๓. นายจิตรพงศ์  พุ่มสะอาด  ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
กระทรวงแรงงาน 

๔. ดร.สัมพันธ์  ศิลปนาฎ รองประธานสายงาน FTI Academy สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๕. ดร.ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ์ รองกรรมการผู้จัดการใหญ่อาวุโส บริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จํากัด  

และคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาหอการค้าไทย 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑) ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการสร้างความรับรู้ในเรื่องบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา  
กับการช่วยเหลือด้านนวัตกรรมและการวิจัย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่จั งหวัด 
ที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น  
 ๒) ที่ประชุมอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเภท ควรหารือและร่วมกันจัดตั้ง
คณะทํางานเพ่ือวางแผนกําหนดบทบาท และสถานะของสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาพ้ืนที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยนําไปเป็นกลไกหรือภารกิจรูปแบบหนึ่งของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งด้วย  
ทั้งนี้  ควรให้มีความคล่องตัว เป็นแบบแผนชัดเจนและหลักการร่วมกันหรือแนวทางเดียวกัน  
รวมถึงมีการทํางานร่วมกับภาคเอกชนหรือองค์กรธุรกิจในพื้นที่ด้วย  
 ๓) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ควรวางนโยบายและผลักดนั
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีการผลิตและพัฒนา
กําลังคนเพื่อรองรับอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  
 ๔) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ควรพิจารณาให้มีผู้แทน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละพ้ืนที่  เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งในคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน 
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย เพ่ือจะได้ร่วมกันพิจารณาจัดทําตัวชี้วัดของสถาบันอุดมศึกษา 
ในพ้ืนที่ ทั้งในเรื่องเป้าหมายการพัฒนากําลังคน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่  
 ๕) ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณพิเศษให้สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ มีงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งในเรื่องการสร้างความรับรู้ การยกระดบั
อุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาเฉพาะทาง การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม การออกแบบหลักสูตรเพ่ือผลิต
กําลังคน การพัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนทักษะนิสิต นักศึกษา ให้ตอบสนองต่อกิจกรรมและความเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงรองรับอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่  
 ๖) ควรมีการกระตุ้นให้สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ื นที่  ตระหนัก 
และเห็นความสําคัญของการผลิตกาํลังคนและจัดเตรียมแผนพัฒนาหลักสูตร แผนบูรณาการเพ่ือการวจิยั 
และพัฒนาบัณฑิตในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 ๗) ควรมีการรวบรวมข้อมูลมหาวิทยาลัยในแต่ละจังหวัดซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ทั้งในรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยวิเคราะห์ถึงหลักสูตร 
ภารกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยที่มีผลต่อการผลิตและพัฒนากําลังคน แนวทาง 
การสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนความสําเร็จ ความเป็นไปได้ ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน
เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาและเป็นข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการในการเสนอ
ต่อรัฐบาลต่อไป 
 
๓.๔ บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย 
 

คณะกรรมาธิ ก าร การอุ ดมศึ กษา  วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ย และนวั ตกร รม  วุฒิ สภา  
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ดําเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนากําลังคนของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
โดยคํานึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพ้ืนที่ เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
การดําเนินโครงการดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนําไปประกอบ 
การดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป จึงได้จัดสัมมนา เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย ในวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา    
ณ ห้องพระพรหม ชั้น ๓ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดีรังสิต เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 
 บรรยายพิเศษ เรื่อง “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบาย การขับเคลื่อน 
และเป้าหมาย”โดย นายบุญชัย ฉัตรประเทืองกุล ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 บรรยายพิเศษ เรื่อง “มุมมองหอการค้า : การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” โดยประธาน
กรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย    
 บรรยายพิเศษ เรื่ อง “มุมมองภาคอุตสาหกรรม : การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ”   
โดยประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    
 บรรยายพิเศษ  เรื่อง “การจัดท าแผนขับเคลื่อนการด าเนินงาน  ในองค์ประกอบการพัฒนา
ร ะ เ บี ย ง เ ศ ร ษฐกิ จ พิ เ ศษด้ า นก า ร วิ จั ย แ ล ะ พัฒนา  แล ะก า ร ถ่ า ยทอด เ ทค โ น โ ลยี ”   
โดย รองศาสตราจารย์ปัทมาวดี โพชนุกูลผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
 บรรยายพิเศษ เรื่อง “น าเสนอแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาก าลงัคนในพ้ืนที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย” โดย นายเอกพงศ์  มุสิกะเจริญ  ผู้อํานวยการกองส่งเสริม 
และประสานเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 หลังจากนั้น ผู้ แทนสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจนําเสนอบทบาท
สถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย โดยผู้แทนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง  
- ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 



- ๔๗ - 
 
 ทั้งนี้ มีการนําเสนอ เรื่อง การสร้างมูลค่าเพ่ิมในการพัฒนาทุนมนุษย์ในชุมชนพ้ืนที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชน และนําเสนอผลการศึกษา  
เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย  
โดย ศาสตราจารย์สุรินทร์  คําฝอย ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QR Code รายงานสรุปผลการสัมมนา เรื่องบทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย 
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บทท่ี ๔ 
 

วิเคราะห์บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 

บทบาทของอุดมศึกษาในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการผลิต 
และพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor)  
ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกัน เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาแรงงาน และสนับสนุนผู้ประกอบการ และการวิจัย
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ดังนี้ 

 
๔.๑ การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ 
 

๔.๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 การส่งเสริมการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะสูงให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทุกภูมิภาค และเป็น
ภารกิจที่สําคัญของอุดมศึกษาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย เนื่องจากอุดมศึกษาเป็นหน่วยผลิตแรงงาน
ทักษะสูงที่มีความสําคัญต่อการเพ่ิมผลผลิต สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม และสร้างความสามารถ  
ทางการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ การพัฒนาแรงงานทักษะสูงของอุดมศึกษาผ่าน (๑) กระบวนการผลิต
ของหลักสูตรจากสถาบันการศึกษาอุดมศึกษาที่มีศักยภาพ ผลิตแรงงานที่มีคุณภาพป้อนเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรม ขับเคลื่อนความเติบโตและความมั่นคงให้กับหน่วยธุรกิจจนถึงเศรษฐกิจระดับมหภาค 
(๒) การพัฒนาทักษะแรงงานผ่านการพัฒนายกระดับทักษะ ทบทวนทักษะ หรือเรียนรู้ทักษะใหม่  
เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการในการปฏิบัติงานให้มีทักษะที่เพียงพอ สามารถต่อยอด นําไปปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้างสรรค์ผลงานได้ตามภารกิจของตําแหน่งงาน และความต้องการทักษะ  
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ และ (๓) ผลิตและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่สอดคล้องกับ
ทิศทางความก้าวหน้าของภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง เป็นแหล่งขององค์ความรู้ใหม่ที่จะช่วยสร้าง
มูลค่าเชิงพาณิชย์ ลดการใช้ทรัพยากร ลดการใช้พลังงาน และสร้างคุณค่าสูงสุดให้กับผลผลิต  
และการบริการ สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ทั้งผลผลิตและความพร้อมในการผลิตที่ดึงดูดผู้ลงทุน  
จากทั่วโลก ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และสร้างความเติบโตยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ 

 การสนับสนุนของอุดมศึกษาในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนา พิเศษ 
ภาคตะวันออก 

 เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุดมศึกษาสนับสนุนการพัฒนาทุน
มนุษย์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการปรับกระบวนการผลิตแรงงาน
ทักษะสูงให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ด้วยหลักการปรับสู่ Demand 



- ๕๐ - 
 
Driven ยึดความต้องการแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมเป็นโจทย์ตั้งต้น ก่อนปรับกระบวนการในการ
ผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตผู้สําเร็จการศึกษาตามที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ ลดความสูญเสียทางการศึกษา 
โดย 
  ๑) ปรับทิศทางการผลิตผู้สําเร็จการศึกษาให้มีความแม่นยํามากขึ้น ด้วยหลักการ Demand 
Driven ใช้ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ออกแบบกระบวนการผลิตแรงงาน ให้มีคุณสมบัติ  
และทักษะที่ครบถ้วนตามที่ผู้ประกอบการต้องการ ขยายผลรูปแบบการจัดการศึกษา EEC Model 
Type A ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพยายามขับเคลื่อน เพ่ือให้
แรงงานที่ได้จากสถาบันอุดมศึกษามีคุณลักษณะครบถ้วน มีศักยภาพพร้อมปฏิบัติงานทันที  
 ๒) การทํางานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เพ่ิมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา ใช้องค์
ความรู้ทางวิชาการเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ผ่านการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอด
เทคโนโลยี สร้างนวัตกรรม/ผลงานสร้างสรรค์ ที่ใช้ประโยชน์ได้จริงและสร้างมูลค่าให้ภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ยังรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากภาคอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจุบัน และถ่ายโอนองค์ความรู้ไปสู่
ผู้เรียน 
  ๓) ความเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนา
ระบบการสะสมเครดิตที่เปิดกว้างและยืดหยุ่น สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยกระดับคุณวุฒิ  
ลดการเสียโอกาสทางการศึกษาและการจ้างงาน ยกระดับรายได้แรงงานให้สูงขึ้น 
  ๔) พัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา ด้วยการพัฒนาสถาบันให้เป็นศูนย์เครือข่ายพัฒนา
บุคลากรและศูนย์เชี่ยวชาญเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรมเป้าหมาย สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ในการทํางานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม สร้างผลผลิตและบุคลากรที่มีคุณค่าจากองค์ความรู้ 
และเชี่ยวชาญของศูนย์ฯ ลดช่องว่างขององค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมการบริหารจัดการระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันอุดมศึกษา 
  ๕) พัฒนา เติมเต็ม ทบทวน สร้างทักษะใหม่ ให้กับแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ด้วยการ 
เป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับแรงงานผ่านการฝึกอบรมระยะสั้น ให้มีความพร้อม 
ต่อการปฏิบัติงาน ความพร้อมต่อการพัฒนา/เปลี่ยนแปลงไปสู่เทคโนโลยีการผลิตใหม่ และความพร้อม 
ต่อการประยุกตใ์ช้เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าในอนาคต  

ความร่วมมือของอุดมศึกษาในการพัฒนาบุคลากรตามหลักการ Demand Driven 
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ผ่านการผลิตและพัฒนา
บุคลากร EEC Model ๒ รูปแบบ โดย 
  ๑) EEC Model Type A รูปแบบการพัฒนาบุคลากรในระบบการศึกษา (Degree Type)  
ด้วยหลักสูตรระดับปริญญาทุกระดับที่สถาบันอุดมศกึษาร่วมมือกับผู้ประกอบการในการพัฒนาหลักสตูร
และทักษะบุคลากร เ พ่ือตอบโจทย์การผลิตแรงงานทักษะสูงตามที่ผู้ประกอบการต้องการ 
สถาบันอุดมศึกษาต้องทํางานเชิงรุกเพ่ือแสวงหาความต้องการของสถานประกอบการ และนํา 
ความต้องการดังกล่าวมาออกแบบกระบวนการผลิตร่วมกับสถานประกอบการ ตั้งแต่การพัฒนา
หลักสูตร คัดเลือกผู้เรียน กระบวนการเรียนการสอน การฝึกปฏิบัติติงานของผู้เรียน สถานประกอบการ
สนับสนุนการศึกษาของผู้เรียน (ค่าใช้จ่ายระหว่างเรียนในหลักสูตร) เมื่อจบการศึกษาสถานประกอบการ
รับผู้สําเร็จการศึกษาเข้าทํางานทันที  
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  ๒) EEC Model Type B รูปแบบการพัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมด้วยหลักสูตร
ฝึกอบรมระยะสั้น (Non – degree Type) ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมขั้นสูง เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานมีทักษะที่เพียงพอ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ หรือให้มีความพร้อม 
ต่อการปฏิบัติงานทันที โดยสถาบันอุดมศึกษาได้รับโจทย์ความต้องการพัฒนาทักษะผู้ปฏิบัติงานจาก
ภาคอุตสาหกรรม และนําความต้องการดังกล่าวมาออกแบบหลักสูตรระยะสั้นที่มีผลการเรียนรู้  
และทักษะเมื่อผ่านการฝึกอบรมตามที่ผู้ประกอบการต้องการยกระดับทักษะบุคลากรของตน  
โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรมให้ผู้ประกอบการร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมดังกล่าว ผู้ประกอบการ
สามารถนําไปลดภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ ๒.๕ เท่า ภายใต้เงื่อนไขการรับรองการจ้างงานผู้ผ่าน 
การฝึกอบรมเป็นระยะเวลาไม่ต่ํากว่า ๑ ปี ไม่ปลดหรือไล่ออกด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ทักษะ 
ที่ได้รับการพัฒนายังคงใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม และหลักสูตรฝึกอบรมต้องผ่านการรับรอง  
และขึ้นทะเบียนเป็นหลักสูตร EEC Model Type B จากคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตร สกพอ. 
 
ผลการพัฒนาบุคลากร EEC Model ของสถาบันอุดมศึกษาร่วมกับส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  ๑) การผลิตบุคลากรรูปแบบ EEC Model Type A ผ่านโครงการขยายผลการพัฒนา
บุคลากร CWIE + EEC Model Type A โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ดําเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๖๕ - ปัจจุบัน ผลผลิตรวม ๑๙๗ คน 
  ๒) การผลิตบุคลากรรูปแบบ EEC Model Type B ผ่านโครงการยกระดับทักษะบุคลากร
ด้วยการฝึกอบรมระยะสั้น EEC Model Type B โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดําเนินการ
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ - ปัจจุบัน ผลผลิตรวม ๑๐,๗๒๔ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
  ๓) การพัฒนาทักษะบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ โครงการฝึกอบรมระยะสั้น 
เพ่ือชะลอการว่างงานในอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและสถาบัน
ฝึกอบรม ดําเนินการปี ๒๕๖๔ ผลผลิตรวม ๓,๙๘๖ คน  
  ๔) สถาบันอุดมศึกษาร่วมออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น EEC Model Type B  
จํานวน ๑๘๓ หลักสูตร (ข้อมูล ณ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗)  
  ๕) ร่วมเป็นศูนย์เครือข่ายพัฒนาบุคลากร และศูนย์เชี่ยวชาญอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ๑๑ ศูนย์ฯ 
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๔.๑.๒ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกับแผนสําคัญของประเทศ 

ในทุกระดับตั้งแตยุ่ทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถ
ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น  โ ด ย เ ชื่ อ ม โ ย ง ไ ป สู่ แ ผ น แ ม่ บ ท ภ า ย ใ ต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ป ร ะ เ ด็ น ที่  ๙  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนย่อย : การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ และอีกด้านหนึ่งเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยเป็นพ้ืนที่เมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ข้อ ๖ การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจ 
และการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ในภูมิภาค  
เป็นสิ่งที่มีความสําคัญและจําเป็นต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ ในส่วนของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง) : ประเด็นที่  ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ในการพัฒนาประเทศที่เป็นปัจจุบัน โดยแผนย่อย
การ พัฒนาระ เบี ย ง เศ รษฐกิ จ พิ เ ศษ  มี วั ต ถุ ป ร ะสงค์ เ พ่ื อกระจายความ เ จริญสู่ ภู มิ ภาค 
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิตและบริการโดยใช้เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่พ้ืนที่อื่น สนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรอบ ซึ่งมีเป้าหมาย  
คือ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมและการลงทุนของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมขึ้น  
โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการให้สิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกการลงทุน 
๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละระเบียงเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนจุดเน้นการพัฒนา 

และการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจหลักอื่น ๆ ทั้งในและต่างประเทศ  
๓) พัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ โดยส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานและสร้างมูลค่า เ พ่ิมตลอดห่วงโซ่ 
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๔) พัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ โดยพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการ
เป้าหมายในพื้นที่และพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ และบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น  

๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยยกระดับการวิจัย 
และพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิตและบริการ สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคี  
การพัฒนา ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ที่มุ่งพลิกโฉมประเทศไปสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” นั้น มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน และการเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่  
โดยหมุดหมายที่ ๘ “ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน”  
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กลยุ ท ธ์ ที่  ๑  ส ร้ า ง ความ เข้ ม แข็ ง เ ศรษฐกิ จฐานราก  โ ดยการ พัฒนาภาค 
ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ โดยใช้แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาภาค และการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ EEC เป็นเครื่องมือในการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค 

- พัฒนาห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงทั้งในและต่างประเทศ 
- กําหนดกิจกรรมเป้าหมายสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
- เชื่อมโยงผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนเข้าถึงห่วงโซ่อุปทาน 
- พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจหลักรองรับการลงทุนและการจ้างงาน 
ซึ่งทั้งหมดนี้ถือเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ในการดึงดูด 

การลงทุน ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่และพ้ืนที่โดยรอบได้มีงานทํา สําหรับเครื่องมือในการขับเคลื่อน  
การดําเนินการ ปัจจุบันได้มีการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามระเบียบฯ แบ่งเป็น ๒ ส่วนสําคัญ ได้แก่  

๑. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค (เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔)  
 ๑.๑. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor : NEC) 

     - Creative LANNA 
   ๑.๒. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic 
Corridor : NeEC) – Bio economy 
      ๑.๓. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง – ตะวันตก (Central - Western Economic 
Corridor : CWEC) 
  ๑.๔. ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) 
  ๒. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง 
   ได้แก่ ตาก เชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแก้ว ตราด 
สงขลาและนราธิวาส 

  โดยกลไกการขับเคลื่อนตามระเบียบฯ กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน และเลขาธิการสํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติเป็นเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนเฉพาะทาง 
ในส่วนกลางโดยแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ จํานวน ๓ ชุด ได้แก่ 
  ๑. คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ กําหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  
(ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) โดยมีหน้าที่กําหนดพ้ืนที่ที่ เหมาะสมที่จะพัฒนา กําหนด 
สิทธิประโยชน์ และจัดทําและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
  ๒. คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน)  
โดยมีหน้าที่กําหนดแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงด่านศุลกากร วางระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการจัดการบริเวณด่านพรมแดน 
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  ๓. คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ (ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นประธาน) โดยมีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนา และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนา เพื่อเชิญชวนนักลงทุนและจัดทําข้อมูลและคู่มือสําหรับนักลงทุน 
  สําหรับการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ คณะกรรมการ กพศ. ได้มอบหมายให้มีการจัดตั้ง
คณะทํางานบริหารจัดการและขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะทํางาน โดยทําหน้าที่ประสาน 
กับหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือดําเนินนโยบายการพัฒนาให้เกิดผลสําเร็จเป็นรปูธรรม 
และสอดคล้องกับความต้องการในระดับพื้นที่ของภูมิภาคนั้น ๆ  

 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) กําหนด  โดยมีผล 
การดําเนินงานสําคัญ สรุปได้ดังนี้ 
   ๑. การประกาศพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค โดยมีขอบเขตระดับจังหวัด 
ครอบคลุม ๑๖ จังหวัด โดยระเบียงฯ ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ลําพูน และลําปาง  
เพ่ือพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนของประเทศ ระเบียงฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย เพ่ือพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ 
แห่งใหม่ของประเทศ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต ระเบียงฯ ภาคกลาง-ตะวันตก ได้แก่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี เพ่ือพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนํา 
ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูง เชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ และพื้นที่โดยรอบ 
และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และระเบียงฯ ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์
ธานี และนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเป็นศูนย์กลางของภาคใต้เชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักของประเทศและภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน เป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและ
การแปรรูปเกษตรมูลค่าสูง และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวสู่ระดับนานาชาติ 
นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ ๓ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษมีการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
(หนองคาย เชียงราย และกาญจนบุรี )  เป็นประตู เศรษฐกิจ เชื่ อมกับประเทศเ พ่ือนบ้าน  
ซึ่งจะเสริมยุทธศาสตร์การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ของระเบียงฯ และพื้นที่ใกล้เคียง  
  ๒.  การกํ าหนดคลัส เตอร์อุ ตสาหกรรมเป้ าหมาย ตามศักยภา พและโอกาส 
ของแต่ละระเบียงฯ รวม ๖ คลัสเตอร์ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล  
และอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  สําหรับระเบียงฯ ภาคเหนือ ส่งเสริมคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล  
และอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
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   ๓. การกําหนดสิทธิประโยชน์ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (มีผลตั้งแต่วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๖) ซึ่งให้สิทธิ
ประโยชน์ในระดับสูงตามคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากนี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม
หากมี ก า ร พัฒนาบุ คลากร  หรื อ วิ จั ย และ พัฒนา  โ ดยมี เ งื่ อ น ไ ขของการ พัฒนาบุ คลกร  
ซึ่งต้องมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เช่น โครงการสหกิจศึกษา โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
ความร่วมมือในโครงการ Work-integrated Learning (WiL) เป็นต้น  
    ๔. การดําเนินการในระยะต่อไป  
  ๔.๑ .  เ ร่ ง รั ด ให้ เกิ ดการลงทุนใน พ้ืนที่ ระ เบี ยง เศรษฐกิ จ พิ เศษทั้ ง  ๔  ภาค  
โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) ร่วมกับคณะอนุกรรมการด้านการตลาด 
และประชาสัมพันธ์ ลงพ้ืนที่และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับนักลงทุนในพ้ืนที่และนักลงทุน
ต่างประเทศ เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนในระเบียงฯ ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนฯ  
 ๔.๒. ขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดย สศช.  
บูรณาการความร่วมมือระหว่างคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจังหวัด 
ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ตามองค์ประกอบการพัฒนา ๕ ด้าน โดย  
   (๑) การให้สิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกการลงทุน  โดยอํานวย
ความสะดวกการลงทุน เช่น การพัฒนาศูนย์  OSS และกําหนดมาตรการสนับสนุนเ พ่ิมเติม 
นอกเหนือจากประกาศมาตรการสิทธิประโยชน์ของ สกท. ทั้งมาตรการสําคัญที่จะส่งเสริม
สภาพแวดล้อม (Ecosystem) และมาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติมรายคลัสเตอร์ รวมทั้งมาตรการที่ให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ด้านการเงินของกระทรวงการคลัง 

  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ กําหนดพ้ืนที่
และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

   ๑) ให้สิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะและในระดับสูง 
   ๒) กําหนดมาตรการส่งเสริม Ecosystem 
   ๓) อํานวยความสะดวกการลงทุน เช่น การพัฒนาศูนย์ OSS 

   (๒) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเร่งพัฒนาโครงการด้านคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์มากขึ้น เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว/Wellness 
Tourism โครงข่ายการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
เป็นตัวนําและผลักดันให้เป็น Digital โครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  
เป็นต้น  

  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   ๑) จัดทําแผนและพัฒนาโครงสร้ างพ้ืนฐาน ทั้งในด้านคมนาคมขนส่ง

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ นิคมอุตสาหกรรม/พ้ืนที่รองรับ อุตสาหกรรม และเพ่ือสนับสนุนจุดเน้น
การพัฒนาของระเบียงฯรวมทั้งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักอื่นๆ 
  (๓) การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ  โดยเชื่อมโยงสาขาการผลิต 
และบริการในรูปแบบต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ในพ้ืนที่กับพ้ืนที่โดยรอบและกับพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
แห่งอื่นในประเทศและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการและชุมชนมีส่วนร่วม  
ในห่วงโซ่อุปทานและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
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   (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : อก.) 
   ๑) พัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ 
   ๒) บริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงกลยุทธ์+สร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่ 

  (๔) การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ  โดยพัฒนาความรู้ 
และทักษะแรงงานตามความต้องการของกิจการที่มุ่งเน้นในระเบียงฯ และพัฒนาความสามารถ 
ของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  รวมทั้งบ่มเพาะและเพ่ิม 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการท้องถิ่น 

(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : รง. + พณ.) 
   ๑) ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพื่อรองรับกิจการเป้าหมายในพื้นที่  
   ๒) พัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจ 
   ๓) บ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น 
   ๔) พัฒนาผู้ให้บริการ (Service Provider)  

  (๕ )  การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี  โดยกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนา หน่วยงานภายใต้สังกัด (เช่น สกสว. สวทช. สอวช. วว.) 
เร่งสนับสนุนการต่อยอดงานวิจัยในภาควิชาการให้สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มากขึ้น   
เพ่ิมศักยภาพสถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์ในพื้นที่ให้มีบทบาทนําและเชื่อมโยง
ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการ  
และเกษตรกร และสร้างสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ที่เอื้อต่อการดึงดูดบุคลากรในด้านการวิจัย 
และพัฒนา 

   (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : อว.) 
   ๑) ยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
   ๒) ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ระหว่างรัฐ-เอกชน-สถาบันการศึกษา-ชุมชน 

  สําหรับในด้านการพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และด้านการวิจัย 
และพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี สถาบันการศึกษาจะมีบทบาทสําคัญทั้งในเรื่องการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม และการถ่ายทอด 
องค์ความรู้ รวมทั้งการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเชิงวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

 โ ดยมี วั ต ถุ ป ร ะสงค์ เ พ่ื อ เป็ น ฐาน เศรษฐกิ จชั้ นนํ า ขอ งภาคกลา ง -ตะวั นตก  
ในด้านอุตสาหกรรมเกษตร การท่องเที่ยว และ อุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูงระดับมาตรฐานสากล 
เชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ และพ้ืนที่โดยรอบ และ EEC อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายและมีชื่อเสียง
เช่น แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ (อยุธยา-แหล่งมรดกโลก / สุพรรณบุรี-เมืองโบราณอู่ทอง / 
นครปฐม-พระปฐมเจดีย์ฯ) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียง (กาญจนบุรี -น้ําตกเอราวัณ น้ําตก
ไทรโยคน้อย กิจกรรมท่องเที่ยวผจญภัย-เอดเวนเจอร์)และมีสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก 
เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน (สาขาโภชนศาสตร์และเทคโนโลยีอาหารสัตว์/
การปรับปรุง พันธุ์ พืช/วิจัยพัฒนาการเกษตร) มหาวิทยาลัยสวนดุสิต วิทยาเขตสุพรรณบุรี   
(สาขาเทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร) มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา (สาขาโลจิสติกส์และระบบขนส่ง 
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ทางราง) ซึ่งสามารถสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือต่อยอด
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการในพื้นที่ได้ 

 การดําเนินโครงการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันกลาง - ตะวันตก 
(CWEC) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดําเนินโครงการที่เกี่ยวข้องด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนา ประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันกลาง - ตะวันตก (CWEC) เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๑) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่-กาญจนบุรี ระยะทาง ๙๖ กิโลเมตร  
มีแผนเปิดให้บริการในปี ๒๕๖๗ และเปิดบริการเต็มรูปแบบในปี ๒๕๖๘   

 ๒) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน-นครราชสีมา ระยะทาง 
๑๙๖ กิโลเมตร มีแผนเปิดให้บริการในปี ๒๕๖๗ และเปิดบริการเต็มรูปแบบในปี 

 ๓) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายนครปฐม-ชะอํา ระยะทาง 109 กิโลเมตร 
ปัจจุบันกรมทางหลวงศึกษาทบทวนรูปแบบและขอบเขตการให้ เอกชนร่วมลงทุนตามมติ
คณะกรรมการนโยบายการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแล้วเสร็จ โดยจะพิจารณาดําเนินการ
ช่วงนครปฐม - ปากท่อ ก่อน และเตรียมออก พ.ร.ฎ.เวนคืนฯ คาดว่าจะเริ่มจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ 
ภายในปี ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ (กรมทางหลวง)  

 ๔) โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง -ตะวันตก 
ด้วย BCG โมเดล (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) / โครงการปี ๖๓)  
การพัฒนาศูนย์ต้นแบบเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงตามศาสตร์พระราชา (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ / โครงการปี ๖๕)  

 ๕) โครงการวินิจฉัยศัตรูพืชของผักเคลและฤทธิ์ทางชีวภาพของน้ํามันหอมระเหย 
ในการประยุกต์ใช้เพ่ือการควบคุมตามหลักเกษตรปลอดภัยภายใต้ระบบปลูกพืชแบบไม่ใช้ดิน  
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ /โครงการปี ๖๖ อยู่ระหว่างการดําเนินการไตรมาสที่ ๔) 

 ๖) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทางด้านการสร้างมูลค่าเกษตร อาหาร 
และเทคโนโลยี : การต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากเกษตรอัตลักษณ์พันธุกรรมผักไทยสู่เกษตรชีวภาพ 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพนแสน /โครงการปี ๖๖ อยู่ระหว่างการดําเนินการไตรมาสที่ ๔) 

 ๗) โครงการพัฒนากระบวนการปลูกข้าวแบบใหม่ด้วยเครื่องหยอดเมล็ดพันธุ์ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดระยะเวลาในการปลูก (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี /โครงการปี ๖๗ 
อนุมัติแล้ว) โครงการขับเคลื่อนระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษตะวนัตกผ่านการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและบรกิาร 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์/ โครงการปี ๖๗ อนุมัติแล้ว) 

 ๘) โครงการพัฒนาและขยายพันธุ์โคเนื้อพันธุก์ําแพงแสนอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นสู่การเพิ่มมูลค่า
ผลผลิต (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพนแสน /โครงการปี ๖๗ อนุมัติแล้ว) 

 ดังนั้น การส่งเสริมการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะสูงนับว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยที่สามารถสร้างมูลค่าระดับสูงได้ และเป็นการสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมที่รองรับกิจการ
เป้าหมายในพ้ืนที่ ครอบคลุมการพัฒนาความรู้และทักษะแรงงานตามความต้องการของกิจการที่มุ่งเน้น
ในพ้ืนที่ การพัฒนาฝีมือแรงงานอาจมีลักษณะที่เป็นการเพ่ิมพูนทักษะ เปลี่ยนทักษะ หรือเรียนรู้ทักษะ
ใหม่ๆ (Upskill /Reskill /New Skill) เพ่ือตอบโจทย์ปัญหาความต้องการตามศักยภาพและบทบาท 
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ของพ้ืนที่อีกทั้งยังต้องคํานึงถึงการพัฒนาทักษะต่างๆได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาแรงงาน 
ที่มีศักยภาพสูงให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคตได้ เช่น การพัฒนาทักษะด้านความคิด
สร้ า ง ส ร รค์  (Creativity) ทั กษะการ ใช้ เ ค รื่ อ งมื อดิ จิ ทั ล  (Digital Skill) ทั กษะการ ใช้ ข้ อมู ล 
อย่างมีประสิทธิภาพ (Data analytic Skill) ทักษะด้านการสื่อสารและการบริหารงานบุคคล 
(Communication and People Management Skill) ทั กษะก า รป รั บทั ศนคติ ใ ห้ มี ค ว ามคิ ด 
เชิงก้าวหน้าและเติบโต (Growth Mind Set) เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ทักษะสําหรับการพัฒนาแรงงาน 
ในอนาคต ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นทักษะด้านความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว  
ยังเน้นทักษะการทํางานร่วมกับผู้อื่นและทักษะมุมมองโลกที่กว้างขวางขึ้น (Internationalization) 
เพื่อให้สามารถสร้างนวัตกรรมที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล สร้างผลผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมที่สามารถแข่งขัน
กับตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน 
 บทบาทของภาคการศึกษาในการขับเคลื่ อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พิ เศษ  
โดยการสนับสนุนด้านแรงงาน 
  ๑. ควรพัฒนาศักยภาพแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยให้ความรู้กับกลุ่มแรงงานในพ้ืนที่ 
ให้ได้รับการรับรองคุณวุฒิ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานให้ตรงความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
  ๒. ควรกําหนดอัตราค่าจ้างแรงงานในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความรู้ หรือทักษะเฉพาะ  
ในภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดแรงจูงใจการทํางานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 
  ๓. ควรกาํหนดค่าจ้างแรงงานที่เหมาะสมกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
  ๔. ควรสนับสนุนแรงงานภาคการเกษตรให้มีความรู้ ทักษะในกระบวนการปลูก การแปรรูป 
ที่ทันสมัย 
  ๕. แรงงานต่างด้าวบัตรสีชมพู ควรมีโอกาสเข้าทํางานในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ/NEC 
(ไม่ควรจํากัดแค่จังหวัดชายแดน) โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวในภาคการเกษตร เพื่อลดปัญหาขาดแคลน
แรงงานเกษตรกรรม 
  ๖. ภาครัฐควรแทรกแซงกลไกกําหนดราคาสินค้าการเกษตรให้เกิดความเป็นธรรม 

การสนับสนุนผู้ประกอบการนั้น ควรส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพให้สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดโลก และบ่มเพาะและเพ่ิมขีดความสามารถของผู้การประกอบธุรกิจ/ลงทุนในกิจการ
ท้องถิ่น ตามเป้าหมายของพ้ืนที่และสามารถแข่งขันได้ โดยเฉพาะการพัฒนาความสามารถ 
ของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สอดคล้องกับจุดเด่น/โอกาสของพ้ืนที่ 
โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น การพัฒนาผู้ให้บริการ (Service Provider) การถ่ายทอด
เทคโนโลยแีละนวัตกรรม และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 
 การมุ่ ง เน้นนวัตกรรมและการเป็ นผู้ประกอบการซึ่ งมีความสําคัญต่อการเติบโต 
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจหน่วยงานให้การสนับสนุนและทรัพยากรแก่สตาร์ทอัพและผู้ประกอบการ 
รวมถึงเงินทุน การให้คําปรึกษา และโอกาสในการสร้างเครือข่าย 
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๔.๒ การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 

๔.๒.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
“แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” จัดทําขึ้นเพ่ืกําหนดทิศทาง เป้าหมาย และตัวขี้วัด

ของการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้ชัดเจนขึ้น โดยแบ่งช่วงระยะเวลาของการพัฒนา
ออกเป็น ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ปี อันจะทําให้ทิศทางการพัฒนามีความยืดหยุ่น พร้อมทั้ง สามารถ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของแต่ละช่วงเวลา และสามารถปรับปรุงพัฒนาการดํานินงาน  
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการขับเคลื่อนแผนแม่บทผ่านภารกิจ 
ด้านการอุดมศึกษาได้คํานึงถึงบทบาทในเชิงนโยบายและพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก  
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องจากแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องในประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ได้แก่  
การสร้างคนไทยให้มีทักษะการเรียนรู้และทักษะที่จําเป็นของโลกศตวรรษที่ พัฒนาภายใต้แผนแม่บท 
ในหลายฉบับ อัน เนื่ องจากคนคือปัจจัยหลักของการพัฒนาประเทศการจัดระบบรองรับ 
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตหมายรวมถึงการพัฒนาสภาพแ วดล้อมให้เอื้อต่อการสร้างโอกาสการเข้าถึง 
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทําระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank เพ่ือเปิดกว้างให้รูปแบบ 
การศึกษาสัมพันธ์กับกระบวนการใช้ชีวิตของคนในศตวรรษที่ ๒๑ กําหนดทิศทางรองรับการพัฒนา
ทักษะกําลังแรงงานและทักษะสําหรับผู้สูงอายุการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัยโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลางจําเป็นต้องใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าผลักดันขีดความสามารถในทุกมิติของประเทศ ดังนั้น หลายภาคส่วน 
จึงคาดหวังต่อบทบาทของการอดมศึกษาซึ่งเป็นแหล่งวิทยาการและบคลากรผู้เชี่ยวชาญช่วยยกระดับ
คุณภาพและแก้ไขปัญหา อาทิ การส่งเสริมวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการเกษตร
เป้าหมายของประเทศเพ่ือสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร ต่อยอดโครงสร้างพ้ื นฐานให้เป็นแหล่งสนับสนุน 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการนําทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์  
และส่งเสริมอุตสาหกรรมการแพทย์ที่ทันสมัยมีมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น การส่งเสริมสถานะและบทบาท  
ของประเทศไทยในประชาคมโลกผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย 
การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการ ยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยและดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ โดยคํานึงถึง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกสําคัญขับเคลื่อน
ประเด็นแผนแม่บทผ่านพันธกิจการให้บริการวิชาการ โดยนําองค์ความรู้ถ่ายทอดสู่ภาคชมชน  
ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม อาทิ ร่วมพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรร่วมพัฒนาทักษะอุตสาหกรรมใหม่เพ่ือเตรียมรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เสริมสร้างศักยภาพในธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งให้ความรู้ทางด้านการพัฒนา
ต่อยอดเป็นสินค้า จดทะเบียนการคุ้มครอง การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญา อีกทั้ง 
ให้ภาคการศึกษาเป็นเครื่อข่ายสําคัญเชื่อมโยงกลไกการพัฒนาระดับพ้ื นที่ ประชาชน ชุมชนและองค์กร
ภาครัฐ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกจิ  
โดยปัจจุบัน ทปอ. มีจุดมุ่งเน้น มุดหมายที่ ๑๒ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
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(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ซึ่งมุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓  
จํานวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัย 
ได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง  
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  และเป้าหมายที่ ๓ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนา
ทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สําหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้  
หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันสูงขึ้น ๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  
และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ๓) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส
ให้ทุ กภาคส่ วน เข้ ามา เป็นกํ าลั งของการ พัฒนาประ เทศในทุกระดับการพัฒนาเชิ ง พ้ืนที่ 
จะอยู่ในส่วนการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย โดย  ทปอ. ได้มีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการ 
ให้กับกระทรวงมหาดไทย ชื่อ โครงการ MOI ONE PLANEโดยเมื่อวนัที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ได้มีการ
ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเชิงพ้ืนที่ 
ระหว่างที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยกับกระทรวงมหาดไทยและ โดยเน้นการให้มหาวิทยาลัย  
มาเป็นส่วนร่วมในกลไกการทํางานระดับพ้ืนที่หรือจังหวัดในลักษณะที่เรียกว่า “ทีมจังหวัด” เนื่องจาก 
ที่ผ่านมาสภาพปัญหาและอุปสรรคการดําเนินการ คือ การโยกย้ายตําแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด  
และนายอําเภอ ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการดําเนินโครงการ จึงมีแนวคิดที่จะให้มหาวิทยาลัย
ในพ้ืนที่นั้น ๆ เข้ามาเป็นกลไกการดําเนินการในระดับพื้นที่ในลักษณะ “ทีมจังหวัด”  

 
๔.๒.๒ กระทรวงมหาดไทย 
 โดยบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานตามข้อตกลงร่วมกัน คือ 

๑) สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเครือข่าย ทปอ. ในการพัฒนาพ้ืนที่ 
แบบบูรณาการ 

๒) ประสานงาน สนับสนุน กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
ในการพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

สถาบันอุดมศึกษาเครือข่าย ทปอ. ดังนี้ 
๑) มอบหมายผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ดําเนินงานร่วมกับจังหวัด กลุ่มจังหวัด นําไปสู่

การปฏิบัติ 
๒)  สนั บสนุ นข้ อมู ล  องค์ คว ามรู้  บุ คลา กรและทรัพยากร เ พ่ือดํ า เนินการ 

ตามความต้องการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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๓) ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

๔) นําเสนอข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการและคณะกรรมการบริหารจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

๕) ประสานงาน กํากับ ดูแล การขับเคลื่อนผลการดําเนินงานและร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ในระหว่างการทํางาน  

โคร งการจั ดทํ าแผนและประสานแผนการ พัฒนา พ้ืนที่  ( MOI ONE PLANE)  
เป็นการกําหนดแผนการทํางานโดยขึงภารกิจงานออกเป็นภาพเดียวกันที่ชัดเจน ตั้งแต่ระดับชุมชนหมู่บ้าน 
ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับกระทรวง กรม โดยดําเนินการในลักษณะ  
นําความต้องการจากล่างมาสู่บน (Bottom-Up) โดยใช้กลไกมหาวิทยาลัยหรอืสถาบนัอุดมศึกษาในพืน้ที่
ในการสนับสนุนหรือกําหนดแผนงานในแต่ละระดับ ซึ่งมีโครงการที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ปัญหา 
และความต้องการของพ้ืนที่ โดยกระบวนการภาคีเครือข่าย ๗ ภาคีเครือข่ายในแต่ละระดับ ได้แก่  ภาคราชการ 
ภาคผู้นําศาสนา ภาคผู้นําวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชนภาคประชาสังคม และภาคสื่อสารมวลชน 
ประกอบด้วยโครงการ ๕ ประเภท ได้แก่ การแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหายาเสพติด  
การบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวชุมชน กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก และด้านอื่น ๆ  
เช่น การจัดการขยะ ปัญหาช้างป่า ปัญหามลพิษ เป็นต้น โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการส่วนกลาง
จะมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจ ดังนี้  

๑) กําหนดนโยบายและแนวทางในการขับเคลื่อน 
๒) อํานวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
๓) ประสานงานเครือข่ายและบูรณาการโครงการ  
๔) ประชาสัมพันธ์ 
๕) กํากับ แนะนํา ติดตามผล 
การดําเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้การถ่ายโอนอํานาจ 

จากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละระดับและเป็นไปในแนวทางเดียวกันตามแผน  
และประสานแผนการพัฒนาพ้ืนที่ (MOI ONE PLANE) ที่กําหนดไว้ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศโดยรวม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สําหรับสภาพปัญหาที่ผ่านมา คือ การขาดความเชื่อมโยงระหว่างแผนงาน
และกลไก เนื่องจากปัญหาการโยกย้าย จึงมีแนวคิดในการจัดตั้งทีมหมู่บ้าน ทีมอําเภอและทีมจังหวัดขึ้น
เพื่อเชื่อมโยงกลไกและแผนงานให้มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ บทบาทของมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
คือ การศึกษาวิจัยและการบริการวิชาการ ในประเด็นที่ทีมจังหวัดเป็นผู้กําหนดขึ้น ซึ่งการใช้งบประมาณ
ในการดําเนินการ สามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณทั้งในส่วนงบประมาณเชิงพ้ืนที่  
งบประมาณตามแผนบูรณาการ และงบประมาณการวิจัยในส่วนของกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา
หรือกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งกลไกความร่วมมือในรูปแบบดังกล่าวส่งผล  
ในการดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น หากมีกรณีจําเป็นที่ต้องทําการวิจัยและพัฒนา  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดไม่สามารถตั้งคําของบประมาณเพ่ือดําเนินการได้ ซึ่งมหาวิทยาลัย
สามารถนําโครงการเหล่านั้นมาเพ่ือดําเนินการจัดทําของบประมาณในกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ตามหน่วยหนุนทุนวิจัย (Program Management Unit : PMU) แต่ละประเภท เป็นต้น 
โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างขึ้นตอนการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการอําเภอบําบัดทุกข์ บํารุงสุขฯ  
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ซึ่งจะมีการจัดอบรมนายอําเภอ จํานวน ๘๗๘ อําเภอ พร้อมกับ ๗ ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมจํานวน ๘,๘๑๒ คน 
ซึ่งหากสามารถรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และส่งไปยังหน่วยบริหาร  
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) ทําการคัดประเด็นในแต่ละพ้ืนที่ และประกาศ 
ให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่นั้น ๆ ยื่นข้อเสนอโครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามประเด็น
ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอรับทราบ จะทําให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ การเข้าถึงจุดปะทะของการพัฒนา  
เชิงพ้ืนที่ทําให้ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น การขาดบุคลากรทางการแพทย์ ที่เกิดจากการถ่ายโอน
ภารกิ จขอ ง โ ร งพยาบาลส่ ง เ ส ริ ม สุ ขภาพตํ าบล  ( รพ . สต . )  จ ากกระทรว งสาธ า รณสุ ข  
ไปยงักระทรวงมหาดไทย ซึ่งแนวทางการแก้ไข คือ การจัดทําโครงการเพื่อให้นักเรียนแพทย์ปี ๓ หรือ ปี 
๔ สามารถไปฝึกงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ที่เป็นการพัฒนาและรักษาสุขภาพ  
ในเชิงการป้องกัน ซึ่งไม่จําเป็นต้องใช้บุคลากรทางการแพทย์โดยตรง โดยโครงการดังกล่าวอยู่ ระหว่าง
การหารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่มีการผลิตบุคลากรทางการแพทย์โดยตรง เป็นต้น  

กรณีการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน จะมีผู้ว่าราชการจังหวดั
แต่ละพ้ืนที่เป็นประธานคณะกรรมการ และมีความเห็นด้วยในการให้มหาวิทยาลัยที่ทํางานเชิงพ้ืนที่  
ตอ้งมีการดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้สํานกั
นโยบายและแผน เป็นกลไกในการทํางานร่วมกับมหาวิทยาลัยในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ทั้งนี้ จะได้นําข้อเสนอไปประกอบการพิจารณาดําเนินการทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการพัฒนาคนเชิงพ้ืนที่  

โดยมีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพที่ดีโดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไก  แนวทางและระบบการ เ รี ยน การสอน ในระดับอุ ดมศึ กษา ให้ เ อื้ อต่ อการปรับตั ว 
ของสถาบันอุดมศึกษาที่รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายปัจจัย เช่น การลดลงของจํานวน
ประชากร แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัล 
ความคาดหวังต่อคุณภาพของบัณฑิตที่ตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นต้น หากอุดมศึกษาบรรลุเป้าหมายหลักในการสร้างและพัฒนาคนไทย 
ให้มีคุณภาพแล้วจะสามารถตอบโจทย์ประเด็น 
 การยกระดับการวิ จั ยและ พัฒนาเ พ่ือสร้ า งมู ลค่ า เ พ่ิ ม ให้ แก่ ภาคการผ ลิ ตบริ การ  
โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ ภ าครัฐ  
ภาคศึกษา  ชุมชน และ เอกชนใน พ้ืนที่  ส่ ง เสริ มการถ่ ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
และการแลกเปลี่ยนข้อมูล/องค์ความรู้ ระหว่างภาคีการพัฒนา โดยเฉพาะการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ SMEs 
หรือ Micro SMEs วิสาหกิจชุมชน และสตาร์ทอัพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ภาคเอกชนที่กําลังเติบโต 
และเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ให้สามารถเชื่อมโยงและไต้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน 

การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา 
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เช่น สวทช. มหาวิทยาลัย  
และทุนจาก สกสว. เป็นต้น และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  กระทรวงสาธารณ์สุข ดําเนินโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องด้านการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ได้แก่  
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  ๑) การสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว (สวทช.) เช่น การยกระดับขึ้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง  
สูก่ารเป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ จังหวัดระนอง การใช้สัญญาณดาวเทียมติดตามประชากรเหยีย่ว
อพยพแบบ near real time พ้ืนที่เขาดินสอ จังหวัดชุมพร การบริหารแหล่งท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ
หลากหลายทางชีวกาพของทรัพยากรชายฝั่งและทะเล จังหวัดชุมพร 
  ๒) โครงการเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการด้านการเกษตร (มหาวิทยาลัยในสังกัด อว. )  
เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสัตว์น้ําเศรษฐกิจ จังหวัดระนอง (มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์) การฝึกอบรมผลิตภัณฑ์สูตรอาหารโคนมและโคเนื้อ จากวัสดุเหลือใช้จากโรงงาน
อุตสาหกรรมของวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงโคนมและโคเนื้อ จังหวัดชุมพร (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง) 
  ๓) โครงการที่ได้รับทุนสนับ สนุนจาก สกสว. เช่น โครงการ Healthday : แพลตฟอร์มติดตาม
สุขภาพสําหรับนักท่องเที่ยว จ.นครศรีธรรมราช (NA) การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มดัดแปลง
เนื้อสัมผัส เพ่ือผู้สูงอายุไทย จ.สุราษฎร์ธานี (วช.) การพัฒนาวัสดุสมบัติพิเศษเพ่ิมมูลค่า ตามแนวทาง
เศรษฐกิจ ECG เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จังหวัดนครศรีธรรมราช (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) นวัตกรรม
การพัฒนาโมเดลธุรกิจการท่องเที่ยวด้วยการสร้างโท เคนบนระบบบล็อกเซน จังหวัดระนอง
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 
  ๔) การพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสุขภาพ (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข) โดยดําเนินการศึกษา คุณสมบัติและความปลอดภัยของพืชสมุนไพรในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้เพื่อต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์สุขภาพจากสมุนไพร 

ส าหรับความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทยที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา  
และการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรม ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  
มีจ านวน ๓ ฉบับ คือ  

๑) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือแนวทางบูรณาการแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเชิงพ้ืนที่ โดยจัดทําเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๕ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

- ประสานแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ 
- จัดให้มีกลไกในการประสานแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- ส่งเสริม สร้างการรับรู้ของพ้ืนที่กับแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่เชื่อมโยง

กับแผนระดับต่าง ๆ และความต้องการของพื้นที่  
๒) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “การพัฒนาจังหวัดด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม” โดยจัดทําเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงมหาดไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
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- เพ่ือนํางานด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
จังหวัด ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้กับประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ 

๓) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม  
เชิงพ้ืนที่ โดยจัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ที่ประชุมอธิการบดี 
แห่งประเทศไทย และกระทรวงมหาดไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

- สร้างความร่วมมือ จัดการความสัมพันธ์การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา เครือข่ายที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย นําบุคลากร 
และองค์ความรู้ใช้ในการพัฒนาในระดับพื้นที่  

- วางแนวทางพัฒนา ลดความเหลื่อมล้ําของพ้ืนที่ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้ จะพิจารณาเห็นได้ว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

และกระทรวงการต่างประเทศ ไม่มีหน่วยงานเครือข่ายที่จะดําเนินการในระดับพื้นที่ โดยจากการปฏิบัติ
หน้าที่ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่ผ่านมาสมัยยังเป็นกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้มีโอกาสร่วม
ประชุมและรับทราบถึงผลงานวิจัยและพัฒนา การประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์มาก 
แต่ ไ ม่ ส ามารถขยายผล ไปสู่ ร ะดั บ พ้ืนที่ ไ ด้  แม้ ว่ า จะมี สถาบั นอุ ดมศึ กษา ใน พ้ืนที่ ก็ ต าม  
แต่สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่นั้น ๆ จะเน้นเฉพาะผลงานและนวัตกรรมที่ได้จัดทําขึ้นเพ่ือสร้าง 
ความร่วมมือกับส่วนราชการในพ้ืนที่เท่านั้น ที่ผ่านมาในการประชุมคณะกรรมการบริหารจังหวัด  
เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานบางหน่วยงานที่ขาดองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม  
ไม่สามารถที่จะเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความต้องการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัด 
นั้น ๆ ได้ เช่น การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ผลิตนวัตกรรมเพ่ือการเกษตร แต่นวัตกรรมนั้นไปไม่ถึง  
ในระดับพ้ืนที่ เมื่อเกษตรจังหวัดเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ก็จะเป็นโครงการเดิม ๆ เนื่องจาก
นวัตกรรมลงไปไม่ถึงในระดับพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งการจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว 
จะเป็นกลไกหนึ่งที่จะมีส่วนช่วยในการเชื่อมโยงการทํางานร่วมกัน 

ส าหรับข้อสังเกตเกี่ยวกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีดังน้ี  
๑. การตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานระดับพ้ืนที่น่าจะยังไม่เพียงพอ  แต่คณะมีกลไก

การมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการระดับนโยบายเพ่ือให้การดําเนินภารกิจสามารถกระทําได้ครอบคลุม  
ทุกจังหวัดในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ โดยอย่างน้อยควรเป็นระดับรองนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือประโยชน์ในการสั่งการที่ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น ๆ โดยรวม เนื่องจากหากมีองค์ประกอบเฉพาะบุคลากรในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
หัวหน้าส่วนราชการหรือภาคเอกชน จะมีมุมมองการพัฒนาเฉพาะประโยชน์ในพ้ืนที่ของตน แต่จะขาด
มุมมองในภาพรวมของการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภูมภิาคนั้น ๆ โดยกรณีดังกล่าว สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อาจมีข้อเสนอเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว  
เพ่ือการปรับนโยบายที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสมเพ่ือประสิทธิภาพการดําเนินการที่เข้มแข็งในภูมิภาคนั้น ๆ  
โดยรวม และคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ภายใต้คณะกรรมการ กพศ. ควรมีองค์ประกอบจากผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อย่างน้อยในฐานะที่เป็นเลขานุการ  
ร่วมของทุกคณะ เพื่อให้ทุกคณะได้มีมุมมองในมิติอื่น ๆ นอกจากมุมมองเฉพาะด้านของแต่ละคณะ  
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๒. ควรมีการวิเคราะห์โครงการที่แต่ละจังหวัดนําเสนอเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิ ดขึ้น 

จากการดําเนินโครงการนั้น ๆ ต่อภาพรวมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภูมิภาค  
๓. กรณีผลกระทบที่เกิดกับประชาชนในพ้ืนที่จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ โดยทั่วไปจะมีการจัดตั้งกองทุนซึ่งอาจเกิดจากการที่รัฐประเดิมให้และการเรียก
เก็บจากผู้ประกอบการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่ 
เช่นเดียวกับการตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือการตั้งโรงไฟฟ้าที่จะมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อกรณีดังกล่าว  

๔. โดยปกติอํานาจในการอนุมัติและอนุญาตจะอยู่ที่หน่วยงานระดับกรมเป็นส่วนใหญ่  
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดที่แม้เป็นประธานคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ  จํานวนมาก แต่ก็จะเป็นการพิจารณา 
ในลักษณะการกลั่นกรอง และใช้อํานาจในเชิงระงับและยับยั้งได้แค่ชั่วคราวเท่านัน้ จึงควรมีการปรับปรงุ
กลไกในการมอบอํานาจในบางกรณีเพ่ือให้การขับเคลื่อนการดําเนินกาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
ในแต่ละภูมิภาคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ 
ประชาชนคาดหวังว่า กลไกในระดับจังหวัดสามารถดําเนินการเบ็ดเสร็จให้ได้ 

๕. พ้ืนที่ EEC มีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะและมีการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน  
แต่กรณีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  
มีเฉพาะสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เป็นหน่วยงานนโยบายในการกํากับดูแล
ภาพรวมเท่านั้น ส่งผลกระทบในเชิงงบประมาณของแต่ละจังหวัด จึงจําเป็นต้องมีการสร้างกลไก  
ในการเข้ามาดูแลการขับเคลื่อนและการเชื่อมต่อกิจกรรมการพัฒนาในแต่ละมิติร่วมกัน 

๖. การให้สิทธิประโยชน์ควรครอบคลุมถึงผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในพ้ืนที่
เช่นเดียวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมมุ่งเป้า 

๗. พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษบางพ้ืนที่ไม่จํา เป็นต้องมีบทบาทในการจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม แต่สามารถมีบทบาทในเชิงของการเป็นศูนย์กระจายสินค้าที่มีศักยภาพในภูมิภาค 

๘. การประสานนโยบายหรือแนวทางการดาเนินงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
นอกจากหน่วยงานด้านความมั่นคงแล้ว ควรมีกลไกการมีส่วนร่วมของกระทรวงการต่างประเทศด้วย  
เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเหมาะสมและไม่เกิดสภาพปัญหาหรือข้อพิพาทระหว่างประเทศ 

 
๔.๓ การปรับปรุงหลักสูตรของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

๔.๓.๑ โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ (พ.ศ.  ๒๕๖๑  

- ๒๕๖๙) เพ่ือสร้างกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง สําหรับกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine 
of Growth) ตามนโยบาย Thailand ๔.๐ และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ 
(ศธ.) เสนอ โดยเห็นความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ซึ่งจะต้องผลิต
ผู้สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ 
ในจํานวนที่เพียงพอ โดยให้ภาคอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการมาร่วมจัดการเรียนการสอนและร่วม 
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ภาพ แสดงสรุปโครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
ประเมินผลสําเร็จทางการศึกษาของนักศึกษา เพ่ือให้ตรงตามความต้องการและสามารถรับเข้าทํางาน 
ได้ทันทีเมื่อสําเร็จการศึกษา โดยเฉพาะอาชีพกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม (First S-curve) และอุตสาหกรรม
อนาคต (New S-curve) ในกลไกขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจ เ พ่ืออนาคต  (New Engine of Growth)  
เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และรองรับสังคมผู้สูงอายุในอนาคต รวมทั้งเพ่ือเป็นการประกัน
คุณภาพหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
และกําลังคนให้มีศักยภาพสูงทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ ที่ทันต่อความต้องการของการทํางาน 
ในอุตสาหกรรมใหม่สู่ New S-Curve และเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต  
(New Engine of Growth) ของประเทศ และเพ่ือสร้างฐาน (Platform) การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แห่งอนาคต โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตบัณฑิต และสร้างต้นแบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน 
โดยเน้นการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ โครงสร้างหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน  
สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติในสภาพจริงเป็นสําคัญ พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างให้ผู้เรียน 
มีทักษะ สมรรถนะและศักยภาพสูง รวมทั้งการร่วมมือกับสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรม 
ในการผลิตบัณฑิตและกําลังคน โดยมีหลักการดําเนินงานประกอบด้วย 

๑. เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและการพัฒนาประเทศไทย (ประเทศไทย ๔.๐)  
๒. เป็นการสร้างบัณฑิต และกําลังคน ยกระดับสมรรถนะและทักษะ ซึ่งสามารถตอบโจทย์ 

การพัฒนาของประเทศด้านอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการเกษตรก้าวหน้า (Smart Farming)  
๓. ตรงต่อความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศไทย (ประเทศไทย ๔.๐) โดยสอดคล้องกับอุตสาหกรรมย่อย หรือกลุ่มธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดไว้ ดังนี้ 
  ๓.๑ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ เน้นด้านการออกแบบและจัดทําต้นแบบ (Surface 
Integration Design & Prototyping) เพ่ือการขยายธุรกิจ รวมทั้งมุ่งสู่การพัฒนาและผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า ส่ ง เสริมการใช้ เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพและความแม่นยําสู ง  ( Catalytic 
Manufacturing) และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนรถยนต์ที่ก้าวทันมาตรฐานโลก 
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  ๓.๒ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เน้นด้านการยกระดับอุตสาหกรรมการผลิต
วงจรรวมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีสูง การออกแบบและผลิตระบบที่อยู่อาศัย
อัจฉริยะ และเครื่องใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Appliances) ซึ่งเชื่อมต่อกับเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ 
(Internet of Things) ออกแบบและผลิตอุปกรณ์ระบบอิเล็กทรอนิกส์ประเภทสวมใส่ การออกแบบ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ การออกแบบวงจรอิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก (Microelectronics) และการออกแบบ
ระบบฝังตัว (Embedded Systems) รวมถึง การผลิตสารหรือแผ่นไมโครอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  ๓.๓ อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เน้นด้านการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 
ขั้นสูง เช่น การใช้ระบบเครื่องรับรู้ (Sensors) การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลระดับสูง (Advance 
Analytics) และระบบอัตโนมัติ รวมทั้งการลงทุนและการวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
การคัดคุณภาพ บรรจุ เก็บรักษาพืชผัก ผลไม้ หรือดอกไม้ ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงด้วย 
  ๓.๔ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เน้นด้านการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัย 
ด้านอาหารการวิจัยและผลิตโภชนาการเพ่ือสุขภาพ เช่น อาหารที่มีการเติมสารอาหาร ( Fortified 
Foods) และสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ อาหารทางการแพทย์ (Medical Food) และอาหารเสริม 
(Food Supplement) รวมทั้งผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่ใช้โปรตีนจากแหล่งทางเลือก 
  ๓.๕ หุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม เน้นด้านหุ่นยนต์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์  
และอิเล็กทรอนิกส์ กระบวนการผลิตอัดฉีดพลาสติก และเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
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  ๓.๖ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์เน้นด้านกิจการสาธารณูปโภคและบริการ 
เพ่ือการขนส่ง (Air Cargo) ศูนย์รวมกิจการโลจิสติกส์ทันสมัย การบริการซ่อมบํารุงอากาศยาน 
(Maintenance, Repair and Overhaul : MRO) การผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และธุรกิจมูลค่าสูง 
ที่ต้องการความเร็วจากการขนส่งทางอากาศ (Time - sensitive Product) รวมทั้งการอบรมด้านการบิน 
  ๓.๗  อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เน้นด้านเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ของอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพครบวงจร โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้ํา ไบโอพลาสติก และการเข้าสู่ 
Bio economy 
  ๓.๘ อุตสาหกรรมดิจิทัลเน้นด้าน Embedded Software, Enterprise Software, Digital 
Content, E-Commerce, การวิเคราะห์ข้อมูลของและผู้บริโภค (Consumer Insights Analytics and 
Data Center), Cloud Computing, Cyber Security, Internet of Things - Enabled Smart City 
และ Creative Media and Animation  
  ๓.๙  การดูแลผู้สู งอายุ  เน้นให้ผู้สู งอายุได้ เรียนรู้ทักษะที่จํา เป็นต่อการทํางาน  
และมีทางเลือกที่จะทํางานในระบบได้มากขึ้น ทั้งการเพ่ิมทักษะ (Up-skill)และการเสริมทักษะใหม่ 
(Re-skill) ตลอดช่วงอายุรวมทั้งหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพในการดํารงชีวิต 
  ๓.๑๐ General Education หมวดวิชาศึกษาทั่วไปนอกจากจะให้ความรู้ เบื้องต้น 
ในการพัฒนาความเป็นมนุษย์ในทุกด้านแล้วยังมุ่งเน้นที่จะช่วยส่งเสริมให้บุคคลเกิด  Soft Skills  
ซึ่งเป็นทักษะที่มีขอบเขตกว้างกว่าทักษะเฉพาะสาขาวิชาในทุกสายงานและอาชีพ เนื ่องจาก 
ผู ้ที ่ม ี Soft Skills จะม ีมน ุษย ์ส ัมพ ันธ ์ที ่ด ี เ ข ้า กับคนได้ง่ าย มีความสามารถในการสื่อสาร  
และคิดนอกกรอบ ซึ่งจะทําให้เกิดศักยภาพในการเรียนรู้และส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
เฉพาะสาขาวิชาที่ เป็น  Hard Skill ด้วยตนเองได้  รวมทั้ ง พัฒนาความรู้ ให้มีความทันสมั ย  
เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับเทคโนโลยีที่มีความจําเป็นในอนาคต และทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ  
ในสายงาน 

รูปแบบการศึกษามีทั้งประเภทปริญญา (Degree) และประเภทประกาศนียบัตร (Non-Degree) 
โดยที่ระยะเวลาให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ของการจัดการศึกษาตามหลักสูตรหรือรูปแบบ 
การจัดการศึกษาในแต่ละประเภท โดยผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนและวิธีวัดผลประกอบด้วย ๑) ผู้เรียน 
มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ (Professional Competencies) ตรงตามความต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึง STEM Skills และ Innovative Skills ๒) ผู้เรียนมีสมรรถนะในโลก
สมัยใหม่ (General Competencies) ประกอบด้วย ทักษะสังคมและชีวิต (Social and Life Balance)  
มีความสามารถที่เป็นสากล (Globally Talented) มีความเป็นผู้ประกอบการ(Entrepreneurial 
Mindset) และมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Socially Engaged) ๓) ผู้เรียนมีทักษะด้านภาษาอังกฤษ 
และ Digital Skills และ ๔) กําหนดวิธีการวัดและประเมินผลที่สะท้อนและสร้างความมั่นใจว่าผู้เรียน
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดเมื่อสําเร็จการศึกษา 
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สําหรับปริญญาบัตรหรือวุฒิบัตร (Degree/ Non-degree) จะประกอบไปด้วยหลักสูตร 
ปริญญาเดียว หลักสูตรทวิปริญญาและประกาศนียบัตรของสถานศึกษา โดยมีกลุ่มเป้าหมายหรือผู้เรียน
ได้แก่ ผู้เรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) นิสิต/นักศึกษาผู้ที่ทํางานแล้วและต้องการเพ่ิมพูนสมรรถนะและผู้สูงอายุ 
หรือผู้ที่เกษียณแล้วต้องการจะประกอบอาชีพอื่นที่แตกต่างจากเดิม 

หลักสูตรใหม่ เหล่านี้ จะผลิตนักศึกษาที่มีความเชี่ ยวชาญตรงตามความต้องการ  
ของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึง STEM SKills Innovative Skills Digital Skills มีทักษะสังคม
และชีวิต (Social and Life Balance) ที่เป็นสากล มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตอบโจทย์ตามนโยบาย 
Thailand 4.0 และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        
๗ สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา. โครงการบณัฑิตพันธุ์ใหม่. (กรุงเทพฯ: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จํากัด, 

๒๕๖๑). 
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โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ จัดทําขึ้นเ พ่ือสร้างกําลังคนที่มีสมรรถนะสูงสําหรับ 
อุตสาหกรรม New Growth Engine ตามนโยบาย Thailand 4.0 และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย 
เป็นหลักสูตรที่ผสมผสานสัดส่วนของวิชาการและวิชาชีพอย่างลงตัว สร้างโอกาสนักศึกษา ได้เรียนรู้  
การปฏิบัติงานจริงที่ตรงกับความต้องการตลาดแรงงาน พร้อมเพ่ิมอาชีพให้คนวัยทํางาน เกิดการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต (lifelong learning) 

โดยการผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S-Curve) ๒ รูปแบบ ในรูปแบบที่ ๑ คือ   
First S-Curve เป็นการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วในประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ 
ปัจจัยผลิต แต่กลุ่มอุตสาหกรรมปัจจุบันไม่เพียงพอที่จะทําให้เศรษฐกิจของประเทศไทย เติบโต  
ได้อย่างก้าวกระโดด จึงจําเป็นตอ้งมีการพัฒนาในรูปแบบที ่๒ คือ NewS-Curve ซึ่งเป็นรูปแบบของการลงทนุ 
ในอุตสาหกรรมใหม่ เพื่อเปลี่ยนรูปแบบสินค้าและเทคโนโลยี ในอุตสาหกรรมอนาคตเหล่านี้ให้เป็นกลไก 
ที่ สํ าคัญ ในการขั บ เคลื่ อน เศรษฐกิ จ  ( New Growth Engines) ของประ เทศ  ดั งนั้ น จึ งต้ อง  
มีการพัฒนากําลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Workforce) สร้างคน สร้างงาน  
สร้างความเข้มแข็งจากภายในบุคลากรในวิชาชีพด้านดิจิทัลให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        
๘ อว. พารู้จัก “โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่” กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ,  

สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗, https://www.mhesi.go.th/index.php/all-media/video/9179-2023-06-23-03-
49-41.html. 
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๔.๓.๒ โครงการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน 
(Cooperative and Work Integrated Education) 
 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ตระหนักถึง

ความสําคัญของการผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะพร้อมสู่โลกแห่งการทํางานจริง และตรงกับความต้องการ
ของตลาดงานในแต่ละยุคสมัย ภายใต้แนวคิดของการเชื่อมโยงโลกของการศึกษากับการประกอบอาชีพ 
ให้นักศึกษาเรียนในมหาวิทยาลัยควบคู่กับการไปปฏิบัติงานจริง ในสถานประกอบการในลั กษณะ 
ร่วมผลิต เพ่ือให้นักศึกษาเรียนรู้โดยใช้ประสบการณ์จากการทํางานจริงเป็นหลัก โดยการสนับสนุน  
ให้สถาบันอุดมศึกษา จัดสหกิจศึกษา หรือ Cooperative Education  มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕  
ด้วยความหลากหลายของศาสตร์และบริบทของการทํางานแต่ละอาชีพที่ไม่เหมือนกัน จึงเกิดรู ปแบบ
การจัดการศึกษาในแนวคิดเดียวกันในหลายรูปแบบและมีชื่อเรียกแตกต่างกัน 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพเชิงนโยบาย การพัฒนามาตรฐาน และการส่งเสริม
สนับสนุนตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)  
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ได้เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษา 
และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน ภายใต้แพลตฟอร์มการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษา  
เชิงบูรณาการกับการทํางาน หรือ Cooperative and Work Integrated Education เรียกสั้นๆ ว่า 
“CWIE” ซึ่งต่อมาได้บรรจุให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาดังกล่าวไว้ในแผนด้านการอุดมศึกษา 
เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ รวมทั้งแผนปฏิรูปการศึกษาฉบับล่าสุด
ด้วย ซึ่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาเรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม  
การจัดหลักสูตรสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการส่งเสริม 
ให้สถาบันอุดมศึกษาร่วมมือกับสถานประกอบการจัดหลักสูตรสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการ 
กับการทํางาน (Cooperative and Work Integrated Education : CWIE) เพ่ือให้นักศึกษามีประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานจริง มีสมรรถนะพร้อมสู่โลกแห่งการทํางานจริง สร้างโอกาสในการได้งานทํา  
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน และเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดหลักสูตร  
สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานอย่างมีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้อง  
ตามกฎกระทรวงมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. ๒๕๖๕ กฎกระทรวงมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ และสอดคล้องตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง กําหนด
ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยและระบบอุดมศึกษาใหม่ ด้านการสร้างบัณฑิตและพัฒนากําลังคน 

๑) ความหมายของหลักสูตร CWIE  
    Cooperative and Work Integrated Education หรื อ  CWIE คื อ  หลั ก สู ต ร 

การเรียนการสอนในลักษณะร่วมผลิตระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ เพ่ือให้บัณฑิต
พร้อมสู่โลก แห่งการทํางานจริงได้ทันที มีสมรรถนะตรงกับความต้องการของตลาดงาน สามารถพัฒนา
อาชีพในปัจจุบันและ เตรียมพร้อมรองรับตําแหน่งงานในอนาคต สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการ
กับการทํ า งาน  (Cooperative and Work Integrated Education: CWIE) จึ ง เป็นหนึ่ ง ในกลไก 
การจัดการเรียนการสอนที่สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ ดําเนินการร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในสถาบันอุดมศึกษาควบคู่กับการปฏิบัติงานจริง ในสถานประกอบการ (Work-
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based Learning) ในทุกรูปแบบ ที่ทําให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ [ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
ทัศนคติ (Attitudes) และค่านิยม (Values)] และคุณลักษณะตรงกับความต้องการของตลาดงาน  
และพร้อมสู่โลกแห่งการทํางานจริง โดย CWIE เป็นคําที่ครอบคลุมถึงสหกิจศึกษาและการศึกษา 
เชิ งบูรณาการกับการทํางาน ในรูปแบบต่างๆ เช่น Placement or Practicum, Post-course 
Internship เป็นต้น โดยสมาคมสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานโลก (World 
Association for Cooperative & Work-Integrated Education: WACE) ได้จัดให้ประเทศต่าง ๆ  
ได้ลงนามในกฎบัตรสากล ว่าด้วยสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (The Global 
Cooperative and Work Integrated Education Charter) เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือแสดง
เจตนารมณ์และร่วมกันผลักดันให้อุดมศึกษาทั่วโลก ปรับทิศทางการเรียนการสอนเป็นการจัดหลักสูตร 
CWIE เพ่ือสร้างบัณฑิตให้มีสมรรถนะพร้อมสู่โลกแห่งการทํางาน ในโลกยุคใหม่และเคลื่อนย้ายไปเรียน
และทํางานในประเทศต่าง ๆ และมีเป้าหมาย ให้ผู้เรียนทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการได้รับการศึกษา 
เชิงประสบการณ์อย่างเท่าเทียมและมีโอกาสแลกเปลี่ยนการปฏิบัตงิาน CWIE ในต่างประเทศ มากยิ่งขึ้น 
 

ภาพ : แสดงภาพโครงการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(Cooperative and Work Integrated Education หรือ CWIE) 

 
 
 
 
 

 



- ๗๓ - 
 

๒) หลักการของหลักสูตร CWIE (4 Key Characteristics of CWIE) ดังนี้ 
๒.๑)  University - Workplace Engagement เป็นความร่วมมือร่วมกันของสถาบนั 

อุดมศึกษากับสถานประกอบการในการผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะพร้อมสู่โลกแห่งการทํางาน สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดงานในปัจจุบันและอนาคต  

๒.๒)  Co-design Curriculum เป็นการร่วมออกแบบหลักสูตรที่ เน้นสมรรถนะ 
ของผู้เรียน ที่เชื่อมโยงโลก ของการศึกษากับโลกของการประกอบอาชีพ โดยการสร้างความสมดุล
ระหว่างวิชาการ วิชาชีพและวิชาชีวิต  

๒.๓)  Competency - based Educationเป็นการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งสร้าง
สมรรถนะ ฝึกแก้ปัญหา มีการวัดผลและประเมินระดับสมรรถนะที่เป็นระบบ  

๒.๔)  Experiential - based Learning ต้องมีการปฏิบัติงานจริงและประเมิน 
การปฏิบัติงานจริง และ มีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ในสถานประกอบการ 

 ๓) รูปแบบของการจัดหลักสูตร CWIE ดังนี้ 
๓.๑)  แบบแยก (Separate) เป็นการเรียนภาคทฤษฎีที่สถาบันอุดมศึกษาจนครบ

ตามกําหนด หลังจากนั้น จึงไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการตามระยะเวลาที่กําหนด เช่น สหกิจ
ศึกษา เป็นต้น  

๓.๒)  แบบคู่ขนาน (Parallel) เป็นการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาสลับกับการไป
ปฏิบัติงานจริง ในสถานประกอบการตลอดระยะเวลาการเรียนในหลักสูตรนั้น ๆ  

๓.๓)  แบบผสม (Mix) เป็นการเรียนภาคทฤษฎีในสถาบันอุดมศึกษาส่วนหนึ่ง  
และการเรียน ภาคทฤษฎีพร้อมการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการอีกส่วนหนึ่ง เช่น การจัด 
การเรียนรู้โดยใช้การทํางานเป็นฐาน กรณีศึกษาเกาะสมุยโมเดล (Samui Model) ของสาขาวิชา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดหลักสูตร CWIE 
ทั้ง ๓ รูปแบบต้องเป็นความร่วมมือจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรี ยน ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
กับสถานประกอบการ 
 ๔) ประโยชน์ที่สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ และนักศึกษาจะได้รับจาก CWIE 
(Win – win - win Benefit) 

 ๔.๑) สถาบันอุดมศึกษา 
     (๑ ) ได้ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดงาน  

โดยเชื่อมโยงการประยุกต์ใช้ ความรู้สู่การปฏิบัติ การพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
และองค์ความรู้ใหม่ ทําให้บัณฑิตมี สมรรถนะและคุณลักษณะที่พร้อมในการปฏิบัติงาน (Employability) 
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      (๒) เป็นกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาอาจารย์ โดยอาจารย์สามารถ 
นําประสบการณที่ได้รับจากการไปนิเทศงานหรือทํางานกับภาคอุตสาหกรรมมาพัฒนาหลักสูตร  
หรือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งเกิดความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการเพ่ือร่วมกันพัฒนา หรือต่อยอดภารกิจด้านการวิจัย 
และบริการวิชาการ 

 
ภาพ : แสดงภาพแนวคิดในการพัฒนา CWIE Platform 

 ๔.๒) สถานประกอบการ 
           (๑) ได้แรงงานที่มีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการ 
  (๒) ได้ความรู้แนวคิด และเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ จํากสถาบันอุดมศึกษา 
  (๓) ลดภาระค่าใช้จ่ายในการคัดเลือกและฝึกอบรมพนักงานใหม่ และอาจเกิด

การจ้างงานทันที 
 ๔.๓) นักศึกษา 

 (๑)  ได้พัฒนาทักษะต่างๆ อย่างรอบด้าน ทั้งทักษะทํางวิชาชีพ (Hard skill) 
และทักษะในการอยู่ร่วม กับผู้อื่น (Soft skill) เป็นการเพ่ิมศักยภาพ สมรรถนะ ที่พร้อมสู่โลก 
แห่งการทํางานจริง 

 (๒) มีโอกาสได้งานทําก่อนจบภาคการศึกษา 
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 ๕) เป้าหมายของการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการ 
กับการทํางานเชิงปริมาณ 

  การเพ่ิมจํานวนนักศึกษาที่เข้าร่วมหลักสูตร CWIE เป็น ๒ เท่า ภายในระยะเวลา ๕ ปี
ในลักษณะ Milestone ดังนี้ 

๕.๑) ปีที่ ๑ เพิ่มร้อยละ ๑๐ 
๕.๒) ปีที่ ๒ เพิ่มร้อยละ ๒๐ 
๕.๓) ปีที่ ๓ เพิ่มร้อยละ ๕๐ 
๕.๔) ปีที่ ๔ เพิ่มร้อยละ ๗๕ 
๕.๕) ปีที่ ๕ เพิ่มร้อยละ ๑๐๐ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คาดหวังในเชิงคุณภาพว่า  
นักศึกษาที่เข้าร่วมหลักสูตร CWIE มีสมรรถนะและคุณลักษณะทักษะที่พร้อมในการปฏิบัติงาน 
(Employability) และมีทักษะ (Skills) ที่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการและตลาดงาน  
มีการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง และมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ รวมทั้ งมีศักยภาพที่พร้อม 
เป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) ที่สามารถทํางานได้ทั่วโลก (Global Mobility)๙ 

 ทั้ งนี้  ความคาดหวัง เกี่ ยวกับการผลิตและพัฒนากําลั งคนให้มีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองต่อโจทย์ความต้องการของประเทศ ซึ่งต้องมีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ ทักษะ  
และเข้าใจในกระแสการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรมใหม่ของโลก ซึ่งมีองค์ความรู้  
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ล้วนแล้วแต่ต้องได้รับ
ความร่วมมือหรือบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างจริงจังและได้รับการผลักดันให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคตต่อไป และควรเชื่อมโยงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาไปสู่ระดบัอุดมศึกษาให้สามารถ
สร้างเส้นทางอาชีพให้ชัดเจนและตอบสนองความต้องการ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันได้มีการรับรอง
หลักสูตรระดับอาชีวศึกษา กว่า ๔๒ หลักสูตร แต่ในระดับอุดมศึกษายังไม่มีการรับรองหลักสูตร 
ที่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเห็นควรให้มีการเร่งผลักดันการสร้างระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้  
หรือธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System) ขึ้นมารองรับและเชื่อมโยงการศึกษาในทุกระบบ 

 
 ๔.๓.๓ บทบาทของภาคการศึกษาในการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
                 โดยสนับสนุนและร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้ 
   ๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรผู้สอนของสถาบันการศึกษา 
ที่สนับสนุนจุดเน้น/แนวทางการพัฒนาและการลงทุน โดยเฉพาะการปรับหลักสูตรที่สนับสนุนการพัฒนา 
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายของระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือผลิตบุคลากรที่ตรงตามความต้องการ 
ของตลาด เช่น หลักสูตรการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism)หรือ หลักสูตรเกษตรศาสตร ์
และนวัตกรรม (Agriculture and Innovation) สําหรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้   

                                        
๙ โครงการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษา (CWIE), กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ,  

สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗, https://www.mhesi.go.th/index.php/flagship-project/6820-CWIE.html 
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ทั้งนี้ สถาบันการศึกษา - ภาครัฐ - ภาคเอกชน ควรประสานแลกเปลี่ยนข้อมูลและพัฒนาความร่วมมือ 
อย่างใกล้ชิด 
  ๒) วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ 
ให้แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
  - เร่งสนับสนุนการต่อยอดงานวิจัยในภาควิชาการ ให้สามารถใช้ประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชย ์
  - เพ่ิมศักยภาพสถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์ในพ้ืนที่ 
ให้มีบทบาทและเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาต่างๆ 
  - ร่วมสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ 
  - สร้างสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ที่เอื้อต่อการดึงดูดบุคลากรในด้านการวิจัย 
และพัฒนา 
  - นอกจากนี้ สามารถพัฒนาโครงการ/กิจกรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม สสว. หอการค้า/สภาอุตสาหกรรมเพื่อขยายผลงานวิจัย
และพัฒนาในเชิงพาณิชย์อย่างต่อเนื่อง 
  ๓) เป็นช่องทางในการประมวลผลและเสนอความเห็นต่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษต่อภาครัฐ โดยเสนอความเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอต่อกลไกในระดับจังหวัด กพศ. 
และคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบ ส.ร. ว่าด้วย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ให้ความสําคัญกับการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
  ๔) สนับสนุนการกําหนดนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ โดยการศึกษาวิจัยในประเด็น
การพัฒนาสําคัญ ติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่  
ที่เกี่ยวข้อง (เช่น ประเทศเพ่ือนบ้าน) สามารถสนับสนุนงานศึกษาวิจัย พัฒนาแนวทางและระบบ 
การจัดเก็บด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ทันสมัย โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ในแต่ละพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ 
  ๕) เผยแพร่องค์ความรู้และประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยใช้ประโยชน์จากการมีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง  
ผ่านการประสานความร่วมมือกับจังหวัดในพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษอย่างใกล้ชิด และอนุกรรมการ  
ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ภายใต้ กพศ. ซึ่งมีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักและร่วม
ขับเคลื่อนงานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ผ่านอุตสาหกรรมจังหวัดที่เป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
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บทที่ ๕  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ บทสรุป 
 

จากการพิจารณาศึกษาเรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเทศไทย ทําให้เห็นว่าการผลิตและพัฒนากําลังคนนับเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
จําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
โดยรัฐได้มีนโยบายที่ เกี่ยวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ  เ พ่ือให้ ได้กําลังคน 
ที่มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอ รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศไทยมีความสามารถ 
ในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ในเวทีโลกได้ 

บทบาทของอุดมศึกษาในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการผลิต 
และพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษใน ๔ ภาค และเขตฯ ชายแดน ๑๐ แห่ง เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลย ีดังนี้ 

๑) การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ 
ส่งเสริมการพัฒนาแรงานเพื่อรองรับกิจการเป้าหมายในพื้นที่ ครอบคลุมการพัฒนา 

ความรู้และทักษะแรงงานตามความต้องการของกิจการที่มุ่งเน้นในพ้ืนที่  การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(Upskill /Reskill /New Skill)  ต ามศั กยภาพและบทบาทของ พ้ืนที่ แ ละรองรั บการ พัฒนา 
ได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาแรงงานที่มีศักยภาพให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต  
เช่น การพัฒนาทักษะดา้นความคิดสร้างสรรค์เพื่อให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ส่วนการสนับสนุนผู้ประกอบการนั้น ควรส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการ 
ให้มีศักยภาพในการประกอบธุรกิจ/ลงทุนในกิจการเป้าหมายของพื้นที่และสามารถแขง่ขันได้ โดยเฉพาะ
การพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่สอดคล้องกับจุดเด่น/โอกาสของพ้ืนที่ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น การพัฒนาผู้ให้บริการ 
(Service Provider) การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 

๒) การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิตบริการ  

โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ ภาครัฐ  
ภาคศึกษา  ชุมชน และ เอกชนใน พ้ืนที่  ส่ ง เสริ มการถ่ ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
และการแลกเปลี่ยนข้อมูล/องค์ความรู้ ระหว่างภาคีการพัฒนา โดยเฉพาะการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ให้แก่ SMEs หรือ Micro SMEs วิสาหกิจชุมชน และสตาร์ทอัพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ภาคเอกชน 
ที่กําลังเติบโตและเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ให้สามารถเชื่อมโยงและไต้รับประโยชน์
จากการพัฒนา ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน 
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๓) การปรับปรุงหลักสูตรของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
         การผลิตและพัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
มีสภาพปัญหาที่พบในปัจจุบัน อาทิ การผลิตกําลังคนที่ไม่ สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรม การขาดแคลนกําลังคนในสายวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์ การเรียน  
ที่ไม่ตรงความต้องการของตลาดหรือการประกอบอาชีพ การวางแผนด้านกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง  
เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายของการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
สําหรับ“การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
ซึ่ ง แต่ ล ะภาคส่ วนควรมี ก า รร่ วมมื อและบู รณาการภายใต้ บทบาทและภารกิ จของตน 
โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษา ได้ผลักดัน
การพัฒนากําลังคนมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ หลักสูตรระดับปริญญาตรี โท เอก โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
โครงการสหกิจศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Cooperative and Work 
Integrated Education (CWIE)) และแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ (Thailand Massive Open 
Online Courses (Thai MOOC)) ซึ่งได้มีการพัฒนาต่อยอดต่อไปในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

บทบาทของอุดมศึกษาในการสนับสนุนและร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา 
๑) การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรผู้สอนของสถาบันการศึกษา 

ท่ีสนับสนุนจุดเน้น/แนวทางการพัฒนาและการลงทุน โดยปรับหลักสูตรที่สนับสนุนการพัฒนา 
๖ คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายของระเบียงฯและ ๑๓ กลุ่มกิจการเป้าหมายของเขตฯ ชายแดน 
เพ่ือผลิตบุคลากรที่ตรงตามความต้องการของตลาด เช่น หลักสูตรการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative Tourism) หลักสูตรนวัตกรรมการออกแบบนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชน (Social 
Innovation for Community Development) ทั้งนี้  สถาบันการศึกษา - ภาครัฐ – ภาคเอกชน  
ควรประสานแลกเปลี่ยนข้อมูลและพัฒนาความร่วมมืออย่างใกล้ชิด 

๒) วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยี  และสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม 
และองค์ความรู้ ให้แก่ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเร่งสนับสนุนการต่อยอดงานวิจัยในภาควิชาการ ให้สามารถใช้ประโยชน์  
ในเชิงพาณิชย์ เพ่ิมศักยภาพสถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์ในพ้ืนที่ให้มีบทบาท
และเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 

๓) เป็นช่องทางในการประมวลและเสนอความเห็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ต่อภาครัฐ โดยเสนอความเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอต่อกลไกในระดับจังหวัด กพศ.  
และคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ.  ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบฯ 
ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ให้ความสําคัญกับการรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อประกอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๔) สนับสนุนการกําหนดนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ โดยการศึกษาวิจัยในประเด็น
การพัฒนาสําคัญ ติดตามและวิ เคราะห์สถานการณ์การพัฒนาในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยใช้ประโยชน์จากการมีสภาบันการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจและพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น ในประเทศ  
เพื่อนบ้าน 
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๕) เผยแพร่องค์ความรู้และประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยใช้ประโยชน์จากการมีสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง 

 
๕.๒ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 
 ๕.๒.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรมีบทบาทในการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจ โดยมอบอํานาจหน้าที่ให้สถาบันอุดมศึกษา เข้าเป็นหน่วยขับเคลื่อนให้กับจังหวัด  
ที่อยู่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาต้องกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน  
ให้สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดในพ้ืนที่ อีกทั้งระเบียงเศรษฐกิจแต่ละภาค ต้องมีการประเมนิผล
การดําเนินงานว่าเป็นไปตามอุตสาหกรรมเป้าหมายมากน้อยเพียงใด และสิ่งสําคัญคือ ต้องดํา เนินงาน 
ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
 ๕.๒.๒ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจต้องคํานึงความต้องการของพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนา
กําลังคนต้องเริ่มจากการเรียนรู้หลักสูตรระยะสั้นที่ผลิตขึ้นมาเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ  
และรัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยให้มากขึ้น เพ่ือตอบสนองแนวทางการพัฒนา  
ระเบียงเศรษฐกิจ  
  ๕.๒.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กําหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นจังหวัดในพ้ืนที่ของระเบียงเศรษฐกิจ 
ต้องดําเนินงานให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
 ๕.๒.๔ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ สถาบันอุดมศึกษาต้องทํางานร่วมกับกระทรวงแรงงาน  
โดยนําหลักสูตรที่กระทรวงแรงงาน คิดค้นเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพมาใช้ในการพัฒนากําลังคน 
 ๕.๒.๕ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีการกําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายของระเบียงเศรษฐกิจไว้อย่างชัดเจน รวมถึง  
ต้องมีการสํารวจความต้องการของพ้ืนที่  ซึ่ งแนวทางที่สําคัญในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ  
คือ การพัฒนากําลังคนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ให้มีความรู้และทักษะที่เป็นความต้องการ
ของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ โดยจะต้องบูรณาการร่วมกันของภาคส่วนราชการและเอกชน  

๕.๒.๖ ควรเชื่อมโยงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาไปสู่ระดบัอุดมศึกษาให้สามารถสร้างเส้นทาง
อาชีพให้ชัดเจนและตอบสนองความต้องการ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการรับรองหลักสูตรระดับอาชีวศึกษา 
กว่า ๔๒ หลักสูตร แต่ในระดับอุดมศึกษายังไม่มีการรับรองหลักสูตรที่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเห็นควร
ให้มีการเร่งผลักดันการสร้างระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank 
System) ขึ้นมารองรับและเชื่อมโยงการศึกษาในทุกระบบ  และควรพัฒนาการศึกษาทุกระดับ 
ให้สอดรับกันตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานจนถึงมหาวิทยาลัย เพ่ือให้พร้อมเป็นการศึกษาที่สามารถตอบโจทย ์
การพัฒนาประเทศได้ 
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๕.๒.๗ สถาบันอุดมศึกษาควรนําแนวทางการจัดการศึกษาที่แตกต่างจากมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา (Higher Education Sandbox) มาใช้จัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาและสามารถตอบสนองความต้องการกําลังคนได้มากขึ้น 

๕.๒.๘ ควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้างของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยให้มี
ผู้ทรงคุณวุฒิในสัดส่วนผู้แทนของภาคอุตสาหกรรมหรือผู้แทนนักธุรกิจด้วย เพ่ือจะช่วยสะท้อน  
ในประเด็นเรื่องความต้องการและการผลิตกําลังคน ตลอดจนสามารถช่วยผลักดันให้มีการนําผลงาน
วิชาการหรืองานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
 ๕.๒.๙ ควรผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการประเมินและตรวจสอบคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น และควรลงทุนกับเครื่องมือในด้านการจัดการและควบคุมปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง การใช้เทคโนโลยีหรือทรัพยากรต่าง ๆ ควรคํานึงถึงความคุ้มค่าและสอดคล้อง
กับโมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio – Circular - Green Economy Model) 
 ๕.๒.๑๐ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งแต่ละภาคส่วนควรมีการร่วมมือและบูรณาการภายใต้บทบาทและภารกิจของตน  
โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษา ได้ผลักดัน  
การพัฒนากําลังคนมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ หลักสูตรระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ โครงการสหกิจศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(Cooperative and Work Integrated Education (CWIE)) และแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ 
(Thailand Massive Open Online Courses (Thai MOOC))  ดังนั้น ควรผลักดัน พัฒนาต่อยอด  
และสนับสนุนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในอนาคตต่อไป 
 ๕.๒.๑๑ ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติการฝึกงานของนักศึกษา โดยคํานึงถึงการพัฒนาบุคลากร 
ของประเทศมากกว่าการฝึกงานเพ่ือให้สําเร็จตามหลักสูตรเท่านั้น และการรับนักศึกษาเข้าฝึกงาน 
ไม่ควรเป็นภาระของสถานประกอบการ ดังนั้น ภาครัฐควรให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการ 
ที่รับนักศึกษาเข้าฝึกงานด้วย 
 ๕.๒.๑๒ ควรให้สถานประกอบการมีความเชื่อมโยงกับสถานศึกษามากขึ้น และการสนับสนนุ
ให้สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาการประกอบกิจการ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการขอรับสิทธิประโยชน์ของการส่งเสริมการลงทุนหรืออื่น ๆ  
และการสร้างแรงจูงใจทั้งของผู้เรียนและอาจารย์ 
 ๕.๒.๑๓ ควรมีหน่วยงานหลักที่ทําการสํารวจความต้องการของตลาดแรงงาน ให้มีความแม่นยํา 
ชัดเจน สม่ําเสมอและเป็นกิจจะลักษณะ เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ของกําลังคน และภาคเอกชน 
หรือสถานประกอบการ 
 

****************************** 
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อว. พารู้จัก “โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่” กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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project/6820-CWIE.html 
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๑. รายงานการสัมมนา เร่ืองบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
   คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา มอบหมาย 
คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษาร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
จัดสัมมนาเรื่อง “บทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เมื่อวันพุธท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา   
 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QR Code รายงานสรุปผลการสมัมนา เรื่องบทบาทอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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๒. รายงานการสัมมนา เรื่อง บทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย    

 
คณะกรรมาธิ ก าร การอุ ดมศึ กษา  วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ย และนวั ตกร รม  วุฒิ สภา  

ได้มอบหมายคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา จัดสัมมนาเรื่อง “บทบาทสถาบันอุดมศึกษา 
ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย” เมื่อวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เวลา ๐๘.๓๐  
– ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องพระพรหม ชั้น ๓ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดีรังสิต  
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QR Code รายงานสรุปผลการสมัมนา เรื่องบทบาทสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย    

 
 
 
 
 
 
 



- ๘๙ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
รายชื่อรายงาน 

การพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการ 

 



- ๙๐ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๙๑ - 
 

รายชื่อรายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
ล าดับ ชื่อรายงานการพิจาณาศึกษาเรื่อง QR Code 

๑.  ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 

 
 

 
 
 
 
 

๒.  แนวทางการดําเนินการโครงการพัฒนาดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรูแ้ห่งชาต ิ 

(National Digital Learning Platform : NDLP) 
 
 

 
 

๓.  การนาํการจัดอนัดบัมหาวทิยาลัยมาพัฒนาการศึกษา
และมหาวิทยาลัยไทย 

 
 

 

 

๔.  กฎหมายด้านการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวตักรรม 

 
 

 

 

๕.  แนวทางการแกไ้ขปญัหาการฝึกงานของนกัเรียน นิสติ 
นักศึกษาที่ยังไม่มีกฎหมายควบคมุดแูล 

 
 
 
 
 
 

๖.  การวิจัยทางคลนิิกและการจัดการข้อมลู 
การใช้สมนุไพรในคน 

 
 
 
 
 
 



- ๙๒ - 
 

ล าดับ ชื่อรายงานการพิจาณาศึกษาเรื่อง QR Code 
๗.  รายงานสรุปผลการการดําเนินงาน 

ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 
ของคณะอนกุรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ  

และเร่งรดัการปฏิรปูประเทศ 
ด้านการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม 

 

 

๘.  องค์กรเกียรติยศ ๒๕๖๕ 
คณะกรรมาธิการการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและ

นวตักรรม วฒุิสภา 

 
 
 
 

 
๙.  หอเกียรติยศวุฒิสภา 2566 

คณะกรรมาธิการการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม วฒุิสภา 

 
 

 

 
 

 
 



ออกแบบและพิมพที่
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

โทร.๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑-๒ และ ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๕-๖
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