
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

              รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
 

             ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. ....  
             และร่างพระราชบัญญัติการส่งเสรมิการใช้ประโยชน ์

             กัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
                       ตามข้อบังคับการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 

 
 
 

          โดย 
           คณะกรรมาธกิารการสาธารณสุข  

  วุฒิสภา 
            
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส านักกรรมาธิการ ๓  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัตกิัญชา กัญชง พ.ศ. ....  

และร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. ....  
ตามข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 

ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 
___________________ 

 
ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๑๕ 

มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
(นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว 
ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว และเมื่อสภาผู้แทนราษฎร ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๑๙ ดังนี้  
 ๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน ์ ศิรธรานนท ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒) ผู้ชว่ยศาสตราจารยเ์ฉลมิชัย  บญุยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร 
  คนที่หนึ่ง 

   ๓) นายณรงค ์ สหเมธาพฒัน์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร  
     คนที่สอง 
   ๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สาม 
   ๕) นายทววีงษ ์ จุลกมนตร ี เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
   ๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
   ๗) พลโท อ าพน  ชูประทมุ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๘) พลเอก ปรชีา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
     ๙) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
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   ๑๐) พลเอก วินยั  สรา้งสขุด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๑) พลเอก จรีะศกัดิ์  ชมประสพ  กรรมาธกิาร 
   ๑๒) พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ 
   ๑๓) นางทศันา  ยุวานนท ์ กรรมาธิการ 
   ๑๔) นายพิทักษ ์ ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
   ๑๕) พลเอก วราห ์ บุญญะสิทธิ ์ กรรมาธิการ  
   ๑๖) พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ  
   ๑๗) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

๑.๒ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๕ วันพุธท่ี ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา 
กัญชง พ.ศ. .... (นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุข 
ที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคุม และป้องกันโรค การฟ้ืนฟู  
การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ทางประชากร และการพัฒนา พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ประชุม 
ได้ก าหนดให้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมในคราวประชุมครั้งต่อไป เพ่ือพิจารณา
ตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนด  

๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสุภาพร  วิเชียรเพชร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และแต่งตั้ง นางพิมพ์รวีย์ สุจินดาวัฒน์  นิติกรช านาญการ  กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 

๒. วิธีพิจารณาศึกษา  
๒.๑ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๕  
วันพุธที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ โดยคณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมการแพทย์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และแพทยสภา มาเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัิ
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ดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  
 ๒.๒ รายชื่อหน่วยงาน/บุคคลที่คณะกรรมาธิการได้เชิญมาให้ข้อมูลและความเห็น  
ต่อคณะกรรมาธิการ 

  ๒.๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
     ส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
  ๑) นายจิรวฒัน์  จงสงวนดี ผู้อ านวยการกฎหมายสาธารณสุข 
  ๒) นางสาววาทินี  นุชเล็ก นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
 ๒.๒.๒ กระทรวงสาธารณสุข 
   กรมการแพทย์ 
   ๑) นายแพทย์มานัส โพธาภรณ์ รองอธิบดี  
   ๒) นายแพทย์อรรถสิทธิ์  ศรีสุบัติ ที่ปรึกษากรมการแพทย์ 
   ๓) แพทย์หญิงบุษกร  โลหารชุน  ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและประเมิน 
   เทคโนโลยีทางการแพทย์ 
   กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
   - นายแพทย์เทวัญ  ธานีรัตน์  ผู้อ านวยการกองแพทย์ทางเลือก 
   กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
   ๑) นายแพทย์พิเชฐ  บัญญัติ รองอธิบดี  
   ๒) นายกรวิชญ์  สมคิด  สถาบันวิจัยสมุนไพร  
   ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา   
   ๑) เภสัชกรหญิง ขนิษฐา  ตันติศิรินทร์  ผู้อ านวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด 
    ๒) เภสัชกรหญิง กรพินธุ์  ณ ระนอง ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยา 
     ของวัตถุเสพติด 
    ๒.๒.๓ กระทรวงยุติธรรม 
   ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
  - พันต ารวจตรี สุริยา  สิงหกมล   ที่ปรึกษาเฉพาะด้านนโยบาย 
    การบริหารงานยุติธรรม 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  - นายอ านาจ  เหล่ากอที  ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 

   ๒.๒.๔ แพทยสภา 
  - ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ              ที่ปรึกษาเลขาธิการแพทยสภา 
  นายแพทย์อมร  ลีลารัศมี   



๔ 
 

 

 

 

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการการสาธาณสุข วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. . ... (นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้ เสนอ)  
โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
  ๓.๑) หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... 

หลักการ 
   ให้มีกฎหมายว่าด้วยกัญชา และกัญชง 

เหตุผล  
โดยที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดไม่ได้ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษ 

ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการน ากัญชา กัญชงมาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การวิจัย และน ามาใช้ 
ในอุตสาหกรรมอื่น แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดบางประการที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการน าไปใช้ในการดูแล
สุขภาพ การป้องกัน บ าบัดโรค รักษาผู้ป่วย การศึกษาวิจัยหรือการพัฒนานวัตกรรม ฉะนั้น เพ่ือให้ประชาชน
มีสิทธิในการดูแลสุขภาพของตน และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งในด้านการพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทย ตลอดจนองค์ความรู้ทางการแพทย์
แผนปัจจุบัน และอุตสาหกรรมอื่น ๆ จึงควรสนับสนุนการน ากัญชา กัญชง มาใช้ในการศึกษาวิจัย 
การใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ สุขภาพ การใช้ตามวิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีการผลิตขาย 
น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศ 
และเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้มีการบริโภคกัญชา กัญชงอย่างไม่เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นอันตราย
ต่อผู้บริโภค สมควรก าหนดมาตรการก ากับดูแล ควบคุมการขาย การโฆษณาและการบริโภคกัญชา 
กัญชง เพื่อคุ้มครองสุขภาพของบุคคล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้    

    สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๑๑ หมวด  

จ านวน ๔๕ มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
๑) หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป 

   (๑) ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศก าหนดเกี่ยวกับกัญชา กัญชง (ร่างมาตรา ๖)   
   (๒) ก าหนดให้การผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยา อาหาร เครื่องส าอาง
เครื่องมือแพทย์ วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนและสาธารณสุขโดยใช้กัญชา กัญชง เป็นวัตถุดิบ 
หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปของผู้ผลิตให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (ร่างมาตรา ๗)  
 



๕ 
 

 

 

 

  ๒) หมวด ๒ คณะกรรมการกัญชา กัญชง 
  (๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียนว่า “คณะกรรมการกัญชา 
กัญชง” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา เป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา ๔)  
    (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการกัญชา กัญชง มีหน้าที่และอ านาจ เช่น 
ก าหนดนโยบาย และมาตรการส่งเสริมวิจัย พัฒนา การใช้กัญชา กัญชง  ทั้งในทางการแพทย์ 
อุตสาหกรรม ให้ความเห็น ค าแนะน า หรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรี หรือผู้อนุญาตในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ และประกาศก าหนดสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabidol)  
ในกัญชง เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๔) 
  ๓) หมวด ๓ การขออนุญาตและการอนุญาต 
   - ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะผลิต น าเข้า ส่งออก หรือขาย ต้องได้รับใบอนุญาต 
จากผู้อนุญาต (ร่างมาตรา ๑๕)  
  ๔) หมวด ๔ การแจ้งและการรับจดแจ้งการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง
ในครัวเรือน  
   -  ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะเพาะ ปลูก ต้องจดแจ้ งต่อผู้ รับจดแจ้ ง  
และเมื่อผู้รับจดแจ้งออกใบรับจดแจ้งให้แล้ว จึงจะด าเนินการได้ (ร่างมาตรา ๑๘)  
  ๕) หมวด ๕ กระบวนการพิจารณาอนุญาต   
   (๑) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ บุคคล องค์กร หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่
ประเมินตรวจสอบ และพิจารณาอนุญาต (ร่างมาตรา ๒๑)  
   (๒) ก าหนดให้เงินค่าธรรมเนียมตาม (๘) (๙) (๑๐) ในอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ที่จัดเก็บได้ให้ตกเป็นของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (ร่างมาตรา ๒๓) 
  ๖) หมวด ๖ การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง 
   (๑) ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ผู้อนุญาตว่ากล่าวตักเตือน หรือผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามสมควรแก่กรณี (ร่างมาตรา ๒๕)  
   (๒) ก าหนดให้ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหว่าง
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีกไม่ได้ (ร่างมาตรา ๒๖) 
   (๓) ก าหนดให้ผู้จดแจ้งผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   
หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้รับจดแจ้งว่ากล่าวตักเตือน สั่งให้
ท าลาย หรือเพิกถอนใบรับจดแจ้งตามสมควรแก่กรณี (ร่างมาตรา ๒๗) 
  ๗) หมวด ๗ การโฆษณา 
   (๑) ก าหนดห้ามผู้ใดโฆษณาเว้นแตไ่ดร้ับใบอนญุาตจากผู้อนุญาต (ร่างมาตรา ๒๘)  



๖ 
 

 

 

 

   (๒) ก าหนดให้ในกรณีฝ่าฝืน ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้โฆษณา
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น แก้ไขข้อความ ห้ามใช้ข้อความ ระงับการโฆษณา เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๙) 
  ๘) หมวด ๘ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   (๑) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ เช่น เข้าไปในสถานที่ ผลิต 
สถานที่น าเข้า สถานที่ส่งออก สถานที่ขาย หรือเข้าไปในยานพาหนะที่บรรทุกกัญชา กัญชง เป็นต้น 
(ร่างมาตรา ๓๑)  
   (๒) ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๓๒) 
  ๙) หมวด ๙ การอุทธรณ์ 
   (๑) ก าหนดให้กรณีผู้อนุญาตหรือผู้รับจดแจ้งไม่ออกใบอนุญาตหรือใบรับ
จดแจ้ง ผู้ขออนุญาตหรือผู้จดแจ้ง มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วัน 
ที่ได้รับหนังสือแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง (ร่างมาตรา ๓๔)  
   (๒) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้งมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งการพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๓๕) 
  ๑๐) หมวด ๑๐ การคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตรายจากการบริโภค
กัญชา กัญชง และการป้องกันการใช้ในทางที่ผิด  
   - ก าหนดห้ามผู้รับอนุญาตขายกัญชา กัญชง เพ่ือการน าไปบริโภคแก่บุคคล 
เช่น ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร เป็นต้น (ร่างมาตรา ๓๗)  
  ๑๑) หมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ 
   (๑) ก าหนดให้ผู้ ใดผลิต น าเข้ า ส่งออก ขาย โดยไม่ ได้ รับใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๘)  
   (๒) ก าหนดให้ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
(ร่างมาตรา ๔๐)  
  ๑๒) ก าหนดเกี่ยวกับบทเฉพาะกาล 
  ๑๓) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ  
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  ๓.๒) หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์

กัญชา กัญชง พ.ศ. .... 

หลักการ 
   ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา และกัญชง 

เหตุผล  
โดยที่กัญชาและกัญชงเป็นพืชที่มีสรรพคุณในทางยาและเศรษฐกิจ สามารถ

น ามาใช้ในทางการแพทย์และส่งเสริมให้เป็นพืชที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สมควรก าหนดให้มี  
การอนุญาตให้น ามาใช้ประโยชน์และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิด
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง  
ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชน  
ซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว และส่งเสริมให้มี  
การใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน จึงควรสนับสนุนการน ากัญชา 
กัญชง ให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง เพ่ือส่งเสริมทางด้านการ ใช้
ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม อันเป็นการส่งเสริม
เศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และเพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ประชาชนมิให้มีการน ากัญชา กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิดอันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนผู้บริโภคได้ 
โดยการก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และอนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง และการใช้กัญชา กัญชง รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายกัญชา 
กัญชงแห่งชาติขึ้นด้วย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้     

    สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... โดยแบ่งเนื้อหา

ออกเป็น ๖ หมวด จ านวน ๓๙ มาตรา มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
๑) บทบัญญัติทั่วไป มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดชื่อร่างพระราชบัญญัติ ก าหนด

วันใช้บังคับกฎหมาย ก าหนดบทนิยาม และก าหนดรัฐมนตรีรักษาการ (มาตรา ๑ – มาตรา ๕)  
๒) หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดให้มีคณะกรรมการ 

นโยบายกัญชา กัญชงแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนงานเพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ในด้านการแพทย์ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
รวมทั้งการใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนการทดลองหรือวิจัยเกี่ยวกับกัญชา 
กัญชง (มาตรา ๖ – ๑๒)  
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  ๓) หมวด ๒ การขออนุญาต การอนุญาต การจดแจ้ง การรับจดแจ้ง การพักใช้
ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต หรือใบรับจดแจ้ง มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดมาตรการควบคุม
และใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง เช่น การขออนุญาตและการอนุญาต ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย  
หรือมีไว้ในครอบครอง การก าหนดหลักเกณฑ์การจดแจ้งและการรับจดแจ้ง การใช้ประโยชน์กัญชา กญัชง
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือสาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานของรัฐและสภากาชาดไทย  
การปลูกกัญชา กัญชง เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือน การปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใย 
ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต ตลอดจนหลักเกณฑ์การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
(มาตรา ๑๓ – มาตรา ๒๑)  
  ๔) หมวด ๓ การขออนุญาตและการอนุญาต มีสาระส าคัญ คือ การก าหนด
มิให้มีการบริโภคกัญชา กัญชง เว้นแต่เป็นกรณีเว้นแต่การบริโภคเพ่ือการรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการแพทย์ การบริโภคเพ่ือการศึกษาวิจัย หรือที่เป็นการใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 
เพื่อรักษาสุขภาพของตนเองและครอบครัว (มาตรา ๒๒)   
  ๕) หมวด ๔ การแจ้งโฆษณา มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดหลักเกณฑ์ 
การขออนุญาต และการอนุญาตโฆษณา เกี่ยวกับกัญชา กัญชง (มาตรา ๒๓ – มาตรา ๒๔)   
  ๖) หมวด ๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดให้มีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ โดยมีหน้าที่และอ านาจในการเข้าไปตรวจสอบ สถานที่ผลิต สถานที่น าเข้าหรือส่งออก
กัญชา กัญชงรวมถึงยานหาหนะที่บรรทุกกัญชา กัญชงเพ่ือตรวจสอบ ยึดหรืออายัดซึ่งกัญชา กัญชง
ที่ไม่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และด าเนินการควบคุมเท่าที่จ าเป็น (มาตรา ๒๕ – มาตรา ๒๗)   
  ๗) หมวด ๖ บทก าหนดโทษ มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดบทลงโทษทางอาญา
ส าหรับผู้ฝ่ายฝืนผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ใครอบรอง บริโภค หรือโฆษณา ซึ่งกัญชา กัญชง 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ได้จดจ้ง หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่ก าหนด และก าหนดให้บรรดาความผิด 
ที่มีโทษปรับสถานดียว ให้ผู้อนุญาตหรือผู้ซึ่งผู้อนุญาตมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ (มาตรา ๒๘  
– มาตรา ๓๕) 
  ๘) บทเฉพาะกาล มีสาระส าคัญ คือ การก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในเรื่องต่าง ๆ  และรองรับสิทธิของบุคคลที่ได้รับมาโดยผลของกฎหมายเดิม 
อาทิเช่น การก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายเดิม การก าหนด  
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับค าร้องหรือค าขอที่ได้ยื่นไว้ตามกฎหมายเดิม การรับรองใบอนุญาตที่ออกให้
ตามกฎหมายฉบับเดิม เป็นต้น (มาตรา ๓๖ – มาตรา ๓๙)  
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    ๓.๓) ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา  
  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกฎหมาย
ว่าด้วยกัญชา กัญชง เพ่ือเป็นการควบคุมการปลูก การผลิต การน าเข้า การส่งออก การจ าหน่าย  
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการน าไปใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ในทางการแพทย์ และการใช้สอย
ในครัวเรือน เพื่อเป็นการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการเข้าถึง
กัญชาของ ๓ กลุ่มเสี่ยง คือ ๑) เด็กอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี ๒) สตรีมีครรภ์ และ ๓) สตรีให้นมบุตร  
และการก าหนดแนวทางการตรวจหาสาร THC ส าหรับผู้ที่น าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ หรือก่อให้เกิด
อันตราย เช่น การขับขี่ยานพาหนะ  
  ๓.๔) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรา่งพระราชบญัญตัิ
กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ดังนี้  

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติ เกี่ยวกับการควบคุมกัญชา มีความแตกต่างกัน คือ  
ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันการใช้กัญชา  
เพื่อการนันทนาการ ซึ่งอาจท าให้เกิดการใช้ในทางที่ผิด ต่างจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. ....ท่ีมีมาตรการควบคมุปอ้งกนัไม่ให้ใช้ในทางนนัทนาการ 

 ๒. ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ 
ควรผลักดันให้มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการควบคุมไม่ให้น ากัญชาไปใช้ในเชิงนันทนาการอย่างชัดเจน  
รวมทั้งควรพิจารณามาตรการที่เพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากการห้ามการโฆษณาเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 
ได้แก่ การห้ามส่งเสริมการขาย การห้ามเป็นผู้อุปถัมภ์/ถูกอุปถัมปภ์  ตลอดจนตรวจหาสาร THC 
ส าหรับผู้ใช้ยานพาหนะ ไม่ให้เกินปริมาณที่กฎหมายก าหนดให้ใช้ในทางการแพทย์ เพ่ือควบคุม 
ความปลอดภัยบนท้องถนน โดยควรก าหนดไว้ในกฎหมายหลัก มิใช่กฎหมายล าดับรอง    

 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหามาตรการรองรับการด าเนินงานด้านการควบคุม  
การใช้กัญชา หากร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไม่ผ่านการพิจารณาจากฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะ
แนวทางป้องกันการจ าหน่าย และการใช้ช่อดอกจากการปลูกในครัวเรือนในเชิงนันทการ ซึ่งผิดวตัถปุระสงค์
ของการใช้กัญชาทางการแพทย์ 

 ๔. ถึงแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ได้มีส่วนในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๒ ฉบับ อย่างไรก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ควรติดตามกระบวนการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง 
พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ ชั้นกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร ควรตั้งข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
ในรายละเอียดที่สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วยความรอบคอบ 
เพื่อปิดช่องไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการน ากัญชาไปใช้เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ 
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 ๕. กรณีการน าส่วนของใบ และดอกกัญชามาใช้ ควรก าหนดให้ผู้ผลิต/ผู้ปลูก
ค านึงถึงคุณภาพวัตถุดิบการปลูก เช่น ดิน เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่บริสุทธิ์ ไม่มีสารปนเปื้อนเพ่ือน ามาสกัด 
ให้ได้สารบริสุทธิ์  

 ๖. ควรก าหนดแนวทางการใช้สารสกัดกัญชาในทางการแพทย์เพ่ือการรักษาโรค 
โดยมีผลการศึกษาวิจัยรองรับอย่างชัดเจน   

 ๗. ควรก าหนดมาตรการการควบคุมการเข้าถึงกัญชาใน ๓ กลุ่มเสี่ยง คือ  
๑) เด็กอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี ๒) สตรีมีครรภ์ และ ๓) สตรีให้นมบุตร เพราะข้อก าหนดห้ามจ าหน่าย
ให้กับ ๓ กลุ่มเสี่ยงนี้ ยังมีช่องในการเข้าถึงสารสกัดหรือช่อดอกกัญชา จากการเปิดกว้างให้ปลูก 
เพื่อใช้ในครัวเรือนทางการแพทย์    

 ๘. ควรมีการก าหนดกลไกการตรวจสอบและควบคุมกัญชา  และประเด็นที่
ประชาชนให้ความส าคัญ คือ มาตรการการใช้ เพ่ือนันนทนา มาตรการการใช้ในครัวเรือน และ
มาตรการการครอบครองในที่สาธารณะ ดังนั้น ทั้ง ๓ ประเด็น จึงควรมีการพิจารณากฎหมาย
ดังกล่าวด้วยความละเอียดและรอบคอบ 

  ๙. ควรพิจารณาประเด็นความสอดคล้อง หรือไม่ขัดแย้งกับอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การควบคุมการใช้ช่อดอก รวมถึงมาตรการควบคุม 
การน าไปใช้ในทางที่ผิด ตลอดจนกลไกการควบคุมและรายงานให้สหประชาชาติทราบถึงปริมาณ  
การปลูกและจ าหน่าย รวมถึงการใช้ภายในประเทศ  
  คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง 
พ.ศ. .... (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... (นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ต่อประธานวุฒิสภา 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป 
  
  
 
 
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
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รายงานผลการพิจารณาศกึษา 
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และร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. ....  
ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 

 
   

คณะผู้รับผิดชอบ 
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