
 

 
 

 
   
 
 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน  
ของกองทุนหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และ 
ส าหรับปีสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 25๕๘ และ 

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 256๒  
 

 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 
 
 
 
 
 
 

       ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



(สําเนา) 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา  โทร.  ๙๒๑๙ – ๒๐ 
ที่   สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร๔๙)                                วันที่          ๖  ตุลาคม  ๒๕๖๕ 
เร่ือง  รายงานผลการพิจารณาศึกษารายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา  

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา              
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ (๒๐) ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภา มีหน้าท่ีและอํานาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน 
โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกันโรค การฟื้นฟู การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการพัฒนา พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และ
อํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะน้ี ประกอบด้วย 

๑. นายเจตน ์ ศิรธรานนท์     ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. ผช ู้  ่วยศาสตราจารย์เฉลิมชย ั   บุญยะล ีพรรณ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายณรงค์ สหเมธาพัฒน ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน ์ ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี     เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. ผ ู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง ไข่เกษ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. พลโท อําพน ชูประทุม     ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายพิศาล  มาณวพัฒน ์     ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก วินัย  สร้างสุขดี     ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ    กรรมาธิการ 
1๒. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ 
๑๓. นางทัศนา  ยุวานนท์    กรรมาธิการ 
๑๔. นายประสิทธ์ิ  ปทุมารักษ์    กรรมาธิการ 
๑๕. นายพิทักษ์  ไชยเจร ิญ     กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก วราห์  บุญญะสิทธ์ิ   กรรมาธิการ 
๑๗. พลตํารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ 
๑๘. นางสุน ี  จึงวิโรจน ์    กรรมาธิการ 

บัดนี้ ... 

 



๒ 
 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษารายงานของผู้สอบบัญชี
และรายงานการเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จํานวน 
3 ฉบับ ประกอบด้วย รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
และสําหรับปีสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ และสําหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณารายงานดังกล่าวต่อวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ต่อไป  
 จึงกราบเรยีนมาเพื่อโปรดทราบ และนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อท่ีประชุมวุฒิสภาต่อไป 

 
 

 
                                                 (ลงช่ือ)      เจตน์  ศิรธรานนท์       
 

               (นายเจตน์  ศิรธรานนท์) 
 ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
 วุฒิสภา 
 
 
 
  สําเนาถูกต้อง 
 
  
 
          (นางสุภาพร  วิเชียรเพชร)          (นางพิมพ์รวีย์  สุจินดาวัฒน์)   
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
                      วุฒิสภา             วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
สํานักกรรมาธิการ ๓                  กนิษฐา  พิมพ์ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข                           กนิษฐา ทาน ๑       
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๙-๒๐                              สุภาพร  ทาน ๒ 
       
 
 

 



 ( ๑ ) 

รายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
เรื่อง รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน  

ของกองทุนหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และ 
ส าหรับปีสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 25๕๘ และ 

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 256๒  
                   

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๐) โดยมีหน้าที่และอ านาจพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน โดยรวมถงึ
การรักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกันโรค การฟ้ืนฟู การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการพัฒนา และพิจารณา
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โดยที่ประธานวุฒิสภาได้มีด าริมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา  
พิจารณารายงานจ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย 1. รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน  
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ๒. รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ และ ๓. รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปี
สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และให้รายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณา
ต่อไป นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษารายงานดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว        
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาต่อไป   

 ๑. องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ  
  ๑.๑ นายเจตน   ศิรธรานนท    ประธานคณะกรรมาธกิาร 
  ๑.๒ ผช ู้  ่วยศาสตราจารย เฉลิมชย ั   บญุยะล ีพรรณ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึง่ 
  ๑.๓ นายณรงค  สหเมธาพัฒน     รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
  ๑.๔ รองศาสตราจารย  พลเอก ไตรโรจน   ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
  ๑.๕ นายทววีงษ   จุลกมนตรี   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 



 ( ๒ ) 

  ๑.๖ ผ ู้ช่วยศาสตราจารย บญ ุ  ส่ง ไข่เกษ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๗ พลโท อ าพน ชูประทมุ   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
  ๑.๘ พลเอก ปรีชา จันทร โอชา   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

๑.๙ นายพิศาล  มาณวพัฒน     ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
  ๑.๑๐ พลเอก วินัย  สร้างสขุด ี   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑.๑๑ พลเอก จรีะศักดิ ์ ชมประสพ    กรรมาธิการ 
   1.1๒ พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ 
  ๑.๑๓ นางทศันา  ยุวานนท     กรรมาธิการ 

๑.๑๔ นายประสิทธิ์  ปทมุารักษ     กรรมาธิการ 
  ๑.๑๕ นายพิทกัษ   ไชยเจร ิญ   กรรมาธิการ 
  ๑.๑๖ พลเอก วราห   บุญญะสิทธิ ์   กรรมาธิการ 
  ๑.๑๗ พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสยัสุข  กรรมาธิการ 
  ๑.๑๘ นางสนุ ี  จึงวโิรจน      กรรมาธิการ 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการไดจ้ัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณารายงานจ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย 
รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และส าหรับ
ปีสิ ้นสุดวันที ่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ และส าหรับปีสิ ้นสุดวันที ่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ของกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยพิจารณาศึกษากฎหมาย 
เอกสารรายงานประจ าปี รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งการเชิญผู้แทนของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มาเข้าร่วมประชุมเมื่อวันพุธที่ 
๓ สิงหาคม 256๕ เพื่อให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าว เพ่ือน ามาข้อมูลมา
ประกอบการพิจารณาให้กับคณะกรรมาธิการ และน ามาซึ่งการตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือน าผล
การพิจารณาเสนอไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาต่อไป 
 รายชื่อหน่วยงาน/บุคคลที่คณะกรรมาธิการได้เชิญมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและ
ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
   1) นายแพทย การุณย   คุณติรานนท    ที่ปรึกษาส านักงานหลักประกัน 
       สุขภาพแหง่ชาติ (สปสช.) 
   2) นางกิ่งไผ่  จันทร อยู่   ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารระบบการเงนิ 
       และบัญชีกองทุน 
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 ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
   คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษารายงานของผู้สอบบัญชีและรายงาน
การเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยปรากฏรายละเอียดตามรายงานที่แนบมาพร้อมนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้
พิจารณาต่อไป 
 
 
 
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
  เลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 
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เรื่อง รายงานผลการพจิารณาศึกษารายงานของผู้สอบบัญชีและรายงาน
การเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๘ และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

-------------------------- 
จากข้อมูลตารางงบแสดงฐานะการเงิน แสดงผลการด าเนินงานในปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ 

และปี ๒๕๖๒ โดยเปรียบข้อมูลงบการเงิน ๓ ปี ตามที่ปรากฏในรายงานของผู้สอบบัญชี โดยงบประมาณ                   
ที่ได้รับและรายการเงินสดเป็นสินทรัพย กับหนี้สินที่พึงจ่าย มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข คร้ังที่ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๕   

เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

- ปี ๒๕๕๗ งบแสดงฐานะการเงิน มีเงินเหลือจ่าย และบันทึกเพิ่มเติมไว้เป็นเงินที่ต้องใช้
เป็นทุนส ารองในปีถัดไป รวมกับทุนรับโอนมาตามมาตรา ๖๙1 ท าให้มีเงินคงเหลือประมาณ จ านวน 
๑,๖๖๘ ล้านบาท ทั้งนี้ การบันทึกบัญชีในช่วงนั้นในส่วนของงบประมาณที่ได้รับไม่มีเงินคงเหลือ  

                                         
          1 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  

มาตรา ๖๙ ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และความรับผิด รวมทั้งเงินงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับงานประกันสุขภาพตามพระราชบัญญตัินี้ ตลอดจนเงินทุนหมุนเวียนบัตรประกันสุขภาพ ไปเป็นของส านักงาน
ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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ยกเว้นในส่วนที่ได้รับมาเป็นรายได้จากการตรวจสอบเวชระเบียนกับรายได้ปีก่อนรับคืนที่หน่วยบริการ
ส่งคืนเงินไปให้ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เนื่องจากใช้วิธีการบันทึกบัญชีแบบ
มีค่าใช้จ่ายค้างจ่ายและประมาณการหนี้สินเพ่ือเอาไว้จ่ายในปีถัดไป เนื่องจากเงินกองทุนไม่ต้องส่งคืนคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน และกันเงินไว้ตามที่มีข้อมูลที่จะต้องจ่ายในปีถัดไป 
  - ปี 2558 มีการจัดบัญชีงบเพ่ิมเติมตามข้อเสนอส านกงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)   
คือ ประมาณการหนี้สิน ทั้งนี้ ข้อมูลรายงานการเงินปี ๒๕๕๘ แสดงข้อมูลเงินที่ได้รับมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 
คือ เงินสด เนื่องจากมีเงินคงเหลือที่จะต้องตามจ่ายตามหนี้สินที่มีการประมาณการไว้ ดังนั้น เงินสดจริง
จะคงเหลือที่จะต้องส ารองจ่ายในปีถัดไป (ปี ๒๕๕๙ ซึ่งได้จ่ายไปแล้ว) ท าให้มีบัญชีแสดงงบการเงิน
ในปี ๒๕๕๘ มีสินทรัพย คงเหลือประมาณ ๔,๐๓๑ ล้านบาท ทั้งนี้ สาเหตุที่จ านวนเงินคงเหลือจ านวนมาก 
เนื่องจากการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับสินค้าคงเหลือจึงท าให้มีสินทรัพย คงเหลือเพิ่มขึ้น 

- ปี ๒๕๖๒ แสดงให้เห็นว่า มีเงินสดคงเหลือกว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่มีเจ้าหนี้พึงจ่าย 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จ านวนกว่า ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่คงเหลือและหนี้สินพึงจ่าย 
ที่ใกล้เคียงกัน สาเหตุเนื่องจากช่วงปลายปีงบประมาณ หน่วยบริการมีการส่งข้อมูลในช่วงสิ้นปี  ๒๕๖๒ 
จ านวนมาก จึงท าให้การประมวลผลที่จะต้องจ่ายไม่ทันภายในระยะเวลาในวันที่ ๓๐ กันยายน           
จึงมีการบันทึกข้อมูลบัญชีไว้ แต่การจ่ายเงินสดได้มีการจ่ายออกไปในปี ๒๕๖๓  

ที่มา : บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข คร้ังที่ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๕   
เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

จากตารางงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน มีข้อมูลแสดงงบประมาณที่ได้รับ ดังนี้ 
- ปี ๒๕๕๗ มีเงินจากองค กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือให้ สปสช. บริหารจัดการ   

แต่การบันทึกบัญชีจะยังคงเป็นเงินรับฝาก ดังนั้น เงินที่ สปสช. ได้รับจัดสรรงบประมาณจึงมีจ านวน
ประมาณ ๑๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 

- ปี ๒๕๕๘ มีเงินจ านวนประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เนื่องจาก สตง. แนะน าให้ สปสช.  
น าเงินที่เป็นของ อปท. ให้ถือเป็นรายได้ของกองทุน จึงแสดงให้เห็นว่า รายได้งบประมาณมีการรวมเงิน
ของ อปท. ด้วยประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ตัวเลขจึงสูงกว่างบประมาณที่จัดสรรให้กองทุน สปสช. โดยตรง 
ดังนั้น แนวปฏิบัติตามที่ สตง. แนะน า ได้ปฏิบัติมาตั้งแต่งบประมาณปี ๒๕๕๘ – ปัจจุบัน  
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ส าหรับรายได้ รายการรายได้ดอกเบี้ย และรายได้ค่าบริการทางการแพทย ปีก่อนรับคืน 
โดยมีสาเหตุที่เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ซึ่งจะมีการบันทึกรับรู้ว่า หากมีการส่งคืนเงินข้ามปีจะถือเป็น
รายได้ปีก่อน นอกจากนี้ มีรายได้จากการตรวจสอบเวชระเบียน และการเรียกคืนเงินจากหน่วยบริการ  

สรุปโดยรวม :  
- ปี ๒๕๕๗ ค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายรับ (ขาดดุลกว่า ๑,๖๐๐ ล้านบาท) เนื่องจากมีการขออนุมัติ

เบิกจ่ายจากเงินรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมเพื่อจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นกรณีผู้รับบริการได้รับ
ความเสียหายจากการใช้บริการสาธารณสุข มีการจ่ายเงินค่าบริการเฉพาะที่มีผลงานเกินกว่าเป้าหมาย  
และสนับสนุนส าหรับเพ่ิมประสิทธภิาพและการแก้ไขปัญหาสภาพคล่องของหน่วยบริการสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
   - ปี ๒๕๕๘ และปี ๒๕๖๒ เงินรายได้จากงบประมาณและค่าใช้จ่ายบริการสาธารณสุข
รวมเงินที่ได้รับอุดหนุนจากองค กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - ปี ๒๕๖๒ ค่าใช้จ่ายต่ ากว่ารายรับ เนื่องจากมีเงินเหลือจ่ายจากจ านวนประชากรลดลง
กว่าเป้าหมายที่คาดการณ จากการของบประมาณ ท าให้มีเงินคงเหลือประมาณ ๒,๐๘๕ ล้านบาท  
รวมทั้งผลงานบริการบางรายการลดลง และมีเงินเหลือจ่ายจากเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือการรักษาพยาบาล
ของข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างขององค กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๑,๑๕๙.๑๓ ล้านบาท  
  ความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
  - ปี ๒๕๕๗ : รับรองอย่างมีเงื่อนไข 
  - ปี ๒๕๕๘ : รับรองไม่มีเงื่อนไข แต่ให้ข้อสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  - ปี ๒๕๖๒ : รับรองไม่มีเงื่อนไข 
  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  - ปี ๒๕๕๗ : สตง. รับรองความเห็นอย่างมีเงื่อนไข ดังนี้ 

๑) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้น าเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ไปจัดซื้อยา เวชภัณฑ  อวัยวะเทียม และอุปกรณ ทางการแพทย จากองค การ เภสัชกรรม เพ่ือจัดส่งให้
หน่วยบริการน าไปใช้ในการจัดบริการสาธารณสุขให้แก่ผู้มีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
จ านวน 7,315.90 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 มีรายการยาและเวชภัณฑ ที่ยังมิได้
จัดส่งให้หน่วยบริการคงเหลืออยู่ที่องค การเภสัชกรรม จ านวน 1,065.25 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นสินทรัพย 
ของกองทุนฯ แต่กองทุนมิได้น ามาแสดงรายการและเปิดเผยข้อมูลในงบการเงิน จึงไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐ เนื่องจากผู้บริหารมิได้ก าหนดนโยบายบัญชีเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้ หากกองทุนฯ บันทึก
บัญชีรับรู้รายการยาและเวชภัณฑ คงเหลือดังกล่าวจะมีผลท าให้ฐานะการเงินของกองทุนฯ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2557 มีสินทรัพย และรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมเพ่ิมขึ้นดว้ย จ านวน 1,065.25 ล้านบาท 
และผลการด าเนินงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 มีค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุขลดลง
และรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเพิ่มขึ้นด้วย จ านวนเดียวกัน 

สปสช. ตอบชี้แจงตามหนังสือที่ สปสช 2.17/11689 ลว 21 พ.ย. 59 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้น ารายการยาและเวชภัณฑ  มาแสดงเปิดเผย

ข้อมูลในงบการเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 (เนื่องจาก สปสช. 
ได้รับหนังสือรายงานผลการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ 0038/0228 ลงวันที่ 
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29 มกราคม 2559 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ  2559 และงบประมาณปี ๒๕๕๘ สตง.ยังไม่ได้รับรอง 
จึงให้บันทึกบัญชีปรับปรุงในปี ๒๕๕๘) 

2. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้น าเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
ไปส ารองจ่ายให้แก่สถานบริการสาธารณสุขและหน่วยบริการที่ให้บริการสาธารณสุขในกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน 
(EMCO: Emergency Claim Online) แก่ผู้มีสิทธิ์รับสวัสดิการรักษาพยาบาลจากรัฐและผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม จากนั้นจะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่ส ารองจ่ายไปจากกรมบัญชีกลาง รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ และส านักงานประกันสังคมแล้วแต่กรณี โดยการเรียกเก็บเงินที่ส ารองจ่ายไปนั้น
กองทุนฯ บันทึกบัญชีลูกหนี้ค่าบริการทางการแพทย ฉุกเฉินคู่กับบัญชีกองทุนส ารองฉุกเฉิน ซึ่งจากการ
ตรวจสอบพบว่า การบันทึกบัญชีรับรู้รายการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่ส ารองจ่ายไปแล้วนั้น  กองทุนฯ 
บันทึกต่ าไป จ านวน 249.52 ล้านบาท หากกองทุนฯ บันทึกรายการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวครบถ้วน 
จะมีผลท าให้ฐานะการเงินของกองทุนฯ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 มีลูกหนี้ค่าบริการทางการแพทย 
กรณีฉุกเฉินและกองทุนส ารองฉุกเฉินเพ่ิมขึ้น จ านวน 249.52 ล้านบาท 

สปสช. ตอบชี้แจงตามหนังสือที่ สปสช 2.17/11689 ลว 21 พ.ย. 59 
รายการที่ยังไม่ได้บันทึกบัญชีลูกหนี้ค่าบริการทางการแพทย กรณีฉุกเฉิน  (EMCO)  

จ านวน 249.52 ล้านบาท ตามความเห็นของ สตง. ประกอบด้วย  
   - หน่วยบริการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลที่ให้บริการรักษาช่วงอุทกภัยในปีงบประมาณ 
2555 - 2556 เป็นเงิน 195.79 ล้านบาท ซึ่งมิใช่รายการจ่ายที่ต้องเรียกคืนเป็นลูกหนี้ค่าบริการ
ทางการแพทย ฉุกเฉิน (EMCO)  
  - ยอดเงินคงเหลือ จ านวน 53.73 ล้านบาท สปสช. ได้บันทึกรับรู้รายการบัญชีลูกหนี้
ค่าบริการทางการแพทย กรณีฉุกเฉิน (EMCO) ตามข้อเสนอแนะของ สตง. แล้ว 
  - ปี ๒๕๕๘ : รับรองไม่มเีงือ่นไข แต่ให้ข้อสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

1) หมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 8 สินค้าคงเหลือ และข้อ 19 ปรับปรุงรายการสินค้า
คงเหลือ สปสช. ได้แสดงรายการยาและเวชภัณฑ คงเหลือที่หน่วยงานจัดซื้อและฝากไว้ที่องค การเภสัชกรรม
เป็นสินค้าคงเหลือในงบการเงิน จ านวน 2,191.26 ล้านบาท ตามที่ สตง. ออกรายงานของผู้สอบบัญชี
อย่างมีเงื่อนไขของรายงานการเงินประจ าปี 2557 

2) หมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 13 ประมาณการหนี้สิน จ านวน 4,121.62 ล้านบาท 
เนื่องจากรายการดังกล่าวมิได้เข้านิยามของประมาณการหนี้สินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  
แต่เป็นการกันส ารองไว้ ซึ่งได้เปิดเผยการส ารองเงินไว้ในรายงานฐานะการเงินงบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แล้ว ทั้งนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ออกเป็นข้อสังเกต
จากการตรวจสอบงบการเงนิ ส าหรับปีสิ้นสุด 2558 และ สปสช. ได้ด าเนินการตามข้อสังเกตของ สตง.                     
โดยยกเลิกการประมาณการหนี้สินในปีงบประมาณ ๒๕๕๙  

 
 
 
 
 



 ( ๘ ) 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิาร  

คณะกรรมาธิการต้ังข้อสังเกตรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินของกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
2557 ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558  ดังนี้  

1) ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557                                 
รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 ที่ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไขว่า “ส าหรับกรณีรายการยาและเวชภัณฑ ที่ยังมิได้จัดส่งให้หน่วย
บริการ คงเหลืออยู่ที่องค การเภสัชกรรม จ านวน 1,065.25 ล้านบาท  ซึ่งถือเป็นสินทรัพย ของกองทุน
แต่กองทุนมิได้น ามาแสดงรายงานและเปิดเผยข้อมูลในงบการเงิน จึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ เพราะหากกองทุนบันทึกรายงการคงเหลอืไว ้จะมีผลท าให้ฐานะการเงนิของกองทุน ณ วันที่ 30 
กันยายน 2557 มีสินทรัพย และรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมเพิ่มขึ้น  เพราะว่า “การบันทึกบัญชีรับรู้
รายงานเรยีกเก็บค่าใช้จ่ายที่ส ารองจ่ายไปแล้ว กองทุนบันทึกต่ าไปจ านวน 249.52 ล้านบาท  ซึ่งหากบันทึก
ครบถ้วนจะมีผลท าให้รายงานการเงินของกองทุนมีจ านวนลูกหนี้ค่าบริการทางการแพทย  กรณีฉุกเฉิน
และกองทุนส ารองกรณีฉุกเฉินเพ่ิมขึ้น”  

2) ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 255๘ 
รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558                           

“กรณีหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 8 (สินค้าคงเหลือ) และข้อ 19 รายได้สูง  (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่าย
สะสม – ปรับปรุงรายการสินค้าคงเหลือ หน่วยงานมิไดแ้สดงรายการยาและเวชภัณฑ คงเหลือที่หน่วยงานจัดซื้อ 
และฝากไว้ที่องค การเภสัชกรรมเป็นสินค้าคงเหลือ และรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายในปี 2558 ส่วนข้อ 13 
ประมาณการหนี้สิน มิได้เข้านิยามของประมาณหนี้สินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ แต่เป็นการกันส ารองไว้” 

ทั้งน้ี จากข้อมูลตามข้อ 1) รายงานของผู้สอบบัญชแีละรายงานการเงินของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ส าหรับปสีิ้นสุดวนัที่ 30 กันยายน 2557  และข้อ 2) ส าหรับ
ปีสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558  น้ัน  

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) ได้ด าเนินการแก้ไขในงบประมาณปีดังกล่าว 
หรืองบประมาณปีต่อมาหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้  เพื่อให้ถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐต่อไป 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษารายงานของ
ผู้สอบบัญชีและงบการเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติต่อประธานวุฒิสภา เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป 
 
  
   

 

 



 ( ๙ ) 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ และส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 

 
   
 

คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 
นายเอกชัย  บุดสนีนท     ผู้อ านวยการส านักกรรมาธกิาร ๓ 

   ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 
   นางสุภาพร  วิเชียรเพชร                   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
        นางพิมพ รวีย   สุจนิดาวฒัน           นิติกรช านาญการ 
    นางนิตญาภรณ   เผด็จศึก         นิติกรช านาญการ 
         นางกนิษฐา  กาวนีุ             นิติกรช านาญการ 
  นางสาวอภิรดา  บวัทอง              วิทยากรช านาญการ 
            นายศุภกร  จนัทร ศรีสุริยะวงษ   วิทยากรปฏิบตัิการ 
                  นางกนกพร  สาดประดับ   เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวผกามาศ  มแีปน้   พนักงานสนับสนุนการประชุม  
  นางสาววรรณวิสา  ไทยสกลุ                พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

**สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ ส านักกรรมาธิการ ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
โทรศัพท์ 0 2๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐** 

 

 


