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รายงานการพิจารณาศึกษา 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกูเ้งินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม 

จากการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 
___________________ 

 
    ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔  
วันพุธที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง           
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิและสังคมจากการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นการจัดท าในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้                    
เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ ดังนั้น จึงมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
ซึ่ งมีหน้าที่ และอ านาจที่ เกี่ ยวข้องกับเรื่ องดั งกล่ าว พิจารณาศึกษาและเสนอความเห็น                       
เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน                        
ผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ดังนี้  
 ๑. การด าเนินงาน 
  คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน ์ ศิรธรานนท ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒) ผู้ชว่ยศาสตราจารยเ์ฉลมิชัย  บญุยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร 
  คนที่หนึ่ง 
๓) นายณรงค ์ สหเมธาพฒัน์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร  
   คนที่สอง 
๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
   คนที่สาม 
๕) นายทววีงษ ์ จุลกมนตร ี เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
๗) พลโท อ าพน  ชูประทมุ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๘) พลเอก ปรชีา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๙) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๐) พลเอก วินยั  สรา้งสขุด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
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๑๑) พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ   
  ๑๒) นางทศันา  ยุวานนท ์ กรรมาธิการ 

๑๓) นายพิทักษ ์ ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
๑๔) พลเอก วราห ์ บุญญะสิทธิ ์ กรรมาธิการ  
๑๕) พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ   
 ๑๖) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

   ๒. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาพระราชก าหนด                   
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
    ๒.๑ หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชก าหนด 
     หลักการ 
     ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
     เหตุผล 
     โดยที่โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังระบาดอย่างต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของพ่ีน้องประชาชนและต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อย่างหนักหน่วงและกว้างขวางเป็นวิกฤติส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขโดยเรง่ดว่นและตอ่เนือ่ง
กับการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้ด าเนินการอยู่ จึงเป็นกรณีฉุกเฉิน                
ที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตรา                    
พระราชก าหนดนี้ 
  ๒.๒ สาระส าคัญของพระราชก าหนด 
   ๑) วงเงินกู้ (มาตรา ๓) 
    เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาด
ของโรคต ิด เชื ้อ ไวร ัส โค โรนา  ๒๐๑๙  ซึ ่งย ัง ไม ่ย ุต ิลง  ให ้กระทรวงการคลัง โดยอนุม ัติ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศหรือออกตราสารหนี้ ในนามรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทย มีมูลค่ารวมกันไม่เกินห้าแสนล้ านบาทโดยต้องลงนามในสัญญากู้เงิน 
หรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ วงเงินกู้ตามวรรคหนึ่งไม่กระทบ
ต่ออ านาจการกู้เงินหรือออกตราสารหนี้ของกระทรวงการคลังตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู ้เง ินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที ่ได้ร ับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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   ๒) กฎหมายที่ให้อ านาจในการกู้เงิน (มาตรา ๔) 
    ให้การกู้ เงินตามพระราชก าหนดนี้ เป็นการกู้ เ งินตามมาตรา ๕๓               
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๓) วัตถุประสงค์ในการกู้เงิน (มาตรา ๕) 
    เงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ จะน าไปใช้เพ่ือการอื่นนอกจากการดังต่อไปนี้มิได้ 
    (๑) เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
    (๒) เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ  
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
    (๓) เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
    แผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้เพื่อการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดนี้  
   ๔) การบริหารเงินที่ได้รับจากการกู้เงิน (มาตรา ๖) 
    การกู้ เงินตามพระราชก าหนดนี้  ให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ                  
เท่าที่จ าเป็นโดยค านึงถึงขีดความสามารถของรัฐในการช าระหนี้คืนประกอบด้วย ในกรณีจ าเป็น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ปรับวงเงินกู้ที่ก าหนดไว้ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดนี้ เ พ่ือการ                   
ตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ก็ได้ แต่เมื่อรวมวงเงินกู้ทั้งหมดต้องไม่เกินห้าแสนล้านบาท 
   ๕) คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (มาตรา ๗) 
    เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติการใช้จ่ายเงินกู้                   
ให้เป็นไปตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ให้คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนด             
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหน้าที่และอ านาจ             
ในการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้น าความในมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนด             
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาใช้บังคับด้วย               
โดยอนุโลม 
   ๖) การบริหารและจัดการการกู้เงิน (มาตรา ๘) 
    การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารและจัดการการกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ 
การช าระหนี้ การรายงานการกู้เงิน และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้               
ให้น าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน               
เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
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  ๒.๓ ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับพระราชก าหนด                   
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ๒.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อสังเกตต่อพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้ เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ                    
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
   ๑) คณะกรรมาธิการมีข้อกังวลต่อปัญหาหนี้สาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อ GDP 
(Gross Domestic Product) หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศที่เพ่ิมมากขึ้นในขณะนี้และอาจ
ส่งผลกระทบต่อกรอบวินัยการเงินการคลังที่ก าหนดไว้ คือ ไม่เกินร้อยละหกสิบ และเนื่องจากไม่อาจ
คาดการณ์ได้ว่าในอนาคตจะเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ระยะที่ ๔ 
หรือไม่ ประการใด ซึ่งหากเกิดสถานการณ์ดังกล่าวอาจท าให้รัฐบาลมีเหตุผลและความจ าเป็น               
ในการกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเช่นนี้เพ่ิมเติมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการตราพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไปแล้ว จ านวนเงินทั้งสิ้น ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งเมื่อพิจารณาวงเงินในการเสนอ
ขออนุมัติตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ครั้งนี้  จึงอาจไม่เพียงพอหากเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ระยะที่ ๔                      
และเป็นไปได้ว่าจะน าไปสู่การขออนุมัติวงเงินกู้เพิ่มเติมในครั้งต่อไป ดังนั้น จึงควรพิจารณาปรับปรุง
กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ในสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ                 
เกินร้อยละหกสิบ เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังค ม                    
และระบบสาธารณสุข 
   ๒) การใช้งบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขภายใต้วงเงินของพระราชก าหนด
ดังกล่าว จ านวน 50๐,๐๐๐ ล้านบาท และเมื่อรวมกับพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน 1.1 ล้านล้านบาท  ถือว่าเป็นวงเงินงบประมาณ
จ านวนมาก ดังนั้น ควรมีการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวกับการก ากับ และตรวจสอบการใช้งบประมาณดังกล่าว ควรเข้าไปก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด  
   ๓) ในด้านสาธารณสุข ขณะนี้ไม่พบปัญหาการขาดแคลนด้านทรัพยากร              
ที่ใช้รองรับการแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น เช่น จ านวนเตียง วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ ประกอบกับ                  
ไม่มีความแออัดของผู้ป่วยในโรงพยาบาล ดังนั้น จึงควรใช้โอกาสนี้ในการเตรียมความพร้อมรองรับ
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่อาจเกิดขึ้นในระยะต่อไป แม้ว่าในขณะนี้               
จะยังไม่เกิดความขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ก็ตาม เช่น การจัดเตรียมห้องความดันลบ 
(Negative Pressure Room) ชุดอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล (Personal Protective Equipment: 
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PPE) และชุดอุปกรณ์ป้องการทางเดินหายใจแบบจ่ายอากาศบริสุทธิ์  (Powered Air Purifying 
respirator: PAPR) รวมทั้งเครื่องช่วยหายใจ 
   4)  รัฐควรพิจารณาการควบคุมโรคส าหรับแรงงานเถื่อนและผู้เดินทางเข้า
ประเทศ ให้บุคคลเหล่านี้หรือนายจ้างมีส่วนร่วมจ่าย เช่น การตรวจหาเชื้อ การใช้จ่ายในการกักตัว
14 วัน เพื่อลดค่าใช้จ่ายของรัฐ  
 5)  ปัญหาการจัดหาวัคซีนเพิ่มเติม จ านวน 50 ล้านโดส เมื่อรวมกับวัคซีนเดิม
ของ แอสตร้าเซนเนก้า 61 ล้านโดส และซิโนแวค จ านวน 7.5 ล้านโดส โดยที่ไม่รวม ซิโนแวค                   
ที่จะสั่งเพ่ิม และซิโนฟาร์ม อีกจ านวน 1 ล้านโดส อาจมีปริมาณวัคซีนล้นเกินความต้องการ                 
และอาจมีปัญหาผู้ฉีดวัคซีนมีจ านวนน้อยทั้งจากผู้ที่กลัวและไม่ต้องการฉีดวัคซีน ดังนั้น รัฐอาจต้อง
เตรียมมาตรการจูงใจและชะลอการสั่งซื้อวัคซีนเพ่ือรอดูสถานการณ์ 

  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป  


