
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

              รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
 

             ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. ....  
                       ตามข้อบังคับการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 

 
 
 

          โดย 
           คณะกรรมาธกิารการสาธารณสุข  

  วุฒิสภา 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. ....  

ตามข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 
ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 

___________________ 
 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ .ศ . .... 
เป็นร่า งพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข เป็นผู้ พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และเมื่อสภาผู้แทนราษฎร  
ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                 
วิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ดังนี้  
 ๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน ์ ศิรธรานนท ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒) ผู้ชว่ยศาสตราจารยเ์ฉลมิชัย  บญุยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร 
  คนที่หนึ่ง 

   ๓) นายณรงค ์ สหเมธาพฒัน์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร  
     คนที่สอง 
   ๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สาม 
   ๕) นายทววีงษ ์ จุลกมนตร ี เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
   ๖) ผู้ช่วยศาสตราจารยบ์ญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
    ๗) พลเรือเอก ณรงค ์ พิพัฒนาศัย ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
   ๘) พลโท อ าพน  ชูประทมุ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๙) พลเอก ปรชีา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๐) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๑) พลเอก วินยั  สรา้งสขุด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๒) พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ 
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   ๑๓) นางทศันา  ยุวานนท ์ กรรมาธิการ 
   ๑๔) นายพิทักษ ์ ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
   ๑๕) พลเอก วราห ์ บุญญะสิทธิ ์ กรรมาธิการ  
   ๑๖) พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ  
   ๑๗) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันอังคารท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ นายสมชาย แสวงการ ได้ขอลาออก
จากต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เนื่องจากได้รับการเลือกให้ด ารง 
ต าแหน่ง ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
และในคราวประชุมวุฒสิภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปคีรัง้ที่สอง) ในวันจันทร์ที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง พลอากาศเอก มานัต วงษ์วาท ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข แทนต าแหน่งที่ว่าง  

ต่อมา เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
กรรมาธิการ ขอลาออกจากต าแหน่งกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และในคราวประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓                
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายเฉลิมชัย เครืองาม ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข แทนต าแหน่งที่ว่าง   

ทั้งนี้ พลอากาศเอก มานัต  วงษ์วาท สิ้นสุดสมาชิกภาพ เนื่องจากเกษียณอายุราชการ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

๑.๒ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ .ศ . ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข การพัฒนา
ระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคมุ 
และป้องกันโรค การฟ้ืนฟู การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการพัฒนา พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และที่ประชุมได้ก าหนดให้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเขา้ร่วมประชุมในคราวประชมุ
ครั้งต่อไป เพื่อพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนด  
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๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสุภาพร  วิเชียรเพชร ผู้บังคับบัญชากลุม่งาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และแต่งตั้ง นางพิมพ์รวีย์ สุจินดาวัฒน์  นิติกรช านาญการ  กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 

๒. วิธีพิจารณาศึกษา  
๒.๑ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ 
วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยคณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรมปศุสัตว์ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข และสัตวแพทยสภำ มาเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  
 ๒.๒ รายชื่อหน่วยงาน/บุคคลที่คณะกรรมาธิการได้เชิญมาให้ข้อมูลและความเห็น                     
ต่อคณะกรรมาธิการ 

  ๒.๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
     ส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
  - นายสักกพล  ภุมรนิทร ์ นักกฎหมายกฤษฎีกา 
   ช านาญการพิเศษ 
    ๒.๒.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   กรมปศุสัตว์  
  ๑) นายแสนศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์   นักวิชาการสัตวบาลเชี่ยวชาญ 
    ๒) นายแสนศักดิ์  เหลือเกื้อกูลชัย  นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 
 ๒.๒.๓ กระทรวงสาธารณสุข 
   ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
   ๑) ทันตแพทย์อาคม  ประดิษฐสุวรรณ  รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
    ๒) นางจันฑนา  จินดาถาวรกิจ   ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
   ๓) นายบุญเลิศ  เตียวสุวรรณ นิติกรช านาญการพิเศษ  

   ๒.๒.๔ สัตวแพทยสภา 
  - ศาสตราจารย์ สัตวแพทย์หญิง      อุปนายกสัตวแพทยสภาคนที่หนึ่ง 
  อัจฉริยา  ไศละสูต   
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  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการการสาธาณสุข วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพ 
การสัตวบาล พ.ศ. .... โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
  ๓.๑) หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... 

หลักการ 
   ให้มีกฎหมายวิชาชีพว่าด้วยวิชาชีพการสัตวบาล 

เหตุผล  
โดยที่เป็นการสมควรพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการปฏิบัติงานของบุคคล

ด้านการสัตวบาลให้มีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ต่อการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยง สมควรให้มี
การจัดตั้งสภาการสัตวบาลขึ้น เพ่ือส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมและก าหนด
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
จากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยงเพ่ือการค้า  
และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

    สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัตวิิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
๑) ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมาย  

   ๑.๑) บทนิยาม (ร่างมาตรา ๓)  
     (๑) ก าหนดนิยามค าวา่ “วิชาชีพการสัตวบาล” หมายความว่า วิชาชีพ
เกี่ยวกับการผลิตสัตว์เลี้ยง การปรับปรุงและบ ารุงพันธุ์สัตว์เลี้ยง การจัดการอาหารสัตว์เลี้ยง  
การจัดการสุขาภิบาลต่อสัตว์เลี้ยง ตลอดจนการจัดการผลิตผลและผลิตภัณฑ์จากสัตว์เลี้ยง ทั้งนี้  
เพื่อท าให้สัตว์เลี้ยงมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ์ และให้ผลิตผลและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ แต่ไม่รวมถึง
การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์  
     (๒) ก าหนดนิยามค าว่า “สัตว์เลี้ยง” หมายความว่า สัตว์ ท่ีเลี้ยง 
เพ่ือการบริโภค การใช้งาน การใช้ผลิตผล หรือความพึงพอใจของมนุษย์ และให้หมายความรวมถึง
สัตว์ป่าที่ครอบครองได้ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ทั้ง นี้ เพ่ือประโยชน ์
ทางการค้า เศรษฐกิจ การศึกษา หรือการวิจัยทางวิชาการ โดยไม่รวมถึงสัตว์น้ า  
   ๑.๒) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการ
ตามร่างพระราชบญัญัตินี้ เพื่อท าหน้าที่บริหารกฎหมายให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย (ร่างมาตรา ๔)  
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  ๒) หมวด ๑ สภาการสัตวบาล (ร่างมาตรา ๕ ถึงมาตรา ๑๑) 
   ๒.๑) ก าหนดให้มีสภาการสัตวบาลเป็นนติิบคุคล โดยมีวัตถุประสงคห์ลัก คอื 
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการ
ของผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวบาล และส่งเสริม
การศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล โดยมีส านักงานสภาการสัตวบาลท าหนา้ที่ 
เป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการสภาการสัตวบาลและสภาการสัตวบาล และก าหนดให้การประชุมใหญ่
สภาการสัตวบาลเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ (ร่างมาตรา ๕ ร่างมาตรา ๖ ร่างมาตรา ๑๐ 
และร่างมาตรา ๑๑)  
  ๒.๒) ก าหนดให้สภาการสัตวบาลมีหน้าที่และอ านาจในการรับขึ้นทะเบียน 
และออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอเปน็ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล การรับรองคุณวุฒิการศกึษาในวชิาชพี
การสัตวบาลของสถาบันต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการสมัครเป็นสมาชิก และออกหนังสืออนุมัติบัตร
หรือให้วุฒิบัตรแสดงความรู้ในการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ตลอดจนจัดท าแผนการด าเนินการ
และรายงานผลการด าเนินการเสนอต่อสภานายกพิเศษอย่างน้อยปีละครั้ง (ร่างมาตรา ๗)  
  ๒.๓) ก าหนดแหล่งรายได้ของสภาการสัตวบาล โดยให้สภาการสัตวบาล 
มีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ค่าขึ้นทะเบียนสมาชิก ค่าบ ารุง ค่าใช้จ่าย  
และค่าธรรมเนียมตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ผลประโยชน์จากการจัดการทรัพย์สินและกิจกรรม 
ตามวัตถุประสงค์ เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่สภาการสัตวบาล และดอกผลของเงินและทรัพย์สิน
ดังกล่าว (ร่างมาตรา ๘) 
  ๒.๔) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ารงต าแหน่ง
สภานายกพิเศษแห่งสภาการสัตวบาล เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการของสภาการสัตวบาล 
(ร่างมาตรา ๙)  
    ๓) หมวด ๒ สมาชิก (ร่างมาตรา ๑๒ ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๔)  
  ๓.๑) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ก าหนดให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาการสัตวบาล 
ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และมีความรู้ในวิชาชีพการสัตวบาลโดยได้รับปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตร อนุมัติบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพการสัตวบาล หรือสาขาอื่น 
ที่เกี่ยวข้องจากสถาบันที่สภาการสัตวบาลรับรอง ทั้งนี้  บุคคลดังกล่าวต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุก 
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
และไม่เป็นผู้วิกลจริต จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ  
(ร่างมาตรา ๑๒)  
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  ๓.๒) สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก ก าหนดให้สมาชิกสภาการสัตวบาลมีสิทธิ 
และหน้าที่ในการเลือกตั้งหรือรับเลือกตั้งเป็นกรรมการหรือด ารงต าแหน่งอื่นอันเกี่ยวกับกิจการของ
สภาการสัตวบาล และมีหน้าที่ช าระค่าขึน้ทะเบียนสมาชิก ค่าบ ารุง และค่าใช้จ่าย ตามที่ก าหนดไวใ้น
ข้อบังคับ รวมทั้งผดุงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ (ร่างมาตรา ๑๓)  
 ๔) หมวด ๓ คณะกรรมการสภาการสัตวบาล (ร่างมาตรา ๑๕ ถึงร่างมาตรา ๒๕)  
  ๔.๑) องค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจ 
   (๑ )  ก าหนดให้คณะกรรมการสภาการสัตวบาล ประกอบด้วย 
กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมปศุสัตว์ และนายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย 
ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กรรมการซึ่งเป็นผู้แทน
กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับสภาการสัตวบาล กรรมการซึ่งเปน็คณบดีหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกชื่ออยา่งอืน่
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา หรือหัวหน้าภาควิชา ที่ผลิตบัณฑิตด้านการสัตวบาลในสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน กรรมการซึ่งเป็นนายกสมาคมที่เกี่ยวข้องกับการปศุสัตว์ที่สภาการสัตวบาล
รับรอง และกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกด้วยกันเอง (ร่างมาตารา ๑๕)  
   (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการสภาการสัตวบาลมีหน้าที่และอ านาจ 
ในลักษณะของการบริหารควบคู่ไปกับการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล 
เช่น แต่งตั้งที่ปรึกษา เลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาการสัตวบาลและอุปนายกสภาการสัตวบาล
บริหารกิจการสภาการสัตวบาลตามวัตถุปรสงค์ที่ก าหนด และก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานสาขา
ของสภาการสัตวบาล รวมทั้งออกระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับ (ร่างมาตรา ๑๖ และร่างมาตรา ๒๔)  
 ๔.๒) ก าหนดวิธีการได้มาของนายกสภาการสัตวบาล โดยให้คณะกรรมการ 
สภาการสัตวบาลเลือกจากกรรมการสภาการสัตวบาล และวิธีการได้มาของเลขาธิการสภาการสัตวบาล 
ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก และผู้ด ารงต าแหน่งอื่น โดยให้นายกสภาการสัตวบาลเลือกจากกรรมการ
สภาการสัตวบาล ทั้งนี้  การปฏิบัติหน้าที่ และหน้าที่และอ านาจของนายกสภาการสัตวบาล 
เลขาธิการสภาการสัตวบาล ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น และที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ
ของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ (ร่างมาตรา ๑๖ วรรคสอง และร่างมาตรา ๒๕)  
 ๕) หมวด ๔ การด าเนินการของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๖ ร่างมาตรา ๒๗ 
และร่างมาตรา ๒๘)  
  ก าหนดวิธีการประชุม องค์ประชุม และมติของที่ประชุมในกรณีปกติและกรณี
ให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพหรือกรณีให้ พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ งก าหนดให้ 
สภานายกพิเศษมีอ านาจให้ความเห็นชอบหรือยับยั้งมติของที่ประชุมคณะกรรมการในเรื่องที่ส าคัญ  
ได้แก่ การออกข้อบังคับ การก าหนดงบประมาณของสภาการสัตวบาล การให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพ
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และการวินิจฉัยชี้ขาดให้พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึงก าหนดกระบวนการ 
ในกรณีที่สภานายกพิเศษยับยั้งมติด้วย  
 ๖) หมวด ๕ การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล (ร่างมาตรา ๒๙  
ถึงร่างมาตรา ๕๒)  
  ๖.๑) ก าหนดห้ามผู้ใดประกอบวิชาชีพการสัตวบาล หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ  
ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับในอนุญาต  
และก าหนดกรณียกเว้นให้สามารถประกอบวิชาชีพการสัตวบาลได้ เช่น กรณีผู้ที่กระท าต่อสัตว์เลี้ยง
ของตนเอง กรณีนักเรียน นิสิต นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมซึ่งท าการฝึกหัดหรือฝึกอบรม  
ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา กรณีผู้ที่อยู่ในภาคราชการซึ่งท าการประกอบวิชาชีพ 
การสัตวบาล ตามหน้าที่และอ านาจหรือตามที่ส่วนราชการมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรหรือกรณี
ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญของทางราชการหรือผู้สอนในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสัตวบาล 
ที่สภาการสัตวบาลรับรอง (ร่างมาตรา ๒๙)  
  ๖.๒) ก าหนดประเภทของผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลเป็นสองประเภท  
คือ ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลประเภท ก. และผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลประเภท ข. ทั้งนี้ 
ผู้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลทั้งสองประเภทต้องเป็นสมาชิก
แห่งสภาการสัตวบาลและมีคุณสมบัติด้านความรู้ทางสัตวบาลตามประเภทของผู้ประกอบวิชาชีพ 
การสัตวบาลนั้นด้วย โดยผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลต้องรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
และต้องประกอบวิชาชีพภายใต้บังคับแห่งข้อจ ากัดและเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
นอกจากนี้ กรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพนั้นพ้นจากสมาชิกภาพ ให้คณะกรรมการสภาการสัตวบาล 
ประกาศการพ้นจากสมาชิกภาพและเหตุแห่งการพ้นให้สาธารณชนทราบ พร้อมทั้งให้ส่งคืนใบอนุญาต
ดังกล่าวต่อเลขาธิการสภาการสัตวบาล เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ที่พ้นจากสมาชิกภาพแล้วน าใบอนุญาตนั้น
ไปใช้อีก (ร่างมาตรา ๓๒ ถึงร่างมาตรา ๓๗)  
  ๖.๓) การกล่าวหาหรือกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ก าหนดให้ 
ผู้ได้รับความเสียหายจากการประพฤติผิดข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล  
หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ มีสิทธิกล่าวหาผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลนั้น 
ต่อสภาการสัตวบาล หรือกรรมการสภาการสัตวบาลหรือบุคคลที่พบหรือทราบว่าผู้ประกอบวิชาชีพ
การสัตวบาลผู้ใดประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลหรือประพฤติผิด
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ มีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลนั้นต่อสภาการสัตวบาลด้วย
และก าหนดให้คณะกรรมการสภาการสัตวบาลมีอ านาจวินิจฉัยชึ้ขาดโดยการยกข้อกล่าวหา 
หรือข้อกล่าวโทษในกรณีที่เห็นว่าผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลมิได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา
หรือข้อกล่าวโทษ หรือลงโทษในกรณีที่เห็นว่าได้กระท าความผิดจริงตามข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ  



๘ 
 

 

 

 

ซึ่งหากผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนในอนุญาต ห้ามมิให้ 
ท าการซึ่งเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลหรือท าด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนยังคงมีสิทธิ
ประกอบวิชาชีพดังกล่าวนับแตว่ันที่ทราบค าสั่งสภาการสัตวบาลที่สั่งพักใช้ใบอนญุาตหรือสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้น หากยังคงกระท าการฝ่าฝืนอยู่ให้คณะกรรมการสภาการสัตวบาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของผู้นั้น (ร่างมาตรา ๓๘ ถึงร่างมาตรา ๕๑)  

๗) หมวด ๖ การก ากับดูแล (ร่างมาตรา ๕๓ ถงึร่างมาตรา ๕๖)  
  ๗.๑) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ากับดูแล 
การด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล รวมทั้งออกหลักเกณฑ์
หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (ร่างมาตรา ๕๓ และร่างมาตรา ๕๔ วรรคสอง)  
  ๗.๒) ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไป 
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๔))  
 ๘) หมวด ๗ บทก าหนดโทษ (ร่างมาตรา ๕๗ ถึงร่างมาตรา ๖๑)  
  ๘.๑) ก าหนดโทษอาญากรณีผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลโดยมิได้ 
ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือกรณีประกอบวิชาชีพการสัตวบาลในระหว่างถูกสั่งพักใช้ 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต กรณีผู้ซึ่งมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตแต่ท าให้ผู้อื่นเข้าใจว่า  
ตนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และกรณีผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลซึ่งพ้นจากสมาชิกภาพ
แต่ไม่ส่งคืนใบอนุญาต ทั้งนี้ เพ่ือป้องปรามมิให้ผู้มีความรู้ความสามารถไม่เหมาะสมด าเนินการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน และเป็นมาตรการควบคมุ
มิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ รวมถึงก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่มา  
ให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ โดยไม่มีเหตุอันสมควร (ร่างมาตรา ๕๗ ถึงร่างมาตรา ๖๐)  
  ๘.๒) ก าหนดให้มีการเปรียบเทียบกรณีที่เป็นความผิดเล็กน้อย โดยให้อธิบดี
กรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๖๑)  
 ๙) บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๖๒ ถึงร่างมาตรา ๖๖)  
  ๙.๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตามบทเฉพาะกาล เพื่อให้ปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการสภาการสัตวบาลไปพลางก่อน โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการออกข้อบังคับ
สภาการสัตวบาลที่ส าคัญ ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาการสัตวบาลให้ครบถ้วนและปฏิบัติการอื่น
เท่าที่จ าเป็น (ร่างมาตรา ๖๒ และร่างมาตรา ๖๓)  
  ๙.๒) ก าหนดข้อยกเว้นในวาระเริ่มแรก โดยไม่น าบทบัญญัติเกี่ยวกับสัดส่วน
ของกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกด้วยกันเองมาใช้บังคับ และยกเว้นไม่น าเรื่องคุณสมบัติ  
และลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวบาลมาใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๖๔) 



๙ 
 

 

 

 

  ๙.๓) ก าหนดบทบัญญัติรองรับผู้ซึ่งปฏิบัติงานด้านการสัตวบาลอยู่ก่อนวันที่
ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ประกอบวิชาชีพต่อไปได้ โดยต้องขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่ก าหนด (ร่างมาตรา ๖๕)  
  ๙.๔ ก าหนดระยะเวลาเร่งรัดการออกกฎหมายล าดับรองให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๖๖)  
 ๑๐) อัตราค่าธรรมเนียม  
  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพการสัตวบาล เพื่อเป็นกรอบในการออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนยีมตอ่ไป 
    ๓.๒) ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา  
  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยวิชาชีพการสัตวบาล เนื่องจากเป็นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน ในการปฏิบัติงานของบุคคล
ด้านการสัตวบาลให้มีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ต่อการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยง สมควรให้มี
การจัดตั้ งสภาการสัตวบาลขึ้น เ พ่ือส่ง เสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุม 
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน ์
โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยง  
เพื่อการค้าและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓.๓) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อสังเกตและขอ้เสนอแนะตอ่ร่างพระราชบญัญตั ิ
วิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... ดังนี้  

 ๑. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสัตวบาล และการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ตามบัญชีแนบท้ายของร่างพระราชบัญญัติ ควรค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวก และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 

๒. สาระส าคัญเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล 
พ.ศ. .... ยังไม่มีความชัดเจน ซึ่งควรจะต้องมีการพิจารณาความเชื่อมโยงการด าเนินงานระหว่าง 
สัตวแพทยสภากับสภาการสัตวบาล เนื่องจากโครงสร้างและสัดส่วนของคณะกรรมการวชิาชีพของทัง้ 
๒ สภา ที่มีอธิบดีกรมปศุสัตว์ และคณบดีสถาบันการศึกษาอยู่ในโครงสร้างทั้ง ๒ สภาแล้ว ยังต้องมี
ประเด็นเชื่อมโยงอื่น ๆ  มาประกอบด้วย ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้หน้าที่และอ านาจของทั้ง ๒ สภา มีความทับซ้อนกัน  

๓. หากผลักดันร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... ก็ควรพิจารณา 
ให้ความส าคัญกับขยะติดเชื้อ ซึ่งรวมถึงซากสัตว์และมูลสัตว์ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่ทั้งนี้ต้องพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจของสัตวแพทย์กับสัตวบาล 



๑๐ 
 

 

 

 

๔.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาให้ความส าคัญเกี่ยวกับการควบคุมโรค 
จากสัตว์สู่คน ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการควบคุมบุคลากรแต่ละวิชาชีพอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน
และเกิดปัญหาความขัดแย้งขึ้นในอนาคต 

๕. กรมปศุสัตว์ควรจะต้องให้ค าอธิบายเกี่ ยวกับประโยชน์ของการผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะแง่มุมของการขอใบอนุญาตวิชาชีพสัตวบาล เพราะการผลักดัน
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับวิชาชีพส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นที่การก ากับควบคุมดูแล  

นอกจากนี้ ควรมีความชัดเจนว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างไรกับผู้ประกอบอาชีพสัตวบาล เนื่องจากหากผู้ประกอบอาชีพสัตวบาลไม่สมัครเข้าร่วม 
เป็นสมาชิกในสภาวิชาชีพก็จะยังสามารถด าเนินการประกอบอาชีพได้เช่นเดิม  

  คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                          
วิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. .... ต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิก
วุฒิสภาต่อไป  

 
 

  
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
  เลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 



รายงานผลการพิจารณาศกึษา 
ร่างพระราชบัญญัติวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. ....  
ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 

 
   

คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 

   นายตน้พงศ์  ตัง้เติมทอง ผู้อ านวยการส านักกรรมาธกิาร ๓ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   นางสุภาพร  วิเชียรเพชร                   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
        นางพิมพ์รวีย์  สุจนิดาวฒัน ์         นิติกรช านาญการ 
    นางนิตญาภรณ ์ เผด็จศึก        นติิกรช านาญการ 

         นางกนิษฐา  กาวนีุ             นิติกรช านาญการ 
 นางสาวอภริดา  บัวทอง              วิทยากรช านาญการ 

            นายศุภกร  จนัทร์ศรีสุริยะวงษ์  วิทยากรปฏิบตัิการ 
                  นางกนกพร  สาดประดับ  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวนงคล์ักษ์  เนาว์แก้ว         เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   
  นางสาวอุมารตัน์  อัยรา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวผกามาศ  มแีปน้  พนักงานสนับสนุนการประชุม  

นางสาววรรณวิสา  ไทยสกลุ               พนักงานสนับสนุนการประชมุ 
 
 
 
 
 
 

**สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ ส านักกรรมาธิการ ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐** 

 
 
 
    


