
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(ความผิดฐานท าให้แท้งลูก) 

 
 
 

โดย 
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  

วุฒิสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ 3  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 

 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ      คณะกรรมาธกิารการสาธารณสุข วฒุิสภา           โทร. 3560 - 61 
ที ่   สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๐๒)                วันที ่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๖๔                     
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ 34/๒๕๖๓ วันพุธที่ 23 
ธันวาคม 2563 ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานท าให้แท้งลูก) เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว 
ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้อง 
เป็นผู้พิจารณา และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายเจตน ์ ศิรธรานนท ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
 ๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลมิชย ั   บญุยะล ีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึง่ 
 ๓. นายณรงค ์ สหเมธาพฒัน ์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
 ๔. รองศาสตราจารย ์พลเอก ไตรโรจน ์ ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีส่าม 
 ๕. นายทววีงษ ์ จุลกมนตร ี เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
 ๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
  ๗. พลเรือเอก ณรงค ์ พิพัฒนาศัย ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
 ๘. พลโท อ าพน ชูประทุม ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๙. พลเอก ปรีชา จนัทรโ์อชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๐. นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๑. พลเอก วินยั สรา้งสขุด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๒. พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม    
 ๑๓. นางทศันา  ยุวานนท ์    
 ๑๔. นายพิทักษ ์ ไชยเจร ิญ        
 ๑๕. พลเอก วราห ์ บุญญะสิทธิ ์    
 ๑๖. พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข     
 ๑๗. นางสนุ ี  จึงวโิรจน ์     

 
 

บัดนี ้... 
 
 
 
 

(ส าเนา) 



 
 
 
บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                  

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานท าให้แท้งลูก) เสร็จเรียบร้อยแล้ว                     
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๑๙ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป    

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 
 
     

                       (ลงชื่อ)    เจตน์  ศิรธรานนท์ 
    (นายเจตน์  ศิรธรานนท์) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
 
 

 ส าเนาถูกต้อง 

                                                 

 
 (นางสุภาพร  วิเชียรเพชร) 
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา   กนิษฐา  พิมพ์ 
โทร. 0 2206 6699 ตอ่ 3560 – 61      สุภาพร   ทาน  
              
   
 

- ๒ - 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) 
ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

___________________ 
 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ 34/๒๕๖๓ 
วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2563 ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ .ศ . .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) เป็นร่างพระราชบัญญัติ
ที่มีความจําเป็นเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ เม่ือสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาที่มีหน้าที่
และอํานาจเกี่ยวข้อง จํานวน ๔ คณะ เป็นผู้พิจารณา และเม่ือสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบ               
ในวาระที่สามแล้ว ให้ดําเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) เสร็จเรียบร้อยแล้ว                   
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๑๙ ดังนี้  
 ๑. การดําเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน์  ศิรธรานนท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ 
  คนที่หนึ่ง 

   ๓) นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ  
     คนที่สอง 
   ๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สาม 
   ๕) นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   ๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
    ๗) พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๘) พลโท อําพน  ชูประทุม ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๙) พลเอก ปรีชา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๑๐) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๑๑) พลเอก วินัย  สร้างสุขดี   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
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   ๑๒) พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ 
   ๑3) นางทัศนา  ยุวานนท์  กรรมาธิการ 
   ๑๔) นายพิทักษ์  ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
   ๑5) พลเอก วราห์  บุญญะสิทธิ์  กรรมาธิการ  
   ๑6) พลตํารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ   
   ๑7) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

อนึ่ง เม่ือวันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ นายสมชาย แสวงการ ได้ขอลาออก
จากตําแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เนื่องจากได้รับการเลือกให้ดํารง 
ตําแหน่ง ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
และในคราวประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) ในวันจันทร์ที่ 18 พฤศจิกายน 2562  
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง พลอากาศเอก มานัต วงษ์วาท ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข แทนตําแหน่งที่ว่าง  

ต่อมา เม่ือวันจันทร์ที่ 15 มิถุนายน 2563 นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
กรรมาธิการ ขอลาออกจากตําแหน่งกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และในคราวประชุม
วุฒิสภา คร้ังที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓                
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายเฉลิมชัย เครืองาม ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข แทนตําแหน่งที่ว่าง   

ทั้งนี้ พลอากาศเอก มานัต  วงษ์วาท สิ้นสุดสมาชิกภาพ เนื่องจากเกษียณอายุราชการ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓  

๑.๒ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ 35/๒๕๖๓ วันพุธที่ 23 มกราคม 2563                   
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
มีหน้าที่และอํานาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับการสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุข                 
ที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกันโรค การฟื้นฟู 
การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการพัฒนา พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง                
และที่ประชุมได้กําหนดให้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมในคราวประชุมคร้ังต่อไป 
เพื่อพิจารณาตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนด  
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๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสุภาพร  วิเชียรเพชร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และแต่งตั้ง นางพิมพ์รวีย์ สุจินดาวัฒน์  นิติกรชํานาญการ กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 87 วรรคสี่ 

๒. วิธีพิจารณาศึกษา  
คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) ในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการ คร้ังที่ 1/๒๕๖4 วันพุธที่ 6 มกราคม 2564 โดยคณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทน
จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมอนามัย และแพทยสภา มาเข้าร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา   
ร่างพระราชบัญญัติดังกลา่ว ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  
 รายชื่อหน่วยงาน/บุคคลที่คณะกรรมาธิการได้เชิญมาให้ข้อมูลและความเห็น                   
ต่อคณะกรรมาธิการ 

สํานักนายกรัฐมนตรี 
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
  1) นางสาวศิริพร  เอี่ยมธงชัย      ผู้อํานวยการฝ่ายแปล 
          และให้ความเห็น  
          (กองกฎหมายต่างประเทศ) 
  2) นายสุนทร  เปลี่ยนสี     นักกฎหมายกฤษฎีกา 

  กระทรวงสาธารณสุข 
  กรมอนามัย  
  1) นายแพทย์บัญชา  ค้าของ     รองอธิบดีกรมอนามัย 
  2) นางสาววรรณวิศา  อยู่เป็นสุข    นักวิชาการสาธารณสุข 
          ปฎิบัติการ 

๓) นายสโรน์  จินดาวณิชย์      นักวิชาการสาธารณสุข 
          ปฎิบัติการ 

  แพทยสภา 
  ๑) ศาสตราจารย์คลินิก แพทย์หญิงวิบูลพรรณ  ฐิตะดิลก  กรรมการแพทยสภา 

๒) นายพชร  ศรีปน      นิติกร 
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  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
  3.๑) หลักการและเหตุผล และสรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

หลักการ 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดอายุครรภ์สําหรับความผิดฐานหญิงทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้

ผู้อื่นทําให้ตนแท้งลูก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐๑) 
(๒) เพิ่มเหตุยกเว้นความผิดฐานทําให้แท้งลูก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐๕) 

เหตุผล  
โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

วินิจฉัยว่า บทบัญญัติความผิดฐานหญิงทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู ้อื ่นทําให้ตนแท้งลูก               
ตามมาตรา ๓๐๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เนื่องจากการทําแท้ง หรือการยุติการตั้งครรภ์เป็นปัญหาทั้งทางสังคม 
ทางการแพทย์ และทางกฎหมายที่มีความละเอียดอ่อน รวมทั้งเป็นประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับจริยธรรมและศีลธรรม ซึ่งถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและกําหนดโทษแก่หญิงเพียงฝ่ายเดียว             
ที่ทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นทําให้ตนแท้งลูก ทั้งนี้ ความผิดฐานทําให้แท้งลูกมีเจตนารมณ์
และคุณธรรมทางกฎหมายที่ต้องการคุ้มครองชีวิตของทารกในครรภ์ โดยเห็นถึงความสําคัญ
และคุณค่าของชีวิตมนุษย์ที่กําลังจะเกิดมา แต่เนื่องจากรากฐานของสังคมไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเห็นคุณค่า
ของชีวิตมนุษย์เพียงเท่านั้น แต่ยังต้องมีปัจจัยอื่นที่สําคัญเป็นรากฐานของสังคมประกอบด้วย
เช่นเดียวกับการคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตของทารกในครรภ์ หากมุ่งคุ้มครองสิทธิของทารกในครรภ์
เพียงอย่างเดียว โดยมิได้พิจารณาการคุ้มครองสิทธิของหญิงผู้ตั้งครรภ์อันมีมาก่อนสิทธิของทารกในครรภ์
เป็นสิ่งที่อาจส่งผลกระทบให้หญิงไม่ได้รับความเป็นธรรมและถูกลิดรอนหรือจํากัดสิทธิในเนื้อตัว
ร่างกายของหญิง ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติ อันเป็นสิทธิพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใดต่อชีวิตและร่างกายของตนได้ตราบ
เท่าที่การกระทํานั้นไม่ไปรบกวนหรือล่วงล้ําเข้าไปในสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อื่น รวมทั้งยังส่งผล
กระทบถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของหญิงตั้งครรภ์ที่ครอบคลุมไปถึงสิทธิในการตัดสินใจ             
ของหญิงว่าจะยุติการตั้งครรภ์หรือตั้งครรภ์ต่อไปหรือไม่ การคุ้มครองสิทธิของทารกในครรภ์และสิทธิ
ของหญิงตั้งครรภ์ต้องให้เกิดความสมดุลกัน โดยอาจต้องนําช่วงระยะเวลาการตั้งครรภ์มาเป็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการปฏิเสธสิทธิของหญิงโดยปราศจากการกําหนดเงื่อนไขหรือเง่ือนเวลา   
ที่เหมาะสมดังเช่นมาตรา ๓๐๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
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ของหญิงเกินความจําเป็น ประกอบกับรัฐมีหน้าที่กําหนดให้มีมาตรการส่งเสริมให้บุคคลใช้สิทธิ
และเสรีภาพ โดยจัดให้มีมาตรการในการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่กระทบ
ต่อการใช้สิทธิของหญิง และในขณะเดียวกันก็ต้องเข้าไปดูแลและคุ้มครองชีวิตของทารกในครรภ์
มิให้ถูกกระทบสิทธิในการมีชีวิตด้วยเช่นกัน บทบัญญัติมาตรา ๓๐๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
จึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของหญิงเกินความจําเป็น ไม่เป็นไปตาม
หลักแห่งความได้สัดส่วน และเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังได้ให้ข้อเสนอแนะด้วยว่าประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องเร่ืองการทําแท้งสมควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานทําให้แท้งลูก 
โดยกําหนดอายุครรภ์สําหรับความผิดฐานหญิงทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นทําให้ตนแท้งลูก
ตามมาตรา ๓๐๑ รวมทั้งเพิ่มเหตุยกเว้นความผิดฐานทําให้แท้งลูกตามมาตรา ๓๐๕ ให้สอดคล้องกับ
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว และสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันมากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ กําหนดอายุครรภ์สําหรับความผิดฐานหญิงทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่น
ทําให้ตนแท้งลูกขณะมีอายุครรภ์เกินสิบสองสัปดาห์มีความผิดและต้องรับโทษ โดยลดอัตราโทษ             
เป็นจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐๑) 

๒ .๒ เพิ่มเหตุยกเว้นความผิดฐานทําให้แท้งลูกให้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น 
ดังต่อไปนี้  

(๑) จําเป็นต้องกระทําเนื่องจากหากหญิงตั้งครรภ์ต่อไปจะเสี่ยงต่อการได้รับ
อันตรายต่อสุขภาพทางกายหรือจิตใจของหญิงนั้น 

(๒) จําเป็นต้องกระทําเนื่องจากหากทารกคลอดออกมาจะมีความเสี่ยง
อย่างมากที่จะได้รับผลกระทบจากความผิดปกติทางกายหรือจิตใจถึงขนาดทุพพลภาพอย่างร้ายแรง 

(๓) หญิงมีครรภ์เนื่องจากมีการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศ 
(๔) หญิงซึ่งมีอายุครรภ์ไม่เกินสิบสองสัปดาห์ยืนยันที่จะยุติการตั้งครรภ์

แต่ต้องเป็นการกระทําของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและเป็นไปตามเกณฑ์ของแพทยสภา 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐๕) 
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  3.2) ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) ดังนี้  

๑) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในประเด็นการกําหนดอายุครรภ์สําหรับ
ความผิดฐานหญิงทําให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นทําให้ตนแท้งลูก โดยเห็นชอบการกําหนดอายุ
ครรภ์เกิน ๑๒ สัปดาห์ เพื่อยุติการตั้งครรภ์ เนื่องจากข้อมูลทางการแพทย์ โดยกรมอนามัย แพทยสภา 
ราชวิทยาสูตินารีแพทย์แห่งประเทศไทย ได้มีความเห็นร่วมกันว่า การแท้งบุตรก่อนอายุครรภ์ ๑๒ สัปดาห์ 
หรือ ๓ เดือน มักเกิดภาวะแทรกซ้อนน้อยและเกิดการแท้งที่สมบูรณ์ คือ มีการหลุดลอกออกมา
ทั้งตัวเด็กและรก รวมทั้งเนื้อเย่ือข้างเคียง เนื่องจากรกยังฝังตัวไม่ลึกมากในผนังโพรงมดลูก การแท้ง
ของเด็กอายุครรภ์มากกว่า ๑๒ สัปดาห์ หรือ ๓ เดือน มีความเสี่ยงต่อการเกิดภาวะแทรกซ้อนมากข้ึน 
อาทิ การแท้งค้าง การตกเลือด มดลูกอักเสบติดเชื้อ มดลูกแตก จนเป็นอันตรายสาหัส หรืออาจทําให้
หญิงที่ตั้งครรภ์เสียชีวิตได้  
    2) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในประเด็นการเพิ่มเหตุยกเว้นความผิด
ฐานทําให้แท้งลูก เนื่องจากมาตรา ๓๐๕ ตามกฎหมายเดิมกําหนดเหตุยกเว้นการกระทําความผิด
ตามมาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ ไว้ ๒ กรณี คือ กรณีจําเป็นต้องกระทําเนื่องจากสุขภาพ               
ของหญิงตั้งครรภ์ และกรณีหญิงมีครรภ์เนื่องจากการกระทําความผิดอาญา  

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเหตุ
ยกเว้นความรับผิดตามมาตรา ๓๐๕ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีการกระทําความผิด             
ตามมาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ เป็นการกระทําของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของแพทยสภา ใน ๔ กรณี คือ ๑) กรณีจําเป็นต้องกระทําเนื่องจากหากหญิงตั้งครรภ์ต่อไป
จะเสี่ยงต่อการได้รับอันตรายต่อสุขภาพทางกายหรือจิตใจของหญิงนั้น ๒) กรณีจําเป็นต้องกระทํา
เนื่องจากหากทารกคลอดออกมาจะมีความเสี่ยงอย่างมากที่จะได้รับผลกระทบจากความผิดปกติ  
ทางกายหรือจิตใจถึงขนาดทุพพลภาพอย่างร้ายแรง ๓) กรณีหญิงมีครรภ์เนื่องจากมีการกระทําความผิด
เก่ียวกับเพศ และ ๔) กรณีหญิงซึ่งมีอายุครรภ์ไม่เกินสิบสองสัปดาห์ยืนยันที่จะยุติการตั้งครรภ์               
ทั้งนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมเหตุยกเว้นความผิดดังกล่าว เพื่อให้การยุติการตั้งครรภ์ครอบคลุมสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
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  คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                    
ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....                
(ความผิดฐานทําให้แท้งลูก) ต่อประธานวุฒิสภา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิก
วุฒิสภาต่อไป  
 
   
  
 
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
  เลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการพิจารณาศกึษา 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 (ความผดิฐานท าให้แท้งลกู) 
ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 

 

 
   

คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 

   นายตน้พงศ์  ตัง้เติมทอง ผู้อ านวยการส านักกรรมาธกิาร ๓ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   นางสุภาพร  วิเชียรเพชร                   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
        นางพิมพ์รวีย์  สุจนิดาวฒัน ์         นิติกรช านาญการ 
    นางนิตญาภรณ ์ เผด็จศึก        นติิกรช านาญการ 

         นางกนิษฐา  กาวนีุ             นิติกรช านาญการ 
 นางสาวอภริดา  บัวทอง              วิทยากรช านาญการ 

            นายศุภกร  จนัทร์ศรีสุริยะวงษ์  วิทยากรปฏิบตัิการ 
                  นางกนกพร  สาดประดับ  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวนงคล์ักษ์  เนาว์แก้ว         เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   
  นางสาวอุมารตัน์  อัยรา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวผกามาศ  มแีปน้  พนักงานสนับสนุนการประชุม  

นางสาววรรณวิสา  ไทยสกลุ               พนักงานสนับสนุนการประชมุ 
 
 
 
 
 
 

**สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ ส านักกรรมาธิการ ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
โทรศัพท์ 0 2 206 6699 ต่อ 3560 - 61** 

 
 
 
    




