
 
 
 
 

 
 
 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 
  

 
ของ 

 
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา      โทร. ๙๒๑๙ – ๒๐ 
ที่    สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๑๘)                     วันที ่      ๑  มีนาคม  ๒๕๖๔                     
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

 

กราบเรียน  ประธานวุฒสิภา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา คร้ังที่ 3/๒๕๖๔ วันพุธที่ 2๗ 
มกราคม 256๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจําเป็นเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ เม่ือสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข วุฒิสภา ที่มีหน้าที่และอํานาจเก่ียวข้อง เป็นผู้พิจารณา และเม่ือสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ีสามแล้ว ให้ดําเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป 
ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายเจตน ์ ศิรธรานนท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชย ั   บุญยะล ีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายณรงค์ สหเมธาพัฒน ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน ์ ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๘. พลโท อําพน ชูประทุม ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๙. พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. พลเอก วินัย สร้างสุขดี   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม    
 ๑๓. นางทัศนา  ยุวานนท์     
 ๑๔. นายพิทักษ์  ไชยเจร ิญ        
 ๑๕. พลเอก วราห์  บุญญะสิทธิ์     
 ๑๖. พลตํารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข     
 ๑๗. นางสุน ี  จึงวิโรจน ์     

 
 

บัดนี้ ... 
 
 
 
 

 

(สําเนา) 



 

 
 
บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ                 

วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธาน
วุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้     

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 
 
     

                       (ลงชื่อ)    เจตน์  ศิรธรานนท์ 
    (นายเจตน์  ศิรธรานนท์) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 
 
 

 สําเนาถูกต้อง 

                                                 

 
 (นางสุภาพร  วิเชียรเพชร) 
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   นิตญาภรณ์  พิมพ ์
โทร. 0 2๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐                  สุภาพร   ทาน  
              
   
 

- ๒ - 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ตามข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 
ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 

___________________ 
 
    ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ 
วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติว ัต ถ ุอ ันตราย  
(ฉบับที่  ..) พ .ศ . .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ  
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภา 
จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตดิงักลา่ว 
และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญตัิวตัุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ดังนี้  
 ๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน ์ ศิรธรานนท ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒) ผู้ชว่ยศาสตราจารยเ์ฉลมิชัย  บญุยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร 
  คนที่หนึ่ง 

   ๓) นายณรงค ์ สหเมธาพฒัน์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร  
     คนที่สอง 
   ๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สาม 
   ๕) นายทววีงษ ์ จุลกมนตร ี เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
   ๖) ผู้ช่วยศาสตราจารยบ์ญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
    ๗) พลเรือเอก ณรงค ์ พิพัฒนาศัย ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
   ๘) พลโท อ าพน  ชูประทมุ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๙) พลเอก ปรชีา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๐) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
   ๑๑) พลเอก วินยั  สรา้งสขุด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
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   ๑๒) พลอากาศตร ีเฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ   
   ๑3) นางทศันา  ยุวานนท ์ กรรมาธิการ 
   ๑๔) นายพิทักษ ์ ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
   ๑5) พลเอก วราห ์ บุญญะสิทธิ ์ กรรมาธิการ  
   ๑6) พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ   
   ๑7) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันอังคารท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ นายสมชาย แสวงการ ได้ขอลาออก
จากต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เนื่องจากได้รับการเลือกให้ด ารง 
ต าแหน่ง ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
และในคราวประชุมวุฒสิภา ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปคีรัง้ที่สอง) ในวันจันทร์ที ่18 พฤศจิกายน 2562  
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง พลอากาศเอก มานัต วงษ์วาท ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข แทนต าแหน่งที่ว่าง  

ต่อมา เมื่อวันจันทร์ที่ 15 มิถุนายน 2563 นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
กรรมาธิการ ขอลาออกจากต าแหน่งกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และในคราวประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓                
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายเฉลิมชัย เครืองาม ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข แทนต าแหน่งที่ว่าง   

ทั้งนี้ พลอากาศเอก มานัต  วงษ์วาท สิ้นสุดสมาชิกภาพ เนื่องจากเกษียณ 
อายุราชการ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓  

๑.๒ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ครั้งที่ ๖/๒๕๖๓ วันพุธท่ี  
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที ่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ม ีหน ้าที ่แ ละอ าน าจพ ิจ า รณาร ่า ง
พระราชบัญญัติกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน 
โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกันโรค การฟ้ืนฟู การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบข อ ง การเปลี่ ยนแปลงทางประชากร  
และการพัฒนา พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ประชุมได้ก าหนด 
ให้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมในคราวประชุมครั้งต่อไป เพ่ือพิจารณาตามหน้าที่
และอ านาจที่ก าหนด  
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๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสุภาพร  วิเชียรเพชร ผู้บังคับบัญชากลุม่งาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และแต่งตั้ง นางพิมพ์รวีย์ สุจินดาวัฒน์  นิติกรช านาญการ  กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 87 วรรคสี่ 

 ๒. วิธีพิจารณาศึกษา  
    ๒.๑  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖/
๒๕๖4 วันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ 2564 โดยคณะกรรมาธิการได้ เชิญ อธิบดีกรมการแพทย์  
อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  
 ๒.๒ รายชื่อหน่วยงาน/บุคคลที่คณะกรรมาธิการได้เชิญมาให้ข้อมูลและความเห็น                     
ต่อคณะกรรมาธิการ 
    ๒.๒.๑ กระทรวงสาธารณสุข 
     กรมการแพทย์ 
     ๑) นายปราการ  ถมยางกูร    ที่ปรึกษากรมการแพทย์ 
    ๒) ว่าที่ร้อยตรี พรชัย  เอี่ยมเศรษฐกุล  ผู้อ านวยการส านักกฎหมายการแพทย ์
    กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
     ๑) นายพิเชฐ  บัญญัติ    รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
     ๒) นางสาวจิตผกา  สันทัดรบ  รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐาน 
        อาหารและยา 
     ๓) นางละเวง  นิลมณี   นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
        ช านาญการพิเศษ 
    ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา   
     ๑) นางสุนันทา  พันธุ์วรรณ์    ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย 

         ของเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย 
     ๒) นางอุรธิดา  ทองธรรมชาติ   เภสัชกรช านาญการพิเศษ 
    ๒.๒.๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         - นางสาวพิมสิริ  วิเศษโอฬารนนท์    นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
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   ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
  3.๑ หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย” (แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายในการให้ความเห็น

ต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการออกประกาศที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ (๖)) 

(๓) ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย
มีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้มาและการขึ้นบัญชี อัตราค่าขึ้นบัญชี
สูงสุด และค่าขึ้นบัญชีที่จะจัดเก็บจากผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
เอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายสูงสุด ประเภทและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บ
จากผู้ยื่นค าขอ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย 
(เพิ่มมาตรา ๒๐ (๖) (๗) และ (๘))  

(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย และก าหนด
อ านาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้มา  
และการขึ้นบัญชีผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ อัตราค่าขึ้นบัญชีสูงสุด และค่าขึ้นบัญชีที่จะจัดเก็บ ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายสูงสุด 
ประเภทและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอ และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงนิ
ดังกล่าว (เพ่ิมหมวด ๒/๑ กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย มาตรา ๕๖/๑ มาตรา ๕๖/๒  
มาตรา ๕๖/๓ และมาตรา ๕๖/๔) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญา
ของผู้แทนนิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗/๒) 
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เหตุผล  
โดยที่การพิจารณาวัตถุอันตรายมีความซับซ้อน ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้

ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ที่มีความรู้ความสามารถในเชิงลึกเพ่ือด าเนินการดังกล่าว กรณีจึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการ
พิจารณาวัตถุอันตราย โดยให้มีผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวเพ่ือให้การพิจารณาวัตถุอันตรายมีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ๓.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
    ๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย” (ร่างมาตรา ๓) 
    ๒) เพ่ิมบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่คณะกรรมการวัตถุอันตรายในการให้ความเห็น 
ต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มา 
และการขึ้นบัญชี อัตราค่าขึ้นบัญชีสูงสุด และค่าขึ้นบัญชีที่จะจัดเก็บจากผู้เชี่ยวชาญ องค์กร
ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ก าหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายสูงสุด ประเภทและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย ตลอดจนเพ่ิมบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบในการออกประกาศดังกล่าว  ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมบทบัญญัติกระบวนการ
พิจารณาวัตถุอันตราย (ร่างมาตรา ๔ และร่างมาตรา ๕)  
    ๓) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย  ดังนี้   
(ร่างมาตรา ๖)  
      (๑) เพ่ิมหมวด ๒/๑ “กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย” เพ่ือให้
สอดคล้องกับการก าหนดบทนิยามค าว่า “กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย”  
     (๒) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานผู้รับผิดชอบที่ไดร้ับมอบหมาย
ให้ท ากิจการในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานนั้น ๆ หรือผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่ได้รับการขึ้นบัญชีจากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบท าหน้าที่ในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจวิเคราะห์ การตรวจสถานประกอบการ
หรือการตรวจสอบ กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตรายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
     (๓) ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
วัตถุอันตรายมีอ านาจประกาศก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้มาและการขึ้นบัญชี
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ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
อัตราค่าขึ้นบัญชีสูงสุดที่จะจัดเก็บจากบุคคลดังกล่าว รวมทั้งอัตราค่าใช้จ่ายสูงสุดที่จะจัดเก็บ
และประเภทและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย ตลอดจน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย โดยประกาศดังกล่าว
อาจก าหนดยกเว้นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นบัญชีผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือค่าขึ้นบัญชีหรือค่าใช้จ่าย 
ที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอทั้งหมดหรือบางส่วน หรือจะก าหนดค่าขึ้นบัญชีหรือค่าใช้จ่ายให้แตกต่างกัน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมก็ได้  
     (๔) ก าหนดให้เงินค่าขึ้นบัญชีและค่าใช้จ่ายที่จัดเก็บจากผู้เชี่ยวชาญ องค์กร
ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ท าภารกิจในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ และให้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งก าหนดให้การรับเงิน
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
    ๔) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าผู้เชี่ยวชาญที่จะมีความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลตามมาตร ๘๗/๒  
จะต้องเป็นผู ้เชี ่ยวชาญตามมาตรา ๒๐ (๒) ไม่รวมถึงผู ้เชี ่ยวชาญที ่มีการแก้ไขเพิ่ม เติม  
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗)  
    ๕) ก าหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้  
     (๑) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับค าขอ กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย
หรือกระบวนการให้ได้มาซึ่งผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน 
ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ ให้ถือว่าเป็นค าขอ กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย 
หรือกระบวนการให้ได้มาซึ่งผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ตามร่างพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งก าหนดรองรับให้ค าขอ กระบวนการ 
พิจารณาวัตถุอันตราย หรือกระบวนการให้ได้มาซึ่งผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่มีข้อแตกต่างไปจากร่างพระราชบัญญัตินี้
ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามร่างพ ระราชบัญญัตินี้ด้วย 
(ร่างมาตรา ๘)  
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      (๒) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับประกาศที่ออกตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๗/๒๕๕๙ เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณา 
อนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
และก าหนดให้ประกาศที่ออกตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๗/๒๕๕๙ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายเป็นอันยกเลิกเมื่อประกาศที่ออกตามร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
(ร่างมาตรา ๔) 
    ๖) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู ้ร ักษาการ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้มีผู้รักษาการเพ่ือก ากับการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
(ร่างมาตรา ๑๐)  
  3.๓ ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
   ๓.๔ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการน ารายละเอียดจากการออกค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๗/๒๕๕๙ ดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความล่าช้าของกระบวนการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการอาหารและยา และน ามาสู่การแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให้มีผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
เอกชนทั้งในและต่างประเทศท าหน้าที่ในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจวิเคราะห์  
การตรวจสถานประกอบการ หรือการตรวจสอบ เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์
สุขภาพเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
เพื่อน ามาใช้จ่ายในการด าเนินการและพัฒนาศักยภาพและระบบงาน นั้น    
  ต่อประเด็นดังกล่าว มีความเชื่อมโยงกับประเด็นการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุขในประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บรโิภค ซึ่งมีแนวทางปฏิรูปโครงสร้างของส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาใหม่ เ พ่ือให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวยังไม่ได้ถูกผลักดันให้มีความคืบหน้า ทั้งนี้  การแก้ไขเพ่ิมเติม
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฉบับนี้ จึงเป็นแนวทางที่สอดคล้องเชื่อมโยงมาจากแนวคิดการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
  คณะกรรมาธิการจึงมีประเด็นตั้งข้อสังเกตว่า นับแต่ได้มีค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว  ซึ่งใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า ๔ ปี ทั้งนี้ กลไกดังกล่าว
สามารถเร่งรัดและแก้ไขปัญหาความล่าช้าของกระบวนการพิจารณาอนุญาตที่ผ่านมาได้จริงหรือไม่ 
และควรเร่งรัดผลักดันให้มีการปฏิรูปโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
โดยเร็วหรือไม่  
  ๓.๔.๒ การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เชี่ยวชาญหรือองค์กรผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ
ตามที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๕๖/๒ เป็นการเข้ามาช่วยในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์
ให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ไม่สามารถท าได้ในสถานการณ์ปกติ อนึ่ง การเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญ 
ที่เป็นบุคคลอาจไม่เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้เชี่ยวชาญมาขึ้นบัญชี เท่ากับกรณีการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากองค์กรหรือหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้นบัญชี  
   ๓.๔.๓ การใช้ถ้อยค าในร่างพระราชบัญญัติกับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๗/๒๕๕๙ มีความแตกต่างกันระหว่างค าว่า “รัฐมนตรีประกาศก าหนด... 
โดยความเห็นของคณะกรรมการ” กับ “รัฐมนตรีประกาศก าหนด.. .โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ” กรณีดังกล่าว มีเจตนารมณ์การใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกัน เพ่ือให้มีความหมาย 
ที่แตกต่างกันด้วยหรือไม่ ประการใด   
   ๓.๔.๔ ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวัตถุ 
ที่กระทบกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดยในส่วนที่กระทบกับสุขภาพมีทั้งผลกระทบต่อด้านสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต ดังนั้น การก าหนดสัดส่วนผู้แทนด้านสาธารณสุขในคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
ควรมีสัดส่วนที่มีนัยส าคัญ แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ซึ่งมีจ านวน ๒๗ คน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน และมีอธิบดี 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นเลขานุการ จึงแสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวอยู่บน
ฐานความคิดด้านการผลิต และมิได้อยู่บนฐานความคิดของผลกระทบ  
   นอกจากนี้  ในคณะกรรมการโดยต าแหน่งอีกจ านวน ๑๗ คน  
มีสัดส่วนผู้เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข จ านวน ๒ คน คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ส าหรับต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีสัดส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ด้านคุ้มครองสุขภาพอนามัยอีกจ านวน ๑ ต าแหน่ง จึงสรุปได้ว่า คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
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มีสัดส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการสาธารณสุขเพียงจ านวน ๓ คน ซึ่งไม่สมดุลกับสัดส่วนคณะกรรมการ
เพ่ือคุ้มครองสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชน ซึ่งควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมสัดส่วน 
ของคณะกรรมการดังกล่าวให้มีความสมดุลและเหมาะสมเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวต่อไป  
 ๓.๔.๕ บทบัญญัติในมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยก าหนดว่า 
“ในการมีมติหรือการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการ การให้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
ผู้รักษาการตามกฎหมายอื่น และการออกประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ค านึงถึงอนุสัญญา 
ห้ามอาวุธเคมีและสนธิสัญญาและข้อผูกพันระหว่างประเทศอื่นประกอบด้วย”  
   กรณีดังกล่าวที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๔ ได้ให้ความเห็นชอบให้สัตยาบันความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership) หรือ RCEP ซึ่งมาตรา ๑๕/๑ อาจมีความเกี่ยวข้อง
ผูกพันตามความตกลงดงักล่าว หรืออาจต้องมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้ง
กับความตกลงดังกล่าวด้วยหรือไม่ ประการใด โดยขอให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
พิจารณาศึกษาประเด็นดังกล่าว เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ๓.๕ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ดังนี้ 
 - ควรก าหนดให้มีโทษทางแพ่งและทางอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่งท าหน้าที่การประเมินเอกสาร
ทางวิชาการ การตรวจวิเคราะห์ การตรวจสถานประกอบการ หรือการตรวจสอบ ในกรณีที่
ผู้เชี่ยวชาญมีการให้ข้อมูลหรือความเห็นที่บิดเบือนเพ่ือประโยชน์ในทางธุรกิจ และส่งผลให้มี 
การตัดสินใจเพ่ืออนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพหรือวัตถุอันตราย และต่อมาปรากฏว่าผลิตภัณฑ์นั้น  
มีผลกระทบอันตรายถึงแก่ชีวิตของผู้บริโภค  
    กรณีดังกล่าว จึงควรพิจารณาก าหนดให้ผู้เชี่ยวชาญต้องรับโทษทั้งทางแพ่ง
และทางอาญา นอกจากนี้ ควรก าหนดให้มีมาตรการเพ่ือตรวจสอบเกี่ยวกับความประพฤติ  
หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพของผู้ที่จะขึ้นบัญชีเป็นผู้เชี่ยวชาญด้วย 
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  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป  
   
  
 
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
  เลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 
  
 
 
  
 
 
 
 
 



รายงานผลการพิจารณาศกึษา 
ร่างพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ของคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ วุฒิสภา 
 

 
   

คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒสิภา 

   นายตน้พงศ์  ตัง้เติมทอง ผู้อ านวยการส านักกรรมาธกิาร ๓ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   นางสุภาพร  วิเชียรเพชร                   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
        นางพิมพ์รวีย์  สุจนิดาวฒัน ์         นิติกรช านาญการ 
    นางนิตญาภรณ ์ เผด็จศึก        นติิกรช านาญการ 

         นางกนิษฐา  กาวนีุ             นิติกรช านาญการ 
 นางสาวอภริดา  บัวทอง              วิทยากรช านาญการ 

            นายศุภกร  จนัทร์ศรีสุริยะวงษ์  วิทยากรปฏิบตัิการ 
                  นางกนกพร  สาดประดับ  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวนงคล์ักษ์  เนาว์แก้ว         เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   
  นางสาวอุมารตัน์  อัยรา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  นางสาวผกามาศ  มแีปน้  พนักงานสนับสนุนการประชุม  

นางสาววรรณวิสา  ไทยสกลุ               พนักงานสนับสนุนการประชมุ 
 
 
 
 
 
 

**สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ ส านักกรรมาธิการ ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
โทรศัพท์ 0 2๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐** 

 
 
 
    




