
 
 
 
 

 
 
 

 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 

  

 
ของ 

 
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

 



 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา      โทร. ๙๒๑๙ – ๒๐ 
ที่    สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๓๑)                   วันที่     ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๖๔                     
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

กราบเรียน  ประธานวุฒสิภา 
ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา คร้ังที่ ๖/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๑๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจําเป็นเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ เม่ือสภาผู้แทนราษฎรมีมติ                 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาจึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข วุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจเก่ียวข้อง เป็นผู้พิจารณา และเม่ือสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ดําเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป 
ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายเจตน ์ ศิรธรานนท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชย ั   บุญยะล ีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายณรงค์ สหเมธาพัฒน ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน ์ ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. พลโท อําพน ชูประทุม ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๘. พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๙. นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. พลเอก วินัย สร้างสุขดี   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม    
 ๑๒. นางทัศนา  ยุวานนท์     
 ๑๓. นายพิทักษ์  ไชยเจร ิญ        
 ๑๔. พลเอก วราห์  บุญญะสิทธิ์     
 ๑๕. พลตํารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข     
 ๑๖. นางสุน ี  จึงวิโรจน ์     

 
 
 
 

บัดนี้ ... 
 
 
 

 

(สําเนา) 



 
 
 
บัดนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ              

จราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา                 
ของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้     

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 
 
     
                       (ลงชื่อ)    เจตน์  ศิรธรานนท์ 
    (นายเจตน์  ศิรธรานนท์) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 
 
 
 สําเนาถูกต้อง 
                                                    
  
 (นางสุภาพร  วิเชียรเพชร)   (นางพิมพ์รวีย์  สุจินดาวัฒน์)  
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
 วุฒิสภา   วุฒิสภา 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา    อภิรดา  พิมพ ์
โทร. 0 2๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐                   สุภาพร   ทาน 
             
     
 

- ๒ - 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 
ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

___________________ 
 
    ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ 
วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก                 
(ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .. . .  เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ  
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภา 
จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติ เห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับ                
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน                        
ผลการพิจารณาศึกษาต่อประธานวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ดังนี้  
 ๑. การด าเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  

๑) นายเจตน์  ศิรธรานนท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ 
  คนที่หนึ่ง 

   ๓) นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ  
     คนที่สอง 
   ๔) รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน์  ครุธเวโช รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สาม 
   ๕) นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   ๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์บญ ุ  ส่ง  ไข่เกษ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
    ๗) พลโท อ าพน  ชูประทุม ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๘) พลเอก ปรีชา  จันทร์โอชา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๙) นายพิศาล  มาณวพัฒน ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๑๐) พลเอก วินัย  สร้างสุขด ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
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   ๑๑) พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม  กรรมาธิการ   
   ๑๒) นางทัศนา  ยุวานนท์  กรรมาธิการ 
   ๑๓) นายพิทักษ์  ไชยเจร ิญ  กรรมาธิการ 
   ๑๔) พลเอก วราห์  บุญญะสิทธิ ์ กรรมาธิการ  
   ๑๕) พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข  กรรมาธิการ   
   ๑๖) นางสุน ี  จึงวิโรจน ์  กรรมาธิการ 

๑.๒ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ วันพุธที่  
๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..)  
พ .ศ .  . . . .  ซึ่ งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  วุฒิสภา มีหน้ าที่ และอ านาจพิจารณา                                 
ร่างพระราชบัญญัติกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขภาพ การบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน 
โดยรวมถึงการรักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกันโรค การฟื้นฟู การส่งเสริมสุขภาวะและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงปัญหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร  
และการพัฒนา พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  และที่ประชุมได้ก าหนด 
ใหต้ั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมอบหมายใหน้ายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เลขานุการคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข เป็นหัวหน้าคณะท างานพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และให้รายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการ เพื่อพิจารณาตามหน้าที่
และอ านาจที่ก าหนด  

๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งนางสุภาพร  วิเชียรเพชร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และแต่งตั้งนางพิมพ์รวีย์  สุจินดาวัฒน์  นิติกรช านาญการ กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 87 วรรคสี่ 

 ๒. วิธีพิจารณาศึกษา  
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ได้จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖4 
วันพุธที่ ๒ มิถุนายน 2564 โดยคณะกรรมาธิการได้เชิญนายทวีวงษ์  จุลกมนตรี สมาชิกวุฒิสภา  
และเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าคณะท างานพิจารณาศึกษา 
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ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เข้าร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป  

   ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
  3.๑ หลักการและเหตุผล และสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก                 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

หลักการ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การใช้ช่องเดินรถและน้้าหนักของรถที่ไม่ต้องใช้

ช่องเดินรถด้านซ้ายสุดหรือใกล้เคียงกับช่องเดินรถประจ้าทาง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕) 
(๒) ปรับปรุงข้อห้ามในการขับรถและบทก้าหนดโทษส้าหรับความผิดดังกล่าว 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ และเพิ่มมาตรา ๑๕๘/๑) 
(๓) ก้าหนดการตรวจพิสูจน์ผู้ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป็นผู้ขับขี่ซึ่งอยู่ในภาวะ

หมดสติหรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการตรวจสอบการมีสารเสพติด               
หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอยู่ในร่างกาย หรือทดสอบการเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น  
(เพิ่มมาตรา ๔๓ ทวิ/๑ และมาตรา ๑๔๒ วรรคหก และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๒ วรรคห้า) 

(๔) ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยและบท
ก้าหนดโทษส้าหรับความผิดดังกล่าว (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๓ และเพิ่มมาตรา ๑๒๓/๑                  
มาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ และมาตรา ๑๕๓/๑) 

(๕) ปรับปรุงมาตรการป้องกันการแข่งรถในทางโดยไม่ได้รับอนุญาต                   
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๖๐ ทวิ และเพิ่มมาตรา ๑๓๔/๑ มาตรา ๑๓๔/๒                    
และมาตรา ๑๖๐ เบญจ) 

(๖) ปรับปรุงมาตรการควบคุมการใช้รถที่มีสภาพไม่ถูกต้อง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๔๓/๑ เพิ่มมาตรา ๑๔๓/๒ และมาตรา ๑๕๖/๑ และยกเลิกมาตรา ๑๔๔) 
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(๗) ปรับปรุงบทก้าหนดโทษและมาตรการลงโทษ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๕ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔๗ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๑                   
มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ มาตรา ๑๕๔ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๑๕๗/๑ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๖๐ และเพิ่มมาตรา ๑๖๐ ทวิ/๑ มาตรา ๑๖๐ ตรี วรรคห้า มาตรา ๑๖๐ ตรี/๑ 
มาตรา ๑๖๐ ตรี/๒ และมาตรา ๑๖๐ ตรี/๓) 

(๘) ก้าหนดให้ศาลแจ้งค้าสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่อันเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก แก่นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์                
หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก (มาตรา ๑๖๒/๑) 

เหตุผล  
โดยที่ในปัจจุบันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก    

การที่ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการจราจรทางบก  
ประกอบกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติ
บางประการแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุง
มาตรการกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในการใช้รถใช้ถนนได้อย่างปลอดภัยและให้
การป้องกันการกระท าความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องการใช้ช่องเดินรถ ลักษณะความผิด
ในการขับรถ การตรวจสอบหรือทดสอบผู้ขับขี่ หน้าที่การใช้เข็มขัดนิรภัย การป้องกันการแข่งรถ
ในทางโดยไม่ได้รับอนุญาต และการควบคุมการใช้รถที่มีสภาพไม่ถูกต้อง รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษ
ให้มีความเหมาะสม ซึ่งจะเป็นการลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนนและส่งเสริมให้เกิดความสะดวก              
และความปลอดภัยในการจราจรทางบก จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ๓.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ๑) การก าหนดน  าหนักรถที่ยกเว้นให้วิ่งช่องทางขวาและข้อยกเว้น                 
ของการให้รถบางประเภทสามารถวิ่งช่องทางขวาได้ บทบัญญัติของกฎหมายปัจจุบันเกี่ยวกับ              
การก้าหนดน้้าหนักรถที่ยกเว้นให้วิ่งช่องทางขวา  ยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  
ตลอดจนข้อยกเว้นของการให้รถบางประเภทสามารถวิ่งช่องทางขวาได้นั้น เกิดปัญหาในการตีความ
และการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดเอกภาพ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเรื่องน้้าหนักรถ และข้อยกเว้น              
ของรถที่สามารถวิ่งช่องทางวาได้  
   ๒) ความผิดเกี่ยวกับการขับรถโดยไม่ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้อื่น                 
เป็นข้อหาส้าคัญที่ผู้ขับขี่ส่วนใหญ่ที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรือผู้ขับขี่ที่ขับรถในลักษณะเป็นอันตราย               
ต่อสาธารณะ มักจะถูกร้องทุกข์ด้าเนินคดีในข้อหาดังกล่าว  แต่ปรากฏว่าข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบความผิดและบทก้าหนดโทษในเรื่องนี้  ยังไม่ชัดเจนตรงตามเจตนารมณ์กฎหมาย                
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จึงสมควรก้าหนดข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบความผิดให้มีความชัดเจนและก้าหนดโทษให้สูงขึ้น  
เพื่อเป็นการป้องปรามผู้ขับขี่มิให้กระท้าผิดในลักษณะดังกล่าว  
   ๓) ความผิดเกี่ยวกับเข็มขัดนิรภัย กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เข็มขัดนิรภัย              
ยังไม่ครอบคลุม เหมาะสม ในทุกกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่อาจติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถ                  
บางประเภทได้ เช่น รถกระบะ รถสองแถว การบรรทุกคนโดยสารในรถกลุ่มนี้ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายเรื่องเข็มขัดนิรภัยได้โดยตรง เพราะเป็นรถประเภทที่ไม่ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัยตามกฎหมาย 
แต่ในข้อเท็จจริงยังมีการบรรทุกคนโดยสารในรถกลุ่มนี้จ้านวนมาก  จึงสมควรก้าหนดมาตรการ              
และแนวทางส้าหรับการใช้รถกลุ่มนี้บรรทุกคนโดยสาร โดยหากไม่ปฏิบัติตามจะมีความผิดและโทษ
ตามที่กฎหมายก้าหนด  
    นอกจากนั้น ผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือรถ           
ที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารเพื่อสินจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  ต้องแจ้งเตือนหรือจัด           
ให้มีการแจ้งเตือนเพื่อให้ผู้โดยสารปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหมายก้าหนดในเรื่องเข็มขัดนิรภัยด้วย  
   ๔) ความผิดเกี่ยวกับการก าหนดให้ใช้ที่นั่งส าหรับเด็ก ประเทศไทยยังไม่ได้
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับที่นั่งส้าหรับเด็ก  กรณีซึ่งไม่สามารถใช้ เข็มขัดนิรภัยได้ไว้โดยเฉพาะ                  
ซึ่งหลักการเรื่องก้าหนดที่นั่งส้าหรับเด็กเป็นหลักการส้าคัญที่ในหลายๆประเทศได้แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมไว้แล้ว นอกจากนั้นเรื่องที่นั่งส้าหรับเด็กยังเป็นหัวข้อส้าคัญที่องค์การ
อนามัยโลก (WHO) ก้าหนดเป้าหมายให้ทุกประเทศ ๆ ต้องมีกฎหมายกลางระดับชาติในเรื่อง
ดังกล่าวบังคับใช้ในประเทศนั้น ๆ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จึงสมควรก้าหนดการให้ใช้ที่นั่งส้าหรับเด็ก
ไว้เป็นความผิดและมีบทก้าหนดโทษไว้โดยเฉพาะ  
   ๕) ความผิดเกี่ยวกับการแข่งรถในทาง และมาตรการการวางข้อก าหนด 
หรือทัณฑ์บนส าหรับบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของกระท าผิดที่เป็นเยาวชน  
    การรวมกลุ่มหรือมั่วสุม หรือจัดให้มีการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมในลักษณะ              
หรือโดยพฤติการณ์ที่จะน้าไปสู่การแข่งรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ในทาง เป็นการกระท้า             
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร้าคาญและขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายก้าหนดความผิดและบทลงโทษไว้  (เป็นความผิดเฉพาะเมื่อมีการแข่งรถแล้วเท่านั้น )                  
จึงสมควรก้าหนดให้การกระท้าดังกล่าวเป็นความผิดและมีบทก้าหนดโทษไว้โดยเฉพาะ  
    นอกจากนั้น สภาพปัญหาในปัจจุบันพบว่า ผู้ที่จัด โฆษณา ประกาศ 
ชักชวนเพื่อให้มีการแข่งรถในทางโดยไม่ได้รับอนุญาต มีส่วนส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าความผิด 
เช่น การสร้างกลุ่มในโปรแกรมเฟซบุ๊ก และส่งข้อความเชิญชวนผ่านช่องทางดังกล่าว และบุคคล                
ที่รับแต่งรถเพื่อให้น้ารถไปแข่งในทาง เหล่านี้ล้วนเป็นผู้มีส่วนในการส่งเสริมให้บุคคลกระท้าผิดฐาน            
แข่งรถในทางทั้งสิ้น ซึ่งปรากฏว่ายังไม่มีบทก้าหนดความผิดและบทลงโทษเป็นการเฉพาะ แต่ต้อง 
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อาศัยกฎหมายอาญาในเรื่องตัวการ  ผู้สนับสนุน ซึ่งเป็นการยากที่จะพิสูจน์ถึงการเป็นตัวการ 
ผู้สนับสนุนในแต่ละกรณีได้ จึงสมควรก้าหนดให้การกระท้าดังกล่าวเป็นความผิดและมีบทก้าหนดโทษ  
ไว้โดยเฉพาะ  
    อีกประการหนึ่ง บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ของผู้กระท้าผิดฐานแข่งรถ
ในทาง ควรต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ ก้ากับ ดูแล ผู้อยู่ในปกครองไม่ให้ไปกระท้าผิดอีก                 
จึงสมควรก้าหนดมาตรการเกี่ยวกับอ้านาจของศาลในการวางข้อก้าหนดส้าหรับบิดา  มารดา                  
หรือผู้ปกครอง กรณีที่ผู้กระท้าผิดมีอายุไม่เกินยี่สิบปี เพื่อให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ระวังผู้นั้น
ไม่ให้กระท้าความผิดฐานแข่งรถในทางซ้้าอีก ตลอดจนอ้านาจศาลในการให้ผู้กระท้าผิดที่มีอายุ                
สิบแปดปีขึ้นไปท้าทัณฑ์บนว่าผู้นั้นจะไม่กระท้าความผิดซ้้าอีก  
   ๖. มาตรการในการตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ี  
    ในกฎหมายปัจจุบันก้าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจปริมาณแอลกอฮอล์                
โดยใช้เงื่อนไขที่ต้องให้ความยินยอมของผู้ขับขี่ที่จะรับการตรวจ เจ้าหน้าที่จึงจะสามารถด้าเนินการไว้ 
โดยก้าหนดบทสันนิฐานในกรณีผู้ขับขี่ไม่ให้ความยินยอมไว้ แต่ปรากฏว่าในกรณีที่ผู้ขับขี่อยู่ในภาวะ 
ที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ เช่น หมดสติเนื่องจากประสบอุบัติเหตุ ยังไม่มีกฎหมายก้าหนดไว้
โดยเฉพาะให้พนักงานสอบสวน หรือแพทย์ มีอ้านาจที่จะตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด  
ของบุคคลที่อยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมดังกล่าวไว้  ซึ่งท้าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน              
และส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีอุบัติเหตุที่จ้าเป็นต้องใช้ผลการตรวจพิสูจน์ปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดมาเป็นหลักฐาน  ในการพิพากษาคดี จึงสมควรก้าหนดเพิ่มเติมอ้านาจ                    
ของพนักงานสอบสวน ให้มีอ้านาจขอให้แพทย์ที่เกี่ยวข้องท้าการตรวจพิสูจน์ผู้ขับขี่ที่อยู่ในภาวะ 
หมดสติหรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการตรวจสอบได้  (เพื่อตรวจปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด หรือการตรวจสอบการมีสารเสพติดในร่างกาย)  
   ๗. มาตรการการสั่งห้ามใช้รถ และการตรวจสภาพรถ  
    มาตรการเกี่ยวกับรถที่มีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรงตามมาตรา  ๖ หรือรถ                      
ที่มีเครื่องยนต์ก่อให้เกิดก๊าซ ฝุ่น ควัน ละอองเคมี ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังขาดกลไกการตรวจสอบ สภาพบังคับ ที่จะบังคับใช้กฎหมายเรื่องดังกล่าวให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรแก้ไข ปรับปรุง มาตรการในเรื่องค้าสั่งห้ามใช้รถ ระยะเวลาของค้าสั่ง 
แบบ ต้าแหน่งและวิธีการติดค้าสั่ง การตรวจสภาพรถของนายทะเบียน และก้าหนดความผิด                
และโทษส้าหรับการกระท้าที่เป็นการท้าลาย ท้าให้เสียหายต่อป้ายค้าสั่งห้ามใช้รถไว้โดยเฉพาะ  
   ๘. ความผิดเกี่ยวกับการขับรถในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี ่ 
    ผู้ขับขี่ที่ขับรถในระหว่างที่ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับรถอันเนื่องมาจาก              
การถูกตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถจนหมด หรือถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่เพราะกระท้าผิด 
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ร้ายแรง ตามมาตรา ๑๔๒/๑ หรือมาตรา ๑๔๒/๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก                    
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น ยังไม่มีบทก้าหนดโทษส้าหรับผู้กระท้าผิดไว้โดยเฉพาะ  จึงสมควร
ก้าหนดบทก้าหนดโทษส้าหรับผู้ขับขี่ที่กระท้าผิดในกรณีดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ  
    ๙. ความผิดในลักษณะ อุบัติเหตุ  
    ซึ่งเป็นกรณีที่เมื่อเกิดอุบัติเหตุแล้วผู้ขับขี่ไม่แสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่ต้ารวจ                    
ตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ในมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (หรือชนแล้วหนี) 
ได้ก้าหนดอัตราโทษของความผิดส้าหรับผู้ขับขี่ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ (หลบหนี) และการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๗๘ (หลบหนี) นั้นเป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับอันตราสาหัส  หรือถึงแก่ความตาย               
กรณีเช่นนี้ ผู้ขับขี่นั้นจะต้องรับโทษสูงขึ้น ดังนั้น หากผู้ขับขี่กระท้าโดยประมาทเป็นเหตุให้บุคคลอื่น
ถึงแก่ความตายในทันทีแล้วหลบหนีไป กรณีนี้ผู้ขับขี่ดังกล่าวจะไม่ต้องด้วยบทบัญญัติให้เพิ่มโทษ 
ตามกฎหมายปัจจุบันนี้แต่อย่างใด (เพราะการหลบหนีไม่ได้เป็นเหตุให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ) 
ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ขับขี่เมื่อก่อให้เกิดอุบัติเหตุแล้วหลบหนี และให้ผู้ขับขี่เกิดความเกรงกลัว
ต่อกฎหมาย จึงสมควรก้าหนดบทเพิ่มโทษส้าหรับผู้ขับขี่ที่ ได้กระท้าผิดตามกฎหมายอาญา                 
มาตรา ๒๙๑ หรือมาตรา ๓๐๐ และไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ โดยที่ไม่ต้องค้านึงว่าการที่ไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๗๘ จะเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท้าได้รับอันตรายสาหัส  หรือถึงแก่ความตายหรือไม่                   
ดังที่บทบัญญัติในปัจจุบันก้าหนดแต่อย่างใด  
   ๑๐.  ความผิดของผู้ขับขี่ที่ ไม่ ได้รับใบอนุญาตขับขี่และได้กระท าผิด                    
ตามกฎหมายอาญาในเรื่องประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายสาหัส  
   ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่นั้นเป็นผู้ที่กฎหมายห้ามขับขี่รถ  เพราะขาด
ความรู ้ความเชี่ยวชาญในการขับรถ หากมาขับขี่แล้วก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอื่น อันเป็นความผิด
ตามกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ หรือมาตรา ๓๐๐ สมควรที่จะเพิ่มเติมโทษของผู้กระท้าผิดดังกล่าว 
เพราะปัจจุบัน ผู้ขับขี่ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่จะมีโทษเพิ่มเติม เพียงจ้าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ท้าให้ระหว่างผู้ขับขี่ที่กระท้าผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ หรือมาตรา ๓๐๐ 
ที่ได้รับใบอนุญาตขับขี่ กับไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่ อัตราโทษที่ได้รับแทบไม่มีความแตกต่างกัน                 
จึงสมควรก้าหนดบทเพิ่มโทษส้าหรับผู้ที่กระท้าผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ หรือมาตรา ๓๐๐ 
โดยที่ไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่อีกส่วนหนึ่งด้วย  
  ๑๑. ความผิดเกี่ยวกับขับรถในขณะเมาสุราหรือเมาของอย่างอื่น  
   สถิติการเสียชีวิตและการได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุในถนนของประเทศไทย
พบว่า ข้อหาความผิดที่เป็นสาเหตุส้าคัญของการสูญเสียดังกล่าว คือ ข้อหาขับรถในขณะเมาสุรา              
ซึ่งปรากฏว่าบทก้าหนดโทษที่ใช้ในการลงโทษผู้กระท้าความผิดฐานขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมา
อย่างอื่นที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ยังขาดประสิทธิภาพในการป้องปรามผู้กระท้าผิด โดยเฉพาะ              
กรณีผู้กระท้าผิดซ้้า ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้ขับขี่ที่ได้กระท้าผิดฐานขับรถในขณะเมาสุรา 
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แม้จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาตัดสินคดีโดยศาลแล้ว  แต่ยังกลับมากระท้าความผิด               
เป็นจ้านวนมาก จึงสมควรก้าหนดบทลงโทษของผู้ขับขี่ที่กระท้าผิดซ้้าในข้อหาขับรถในขณะเมาสุรา
ไว้โดยเฉพาะ 
   กรณีที่ผู้กระท้าผิดในข้อหาขับรถในขณะเมาสุรา  เป็นผู้ที่ขับขี่รถยนต์
สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  หรือเป็นการขับขี่รถที่ใช้                  
ในการขนส่งผู้โดยสารเพื่อสินจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก สมควรเพิ่มโทษของผู้ขับขี่
กลุ่มนี้ไว้เป็นการเฉพาะ  
   นอกจากนั้นผู้ที่กระท้าผิดในข้อหาขับรถในขณะเมาสุรา  บางส่วนพบว่า                    
เป็นผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่ แต่ปรากฏว่าโทษดังกล่าวมีอัตราโทษเพียงจ้าคุกไม่เกิน  ๑ ปี                  
หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ท้าให้ระหว่างผู้ขับขี่ที่กระท้าผิดข้อหาขับรถในขณะเมาสุราที่ได้รับ
ใบอนุญาตขับขี่ กับไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่ ได้รับโทษ ไม่แตกต่างกัน จึงสมควรก้าหนดบทเพิ่มโทษ
ส้าหรับผู้ที่กระท้าผิดในข้อหาเมาสุรา โดยที่ขณะกระท้าผิดไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่อีกส่วนหนึ่งด้วย  
  ๑๒. การแก้ไขอัตราโทษปรับในกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก  ให้มีความ
สอดคล้องกับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  
    ปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับส้าหรับความผิดลหุโทษ                
ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และเนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่วนใหญ่                 
มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ สมควรปรับปรุงอัตราโทษปรับตามพระราชบัญญัติจราจร             
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา  
   ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ นเพื่อแก้ปัญหา  
   จากสภาพปัญหาข้างต้น  จะเห็นได้ว่ ากฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก                    
ยังขาดกลไกและมาตรการส้าคัญ ตลอดจนการก้าหนดอัตราโทษที่ได้สัดส่วนเพียงพอกับการป้อง
ปรามผู้ขับขี่ไม่ให้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามสภาพปัญหาทั้ง ๑๒ ประการ (ตามข้อ ๒) 
ประกอบกับในปัจจุบันปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ประจักษ์ว่าสภาพปัญหาเรื่องความปลอดภัยทางถนน 
ของประเทศไทยเป็นปัญหาส้าคัญ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากปัจจัยด้านตัวผู้ขับขี่ กล่าวคือ                
ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนกฎหมายจราจรเป็นจ้านวนมาก เกิดความรู้สึกโดยทั่วไปในสังคมว่าการฝ่าฝืนกฎหมาย
จราจรนั้นเป็นเรื่องปกติของการขับขี่รถ  แม้ว่าผู้มีอ้านาจตามกฎหมายจะบังคับใช้กฎหมาย                    
ไปมากมายเพียงใด แต่หากโทษหรือกลไกในการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มี                
ความศักดิ์สิทธิและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะยับยั้งผู้ขับขี่ไม่ให้กระท้าผิดได้แล้วนั้น  จึงมี                
ความจ้าเป็นต้องแก้ไขอัตราโทษของกฎหมายตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย                    
ในเรื่องส้าคัญในกฎหมายจราจร ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขกฎหมายนี้แล้ว ปัญหาส้าคัญทั้ง ๑๒ ประการ 
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ดังที่ได้กล่าวมาในข้อ ๒ นั้นจะไม่ได้รับการแก้ไข และย่อมส่งผลให้ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะมีอัตรา
การกระท้าผิดกฎหมายจราจรที่สูงเป็นล้าดับ  ผู้ขับขี่ที่เป็นผู้กระท้าผิดซ้้าจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ                  
และกรณีดังกล่าวจะเป็นผล โดยตรงที่จะก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน และจะตามมาด้วยการ
สูญเสียต่อชีวิตและร่างกายของประชาชนในประเทศ 
   ด้วยสภาพปัญหาข้างต้น รัฐจึงมีความจ้าเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น                
เพื่อก้าหนดเพิ่มเติมโทษ แก้ไขอัตราโทษ และก้าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมพฤติกรรม                  
ของผู้ขับขี่ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายจราจรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  3.๓ ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
      คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
   ๓.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขมีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบการมีสารเสพติด หรือวัตถุ                 
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอยู่ในร่างกาย หรือทดสอบการเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นในเลือด               
ของผู้ขับขี่ กรณีที่ผู้ขับขี่อยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ เช่น หมดสติเนื่องจากประสบอุบัติเหตุ 
หรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการตรวจสอบได้  
  การแก้ไขเพิ่มเติมประเด็นดังกล่าวเป็นการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติม                
ซึ่งจะท าให้พนักงานสอบสวนหรือแพทย์มีอ านาจตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของบุคคล               
ที่อยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ โดยเฉพาะกรณีที่เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขับรถ
ในขณะเมาสุรา ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุในประเทศไทย โดยจะท าให้การแสวงหา
พยานหลักฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีอุบัติเหตุเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   
สามารถด าเนินคดีกับผู้ขับขี่ที่กระท าความผิดให้ได้รับโทษตามกฎหมายได้อย่างเป็นธรรม                       
แต่อย่างไรก็ตาม หากเปลี่ยนเป็นการออกเป็นข้อบังคับการตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด
ของผู้ขับขี่ ในกรณีความผิดเกี่ยวกับการขับรถในขณะเมาสุราทุกราย โดยเฉพาะกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ
และมีการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลักฐานประกอบ            
ในชั้นศาลเพื่อประสิทธิภาพในการลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้ งนี้  ควรต้องมีการศึกษาว่า                 
บทบัญญัติดังกล่าวสามารถกระท าได้หรือไม่ โดยไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายอื่น เช่น รัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจักรไทย 
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 ๓.๔.๒ การเพิ่มโทษส าหรับผู้ขับขี่ที่กระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับการขับรถ
ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น ซึ่งเป็นการก าหนดการลงโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิดซ้ าในข้อหา             
เมาแล้วขับโดยไม่มีการรอลงอาญา รวมทั้งการเพิ่มโทษในผู้กระท าความผิดข้อหาเมาแล้วขับ                   
ในบางลักษณะ เช่น เป็นผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่ เป็นผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์
สาธารณะ ทั้งนี้ การก าหนดอัตราโทษในข้อหาดังกล่าวให้สูงขึ้นจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย                
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และส่งผลให้การกระท าความผิดตามกฎหมายจราจร         
ลดน้อยลง  
  อย่างไรก็ตามการก าหนดดังกล่าวอาจไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม
เสมอไป กล่าวคือ การจะแก้ไขหรือลดปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนอันเนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องสร้างวินัยและจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้น                     
ต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน ของตนเองและบุคคลอื่น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว                
ได้อย่างยั่งยืนมากกว่าการปรับปรุงอัตราโทษของผู้กระท าความผิดเพิ่มขึ้นเพียงอย่างเดียว 
 ๓.๔.๓ ประเด็นความผิดเกี่ยวกับการก าหนดให้ใช้ที่นั่งพิเศษส าหรับเด็ก ซึ่งเป็น
การบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติม และประเด็นความผิดเกี่ยวกับเข็มขัดนิรภัย ซึ่งเป็นการปรับปรุงลักษณะ
ความผิดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณา คือ การก าหนดให้
ผู้โดยสารรถยนต์นั่งส่วนบุคคลซึ่งอยู่ในที่นั่งแถวตอนอื่นนอกจากแถวตอนหน้า ในกรณีที่รถยนต์นั้น
อยู่ในทางเดินรถที่ก าหนดความเร็วส าหรับรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน ๘๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง                  
ไม่จ าเป็นต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัย ในข้อเท็จจริงพบว่า ความเร็วของรถยนต์ในระดับดังกล่าว
เพียงพอที่จะท าให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตได้ โดยเฉพาะเมื่อผู้โดยสารเป็นเด็กเล็ก ซึ่งไม่ได้นั่ง
อยู่ในที่นั่งพิเศษส าหรับเด็ก หรือแม้จะมีผู้โดยสารอื่นที่นั่งแถวตอนเดียวกันเป็นผู้ดูแล ก็ไม่อาจ
ป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้จากอุบัติเหตุนั้น  
  ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ผู้ขับขี่และผู้โดยสารในทุกที่นั่งของรถยนต์ต้อง
รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่งตลอดเวลา และต้องจัดที่นั่งพิเศษส าหรับเด็ก  (CARSEAT)                  
ที่โดยสารในทุกกรณี ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยของผู้โดยสารที่เป็นเด็กเล็ก รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้อง 
เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ก าหนดให้ทุกประเทศต้องมีกฎหมายกลาง
ระดับชาติในเรื่องดังกล่าวบังคับใช้ในประเทศภายในปี ๒๕๗๓ 
 ๓.๓.๔ ระหว่างที่อยู่ในช่วงระยะเวลาการจัดท ากฎหมายล าดับรอง ซึ่งก าหนด
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องมีการประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว เนื่องจากมีบางมาตรการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อให้
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การปฏิบัติตามกฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์และเกิดประโยชน์ส าหรับประชาชน และผู้บังคับ
ใช้กฎหมายอย่างสูงสุด 

  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อประธานวุฒิสภา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาต่อไป  
   
  
 
 (นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี) 
  เลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
  วุฒิสภา 



รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
 

 
   

คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดทํารายงานของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

   นายต้นพงศ์  ตั้งเติมทอง ผู้อํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๓ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
   นางสุภาพร  วิเชียรเพชร                   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
        นางพิมพ์รวีย์  สุจินดาวัฒน์          นิติกรชํานาญการ 
    นางนิตญาภรณ์  เผด็จศึก        นิติกรชํานาญการ 

         นางกนิษฐา  กาวีนุ             นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวอภิรดา  บัวทอง              วิทยากรชํานาญการ 

            นายศุภกร  จันทร์ศรีสุริยะวงษ์  วิทยากรปฏิบัติการ 
                  นางกนกพร  สาดประดับ  เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
  นางสาวนงค์ลักษ์  เนาว์แก้ว         เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน   
  นางสาวอุมารัตน์  อัยรา  เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
  นางสาวผกามาศ  มีแป้น  พนักงานสนับสนุนการประชุม  

นางสาววรรณวิสา  ไทยสกุล               พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 
 
 
 
 
 

**สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมไดท้ี่ สาํนกักรรมาธกิาร ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ 
โทรศพัท ์0 2๘๓๑ ๙๒๑๙ – ๒๐** 

 
 
 
    




