
 
 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
ตอรางพระราชบัญญัตทิรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
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รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
ตอรางพระราชบัญญัตทิรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิทรพัยากรน้าํ พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สรุปดังนี ้

๑. วิธีการและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

๑.๑ รับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการจัดสัมมนา จํานวน ๑๐ ครั้ง ดังตอไปนี้ 
ครั้งที่ ๑ วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดลพบุร ีมีผูเขารวม ๔๔๔ คน 
ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๕ - ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดขอนแกน มีผูเขารวม ๒๓๖ คน 
ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดสมุทรสงคราม มีผูเขารวม ๒๕๑ คน 
ครั้งที่ ๔ วันที่ ๑๗ - ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดสงขลา มีผูเขารวม ๒๔๓ คน 
ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดเชียงใหม มีผูเขารวม ๓๓๘ คน 
ครั้งที่ ๖ วันที่ ๓๐ - ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดยะลา มีผูเขารวม ๗๐ คน 
ครั้งที่ ๗ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ณ กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวม ๒๐๓ คน 
ครั้งที่ ๘ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผูเขารวม ๑๑๒ คน 
ครั้งที่ ๙ วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ ณ จังหวัดระยอง มีผูเขารวม ๑๒๗ คน 
ครั้งที่ ๑๐ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ ณ จังหวัดจันทบุรี มีผูเขารวม ๗๓ คน 
รวมมีผูเขารวมท้ังส้ิน ๒,๐๙๗ คน 

๑.๒ รับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต (www.senate.go.th) ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ตั้งแตวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๓๘ วัน โดยเปดใหบุคคลทัว่ไป
แสดงความคิดเห็น มีผูแสดงความคิดเห็น ๑๓๑ คน 

๑.๓ รับฟงความคิดเห็นผานเครือขายของกระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดมีหนังสือขอความอนุเคราะหกระทรวงมหาดไทยมอบหมายผูวาราชการจังหวัดดําเนินการรับฟง 
ความคิดเห็นผูที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๐๘.๕/ว ๐๘๘๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
เพ่ือใหจังหวัดรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ มีผูแสดงความคิดเห็น ๗๔๔ คน 
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๒. กลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
- หนวยงานภาครัฐ  
- กรรมการลุมน้ํา  
- องคกรผูใชน้ํา  
- ภาคเกษตรกรรม  
- ภาคอตุสาหกรรม  
- ภาคพาณิชยกรรม  
- ภาคบริการและทองเที่ยว  
- ภาควิชาการ  
- ภาคประชาสังคม  
- ส่ือมวลชน  
- ประชาชนทัว่ไป 
 

๓. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นในทุกประเด็นมาประกอบการพิจารณา

ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ครบถวนแลว  
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สารบัญ 
 หนา 
รายงานผลการตอบแบบสอบถาม ๑ 
ตอนที ่๑ ขอมลูท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑ 
ตอนที ่๒ ความเขาใจตอหลักการของรางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ๓ 
ตอนที ่๓ ความคดิเห็นตอเนือ้หาของรางพระราชบญัญตัทิรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... ๗ 
ตอนที ่๔ ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย ๒๓ 
ตอนที ่๕ ขอคดิเห็น/ขอเสนอแนะรายมาตรา ๓๑ 
 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบ ๕๓ 
 
ภาคผนวก 
- สรปุสถติิการเดนิทางไปศกึษาดูงานและรับฟงความคดิเหน็ในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
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รายงานผลการตอบแบบสอบถาม 
------------------------------------------ 

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  
ผานการสัมมนาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ จํานวน ๙๒ คน 

ผานทางเวบ็ไซตของสํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา จํานวน ๑๓๑ คน 
ผานเครือขายของกระทรวงมหาดไทย จํานวน ๗๔๔ คน 

รวมท้ังหมด ๙๖๗ คน 
------------------------------------------ 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๑. เพศ 

ชาย 

 

๕๙๗ คน 

หญิง ๓๖๗ คน 

ไมระบ ุ ๓ คน 

  

๒. อาย ุ
ต่ํากวา ๒๐ ป 

 

๑๖ คน 

๒๐ - ๓๙ ป ๓๒๕ คน 

๔๐ - ๕๙ ป ๕๗๙ คน 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๔๕ คน 

ไมระบ ุ ๒ คน 

  

๓. การศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตร ี

 

๑๖๐ คน 

ปริญญาตร ี ๔๖๗ คน 

สูงกวาปรญิญาตร ี ๓๓๒ คน 

ไมระบ ุ ๘ คน 

  

 

  

๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ๙๐๐

๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ๙๐๐

๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ๙๐๐

สัมมนา เว็บไซต มหาดไทย
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๔. ความเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ผูแทนหนวยงานของรัฐ 

 

๖๘๗ คน 

กรรมการลุมน้ํา ๓๒ คน 

ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ๑๗ คน 

ภาคเกษตรกรรม ๗๓ คน 

ภาคอุตสาหกรรม ๖ คน 

ภาคพาณิชยกรรม ๖ คน 

ภาคบริการ/ทองเที่ยว ๒ คน 

ภาควิชาการ ๑๖ คน 

ภาคประชาสังคม ๔๕ คน 

ส่ือมวลชน ๔ คน 

อื่น ๆ ๗๙ คน 

  

 

 
  

๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ๙๐๐

สัมมนา เว็บไซต มหาดไทย
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ตอนท่ี ๒ ความเขาใจตอหลักการของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
 
คําถามที่ ๑ ทานทราบปญหาในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํในปจจุบัน 
 

 
 
คําถามที่ ๒ ทานทราบกฎหมาย กฎ และระเบียบเกี่ยวกับการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํในปจจุบัน 
 

  

มากที่สุด
๔.๙๘%

มาก
๒๖.๒๗%

ปานกลาง
๔๑.๙๐%

นอย
๑๔.๓๕%

นอยที่สุด
๖.๐๒%

ไมทราบ
๖.๔๘%

มากที่สุด
๑.๗๘% มาก

๑๔.๔๙%

ปานกลาง
๔๐.๖๙%

นอย
๒๖.๐๙%

นอยที่สุด
๘.๕๘%

ไมทราบ
๘.๓๖%
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คําถามที่ ๓ ทานทราบโครงสรางขององคกรบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบนั 
 

 
 
คําถามที่ ๔ ทานทราบเหตุผลความจําเปนของการมีกฎหมายในการบรูณาการเกี่ยวกับการใช การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนรุักษทรัพยากรน้ํา 
 

  

มากที่สุด
๒.๗๘%

มาก
๑๔.๒๕%

ปานกลาง
๓๗.๔๒%

นอย
๒๘.๖๒%

นอยที่สุด
๗.๑๓%

ไมทราบ
๙.๘๐%

มากที่สุด
๕.๘๗%

มาก
๒๖.๓๖%

ปานกลาง
๓๗.๕๔%

นอย
๑๗.๖๑%

นอยที่สุด
๖.๐๙%

ไมทราบ
๖.๕๓%
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คําถามที่ ๕ ทานทราบวารางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนสวนหนึง่ของการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ (๑) 
 

 
 
คําถามที่ ๖ ทานทราบวารางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑ 
ในการประกันสิทธิขัน้พ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถงึทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
 

  

มากที่สุด
๔.๖๖%

มาก
๑๙.๗๓%

ปานกลาง
๓๕.๔๘%

นอย
๒๓.๐๖%

นอยที่สุด
๗.๕๔%

ไมทราบ
๙.๕๓%

มากที่สุด
๔.๕๕%

มาก
๒๐.๙๕%

ปานกลาง
๓๗.๕๘%

นอย
๒๑.๘๔%

นอยที่สุด
๖.๓๒%

ไมทราบ
๘.๗๖%
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สรุประดับความเขาใจโดยเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม 

 
 
ระดับความเขาใจ 
๕ = มากทีสุ่ด  
๔ = มาก   
๓ = ปานกลาง  
๒ = นอย  
๑ = นอยทีสุ่ด 
๐ = ไมทราบ 
  

๒.๖๙

๒.๖๒

๒.๘๙

๒.๔๘

๒.๕๐

๒.๙๐

๐.๐๐ ๑.๐๐ ๒.๐๐ ๓.๐๐ ๔.๐๐ ๕.๐๐

ทราบวารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายท่ีวาง
หลักเกณฑในการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึง

ทรัพยากรน้ําสาธารณะ

ทราบวารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนสวนหนึ่งของ
การปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอ่ืน ๆ (๑)

ทราบเหตุผลความจําเปนของการมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับ
การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และ

การอนุรักษทรัพยากรน้ํา

ทราบโครงสรางขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน

ทราบกฎหมาย กฎ และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในปจจุบัน

ทราบปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในปจจุบัน
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ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นตอเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
 
คําถามที่ ๑ ทานเหน็ดวยวาควรมีพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้าํเปนกฎหมายแมบทในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน้าํของประเทศ 
 

 
 
คําถามที่ ๒ ทานเหน็ดวยกบัการกําหนดใหพระราชบญัญัติทรัพยากรน้าํใชบังคับเมือ่พน ๑๒๐ วันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
  

มากที่สุด
๒๔.๑๙%

มาก
๔๓.๖๙%

ปานกลาง
๒๓.๒๕%

นอย
๖.๑๕%

นอยที่สุด
๒.๗๑%

มากที่สุด
๑๓.๐๕%

มาก
๔๒.๒๘%

ปานกลาง
๓๒.๘๘%

นอย
๘.๘๗%

นอยที่สุด
๒.๙๒%



- ๘ - 

คําถามที่ ๓ ทานเหน็ดวยกบันิยามคําวา “ทรัพยากรน้ํา” ตามรางมาตรา ๔ 
 

 
 
คําถามที่ ๔ ทานเหน็ดวยกบัการกําหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รวมรักษาการตามรางมาตรา ๕ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๑.๘๕%

มาก
๔๒.๔๑%

ปานกลาง
๓๕.๓๓%

นอย
๗.๐๙%

นอยที่สุด
๓.๓๒%

มากที่สุด
๑๓.๙๗%

มาก
๔๑.๙๑%

ปานกลาง
๓๑.๒๐%

นอย
๘.๖๑%

นอยที่สุด
๔.๓๑%



- ๙ - 

คําถามที่ ๕ ทานเหน็วารางมาตรา ๗ และรางมาตรา ๘ เปนหลักประกันสิทธิขัน้พ้ืนฐานใหประชาชน 
ในการเขาถึงทรัพยากรน้าํสาธารณะได 
 

 
 
คําถามที่ ๖ ทานเหน็ดวยกบัองคประกอบของ กนช. ตามรางมาตรา ๙ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๐.๘๔%

มาก
๔๔.๖๓%

ปานกลาง
๓๓.๒๖%

นอย
๗.๘๙%

นอยที่สุด
๓.๓๗%

มากที่สุด
๗.๕๓%

มาก
๓๙.๗๗%

ปานกลาง
๓๘.๓๙%

นอย
๑๐.๓๙%

นอยที่สุด
๓.๙๒%



- ๑๐ - 

คําถามที่ ๗ ทานเหน็ดวยกบัหนาท่ีและอํานาจของ กนช. ตามรางมาตรา ๑๗ 
 

 
 
คําถามที่ ๘ ทานเหน็ดวยกบัการกําหนดให กนช. จัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตร และแผนแมบท
เกี่ยวกบัการบรหิารทรัพยากรน้ําทุก ๕ ป ตามรางมาตรา ๑๘ 
 

 
  

มากที่สุด
๘.๓๙%

มาก
๔๐.๔๓%

ปานกลาง
๓๘.๗๑%

นอย
๙.๐๓%

นอยที่สุด
๓.๔๔%

มากที่สุด
๑๓.๒๙%

มาก
๔๔.๒๐%

ปานกลาง
๓๑.๔๓%

นอย
๘.๔๔%

นอยที่สุด
๒.๖๔%



- ๑๑ - 

คําถามที่ ๙ ทานเหน็ดวยกบัหนาท่ีและอํานาจของสํานกังานทรัพยากรน้ําแหงชาตติามรางมาตรา ๒๓ 
 

 
 
คําถามที่ ๑๐ ทานเห็นวาการมีศนูยบัญชาการเฉพาะกิจตามรางมาตรา ๒๓/๑ เพ่ืออํานวยการแกไข
ปญหาวิกฤตน้ําจะชวยแกไขปญหาเมื่อเกิดวิกฤตน้ําได 
 

 
  

มากที่สุด
๘.๙๕%

มาก
๔๓.๗๙%

ปานกลาง
๓๖.๒๑%

นอย
๘.๑๑%

นอยที่สุด
๒.๙๕%

มากที่สุด
๑๓.๔๓%

มาก
๔๒.๘๑%

ปานกลาง
๓๒.๖๓%

นอย
๘.๒๙%

นอยที่สุด
๒.๘๓%



- ๑๒ - 

คําถามที่ ๑๑ ทานเห็นดวยกับการกําหนดเขตลุมน้ําโดยคํานึงถึงการตั้งถิน่ฐาน การผังเมือง  
และเขตการปกครองประกอบดวย ตามรางมาตรา ๒๔ 
 

 
 
คําถามที่ ๑๒ ทานเห็นดวยกับองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ําตามรางมาตรา ๒๖ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๔.๙๙%

มาก
๔๔.๖๕%

ปานกลาง
๓๐.๗๑%

นอย
๖.๖๐%

นอยที่สุด
๓.๐๔%

มากที่สุด
๘.๔๕%

มาก
๔๑.๖๑%ปานกลาง

๓๗.๕๙%

นอย
๘.๘๗%

นอยที่สุด
๓.๔๘%



- ๑๓ - 

คําถามที่ ๑๓ ทานเห็นดวยกับหนาทีแ่ละอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําตามรางมาตรา ๓๔ 
 

 
 
คําถามที่ ๑๔ ทานเห็นวารางมาตรา ๓๗ และรางมาตรา ๓๘ เปนกลไกสําคญัในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 

 
  

มากที่สุด
๘.๒๑%

มาก
๔๔.๔๒%

ปานกลาง
๓๖.๗๔%

นอย
๗.๕๘%

นอยที่สุด
๓.๐๕%

มากที่สุด
๑๐.๘๓%

มาก
๔๒.๘๐%

ปานกลาง
๓๕.๕๔%

นอย
๗.๘๙%

นอยที่สุด
๒.๙๔%



- ๑๔ - 

คําถามที่ ๑๕ ทานเห็นดวยกับการแบงการใชน้ําออกเปน ๓ ประเภท ตามรางมาตรา ๓๙ 
 

 
 
คําถามที่ ๑๖ ทานเห็นดวยกับระบบอนุญาตสําหรบัการใชน้ําประเภทที่สองและการใชน้ําประเภทที่สาม 
ตามรางมาตรา ๔๑ – รางมาตรา ๕๐ 
 

 
  

มากที่สุด
๙.๑๙%

มาก
๓๗.๗๘%

ปานกลาง
๔๑.๑๔%

นอย
๗.๘๕%

นอยที่สุด
๔.๐๔%

มากที่สุด
๗.๒๒%

มาก
๓๗.๔๓%

ปานกลาง
๔๒.๐๕%

นอย
๙.๒๔%

นอยที่สุด
๔.๐๖%



- ๑๕ - 

คําถามที่ ๑๗ ทานเห็นวาการเก็บคาใชน้ําจะชวยใหเกดิการประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดในการใชน้ํา 
 

 
 
คําถามที่ ๑๘ ทานเห็นดวยกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกใบอนุญาต
และการเก็บคาใชน้ํา 
 

 
  

มากที่สุด
๑๒.๗๙%

มาก
๓๗.๘๒%ปานกลาง

๓๑.๙๙%

นอย
๑๒.๓๕%

นอยที่สุด
๕.๐๕%

มากที่สุด
๑๐.๗๗%

มาก
๓๓.๕๖%

ปานกลาง
๓๕.๙๑%

นอย
๑๓.๕๘%

นอยที่สุด
๖.๑๗%



- ๑๖ - 

คําถามที่ ๑๙ ทานเห็นดวยกับการนําเงินจากการเกบ็คาใชน้ํามาพัฒนาแหลงน้าํในทองถิน่ 
 

 
 
คําถามที่ ๒๐ ทานเห็นดวยกบัมาตรการบังคบัทางปกครอง (การพักใชใบอนุญาตและการเพิกถอน
ใบอนุญาต) ตามรางมาตรา ๕๒ และรางมาตรา ๕๓ 
 

 
  

มากที่สุด
๒๐.๒๒%

มาก
๓๘.๘๘%

ปานกลาง
๒๘.๔๙%

นอย
๘.๓๘%

นอยที่สุด
๔.๐๒%

มากที่สุด
๑๒.๕๔%

มาก
๓๘.๖๔%

ปานกลาง
๓๗.๕๑%

นอย
๗.๕๗%

นอยที่สุด
๓.๗๓%



- ๑๗ - 

คําถามที่ ๒๑ ทานเห็นดวยกับขัน้ตอนการจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง ตามรางมาตรา ๕๘ 
– รางมาตรา ๖๐ 
 

 
 
คําถามที่ ๒๒ ทานเห็นดวยกับขัน้ตอนการจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมตามรางมาตรา ๖๑  
- รางมาตรา ๖๒ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๔.๒๔%

มาก
๔๔.๒๘%

ปานกลาง
๓๓.๑๘%

นอย
๖.๕๐%

นอยที่สุด
๑.๗๙%

มากที่สุด
๑๔.๒๗%

มาก
๔๕.๒๘%

ปานกลาง
๓๑.๒๔%

นอย
๗.๐๘%

นอยที่สุด
๒.๑๓%



- ๑๘ - 

คําถามที่ ๒๓ ทานเห็นดวยกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการปองกันและแกไขภาวะน้าํแลง 
และภาวะน้ําทวม ตามรางมาตรา ๖๓ และรางมาตรา ๖๔ 
 

 
 
คําถามที่ ๒๔ ทานเห็นดวยกับหลักประกันสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนจากการใชอํานาจ 
ของพนักงานเจาหนาทีต่ามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
 

 

มากที่สุด
๑๒.๐๑%

มาก
๔๒.๘๗%

ปานกลาง
๓๕.๕๘%

นอย
๖.๘๕%

นอยที่สุด
๒.๖๙%

มากที่สุด
๑๑.๓๕%

มาก
๔๓.๓๗%

ปานกลาง
๓๕.๖๒%

นอย
๗.๓๐%

นอยที่สุด
๒.๓๖%



- ๑๙ - 

คําถามที่ ๒๕ ทานเห็นดวยกับความคุมครองแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบตัิงานตามหนาทีต่ามราง
มาตรา ๗๐ 
 

 
 
คําถามที่ ๒๖ ทานเห็นดวยกับกลไกและมาตรการในการอนุรกัษและการพัฒนาทรพัยากรน้าํสาธารณะ
ตามรางมาตรา ๗๑ - รางมาตรา ๗๖ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๒.๑๖%

มาก
๔๑.๒๒%

ปานกลาง
๓๖.๑๕%

นอย
๘.๑๑%

นอยที่สุด
๒.๓๖%

มากที่สุด
๑๒.๑๕%

มาก
๔๒.๑๘%

ปานกลาง
๓๖.๑๑%

นอย
๖.๙๗%

นอยที่สุด
๒.๕๙%



- ๒๐ - 

คําถามที่ ๒๗ ทานเห็นดวยกับมาตรการบังคบัทางแพง (ความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐ)  
ตามรางมาตรา ๘๐ - รางมาตรา ๘๑ 
 

 
 
คําถามที่ ๒๘ ทานเห็นดวยกับมาตรการบังคบัทางอาญา (โทษจําคุก ปรบั หรือทั้งจําทั้งปรบั)  
ตามรางมาตรา ๘๒ - รางมาตรา ๙๖ 
 

 
  

มากที่สุด
๑๒.๐๔%

มาก
๓๗.๖๘%

ปานกลาง
๓๗.๖๘%

นอย
๙.๔๕%

นอยที่สุด
๓.๑๕%

มากที่สุด
๙.๓๔%

มาก
๓๔.๙๘%

ปานกลาง
๔๐.๒๗%

นอย
๑๑.๗๐%

นอยที่สุด
๓.๗๑%



- ๒๑ - 

คําถามที่ ๒๙ ทานเห็นวาเนือ้หาของรางพระราชบญัญตัทิรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... (ฉบบัท่ีผานการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามญัในเบื้องตน) มีความสมบูรณ สมควรประกาศใชเปนกฎหมายได 
 

 
 
  

มากที่สุด
๘.๐๘%

มาก
๓๖.๗๐%

ปานกลาง
๔๓.๒๑%

นอย
๘.๖๔%

นอยที่สุด
๓.๓๗%



- ๒๒ - 

สรุประดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม 

 
 
ระดับความคิดเห็น   
๕ = มากทีสุ่ด  
๔ = มาก   
๓ = ปานกลาง  
๒ = นอย  
๑ = นอยทีสุ่ด 

 

๓.๔๓

๓.๔๒

๓.๕๔

๓.๖๑

๓.๖๐

๓.๖๑

๓.๖๐

๓.๖๘

๓.๖๘

๓.๕๗

๓.๗๔

๓.๓๒

๓.๔๘

๓.๓๗

๓.๔๓

๓.๕๘

๓.๕๓

๓.๔๗

๓.๗๐

๓.๖๓

๓.๕๕

๓.๖๔

๓.๔๘

๓.๔๑

๓.๕๙

๓.๕๖

๓.๕๖

๓.๕๗

๓.๘๗

๑.๐๐ ๒.๐๐ ๓.๐๐ ๔.๐๐ ๕.๐๐

เนื้อหาของรางมีความสมบูรณ สมควรประกาศใชเปนกฎหมายได

บทกําหนดโทษ (มาตรา ๘๒ - ๙๖)

ความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐ (มาตรา ๘๐ - ๘๑)

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ (มาตรา ๗๑ - ๗๖)

ความคุมครองแกพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน (มาตรา ๗๐)

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี

อํานาจพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา ๖๓ - ๖๔)

การจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม (มาตรา ๖๑ - ๖๒)

การจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง (มาตรา ๕๘ - ๖๐)

การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา ๕๒ - ๕๓)

การนําเงินจากการเก็บคาใชน้ํามาพัฒนาแหลงน้ําในทองถิ่น

การกระจายอํานาจให อปท. ออกใบอนุญาตและเก็บคาใชน้ํา

การเก็บคาใชน้ําชวยใหประหยัด เกิดประโยชนสูงสุดในการใชน้ํา

ระบบอนุญาตการใชน้ําประเภท ๒ และ ๓ (มาตรา ๔๑ - ๕๐)

การแบงการใชน้ําเปน ๓ ประเภท (มาตรา ๓๙)

กลไกสรางการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๓๗ - ๓๘)

หนาท่ีและอํานาจคณะกรรมการลุมน้ํา (มาตรา ๓๔)

องคประกอบคณะกรรมการลุมน้ํา (มาตรา ๒๖)

การกําหนดลุมน้ําโดยคํานึงถึงผังเมือง เขตปกครอง (มาตรา ๒๔)

ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ (มาตรา ๒๓/๑)

หนาท่ีและอํานาจ สทนช. (มาตรา ๒๓)

การจัดทํานโยบายและแผนบริหารทรัพยากรน้ําทุก ๕ ป (มาตรา ๑๘)

หนาท่ีและอํานาจ กนช. (มาตรา ๑๗)

องคประกอบ กนช. (มาตรา ๙)

หลักประกันสิทธิการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ (มาตรา ๗ - ๘)

นรม., รมว.กษ., รมว.ทส., รมว.มท. รวมรักษาการ (มาตรา ๕)

นิยาม “ทรัพยากรน้ํา” (มาตรา ๔)

ใชบังคับเม่ือพน ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจา ฯ

มี พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการน้ํา
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ตอนท่ี ๔ ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมาย 
 

ดานท่ีกระทบ ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 
และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ
ในภาพรวม 

๑. การทํางานจะเปนระบบมากขึ้น เปนเอกภาพในดานการบริหารจัดการน้ํามากขึน้ 
๒. ประชาชนเห็นความสําคญัของการใชทรัพยากรน้ํา การอนุรักษ และการจัดสรรการใชประโยชนอยางย่ังยืน และเหน็คุณคา

มากขึน้ 
๓. มีพระราชบัญญัติในการบรหิารงานดานน้ําแบบบูรณาการ และมหีนวยงานตดิตามการดําเนนิการใหเปนไปตามแผนงาน

ยุทธศาสตร  
๔. อาจเปนโอกาสใหประเทศ ที่จะใหทุกหนวยท่ีเกี่ยวของมาบูรณาการรวมกนั แตกฎหมายตองชดัเจนกอนที่จะใหทุกหนวยงาน

นําไปปฏิบตัิไดจริงอยางเปนรูปธรรม  
๕. จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบมแีบบแผนและสามารถแกไขปญหาในเชิงพ้ืนทีไ่ดอยางตรงประเด็นเรงดวน

ทันทวงที และมคีวามเชื่อมโยงเปนรูปธรรม  
๖. มีผลทําใหควบคมุการดแูลรกัษาแหลงน้าํไดรอบดานมากขึ้น 
๗. เปนผลดีในการบริหารจัดการใชน้ําอยางมีประโยชนคุมคาอยางประหยัดและสะดวก มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ  
๘. มีการบูรณาการในการทํางานมากขึ้น 
๙. ทําใหการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําในพ้ืนที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิล 

๑๐. การจัดทํารางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้ําจะทําใหเกิดประโยชนตอการใชน้ําและการใชทรัพยากรน้ําไดดีย่ิงขึน้ในอนาคต 
๑๑. สงผลตอการกาํหนดพ้ืนที่รองรับน้ํา/การใชประโยชนที่ดนิในการวางผังเมือง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย แผนยุทธศาสตร 

และแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้าํ 
๑๒. เปนผลกระทบเชิงบวกในดานการอนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรน้าํใหไดใชอยางย่ังยืน 
๑๓. จะทําใหเกิดการประหยัดการใชน้ํามากขึน้ มีการบรหิารจัดการน้ําอยางมปีระสิทธิภาพ  
๑๔. มีการบูรณาการในการใชน้ําทั้งประเทศ มีการเชื่อมขอมลูน้ํากับสวนตาง ๆ ในการปองกันภัยแลงและอุทกภัย 
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ดานท่ีกระทบ ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๑๕. หนวยงานทองถิ่นตองจัดทําแผนปฏิบัตกิาร/โครงการตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกบันโยบาย แผนยุทธศาสตร 

และแผนแมบท และดําเนินการใหเปนไปตามแผน ซึง่จะทําใหเกิดความชัดเจนในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําในความรับผิดชอบ  
๑๖. เกิดการใชน้าํอยางประหยัดรูคุณคา 
๑๗. เกิดความเปนธรรมในการใชน้ํา 
๑๘. จะทําใหเกิดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการใช การพัฒนา การบรหิารจัดการ และจะเปนสาเหตุใหมีการใชน้ํา 

อยางประหยัด 
๑๙. การบริหารจัดการภัยพิบตัิดานน้ําทวมน้ําแลงเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
๒๐. การใชประโยชนของทรพัยากรเปนไปอยางมีระบบ 
๒๑. หนวยงานและประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ บํารงุรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดลอมและประชาชนทุกคนมโีอกาสใชทรัพยากรน้ําตามหลักสิทธิมนุษยชน เพราะมหีลักเกณฑการจัดสรรน้ําที่เปนธรรม 
และเหมาะสม 

โครงสรางและ 
การปฏิบัติงานของ
องคกร/หนวยงาน 

๒๒. ราชการสวนภูมิภาค ในระยะแรกยอมมีผลกระทบเรื่องการบริหารจัดการและโครงสรางตลอดจนการประสานงาน  
หากไดมกีารสรางความเขาใจและชีแ้จง รวมตลอดการจัดตัง้โครงสรางท่ีสอดคลองกบัสวนภูมิภาคและการกระจายการบริหารจัดการ
และการแบงอาํนาจตามภารกจิหนาท่ีใหมคีวามเหมาะสม และเกดิประโยชนแกทุกฝาย 

๒๓. การปฏิบตัิงานขององคกรจะดําเนินไปดวยความเรียบรอย เกดิประสิทธิภาพมากขึน้  
๒๔. ชวยใหหนวยงานปฏิบัตงิานไดงายขึ้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้าํ เนื่องจากมีกฎหมายรองรับ 
๒๕. มีผลดีในการปฏิบัตงิาน ไมเกิดการคดัคานในโครงการกอสรางท่ีผานการวางแผนงานมาตามขอกฎหมาย 
๒๖. ทําใหการทํางานในสวนที่เกีย่วของงายขึน้ เนื่องจากมบีทกฎหมายเปนหลักในการใชงานชดัเจน 
๒๗. จะมีเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ โดยหนวยงานจะมีอํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้นหรือชดัเจนขึ้น  
๒๘. อาจมีผลเกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจในกาํกับ คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมท้ังกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน 
๒๙. มีผลกระทบตอการดําเนนิงานดานการผลิตพลังงานไฟฟา 
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ดานท่ีกระทบ ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๓๐. การดําเนนิการท่ีหนวยงานรบัผิดชอบจะไมสามารถดําเนนิการไดอีกตอไป ในเชิงกิจกรรมอนุรักษดนิและน้ํา 
๓๑. การปฏิบตัิงานขององคกรจําเปนตองดําเนนิการภายใตคณะกรรมการลุมน้าํ และกนช. ตามพระราชบัญญัติใหม  

ซึ่งสงผลกระทบตอการบรหิารจัดการน้ําและการปฏิบตังิานขององคกรโดยตรงท่ีไมสามารถดําเนนิการไดดวยตวัเอง 
๓๒. ทําใหการดําเนนิภารกจิของหนวยงานภายใตกรอบกฎหมายเดมิตองหนัมาพิจารณากฎหมาย แผนยุทธศาสตรฉบับนี ้

ไปพรอม ๆ กันดวย และอาจทําใหภารกิจหลักอาจมีขัน้ตอนมากขึ้น 
๓๓. ทําใหกระบวนการทํางานมากขึ้น อาจกอใหเกดิปญหา แกไขปญหาไมทันตอสถานการณ 
๓๔. ในการแกไขปญหาเรงดวนจะทําไดยาก เพราะตองรอการเหน็ชอบหลายขัน้ตอน 
๓๕. มีผลตอการพัฒนาแหลงน้ําในอนาคตตอภารกิจหนวยงาน เนื่องจากเปนหนวยงานดานสาธารณูปโภค ซึ่งในพระราชบญัญตั ิ

ที่รางนี้ยังไมมีรายละเอียด หรือการใหความสําคญัตอการพัฒนาดานสาธารณูปโภคที่ชัดเจน  
๓๖. สทนช. จะเขามากาํกับทุกหนวยงานดานน้ําหรือไม เพราะบางหนวยงานมคีณะฯ กาํกับอยูแลว ซึ่งนโยบายอาจจะขัดแยงกัน 

ทําใหหนวยปฏิบตัิทํางานลําบาก 
๓๗. กระทบในเชงินโยบายในการเสนอโครงการท่ีเกี่ยวของกบัการบรหิารจัดการน้ํา ที่ตองเสนอแผนใหแกสํานกังานทรัพยากรน้าํ

แหงชาติลวงหนา ซึ่งในบางกรณีอาจจะแกไขปญหาเฉพาะหนาไมทัน  
๓๘. จัดเตรียมกาํลังคนซึง่มีปริมาณไมเพียงพอกับหนาที่งานทีต่องรับผิดชอบมากขึ้น 
๓๙. ผลกระทบในการวางแผนการบรหิารจัดการน้าํใหกับเกษตรกร (ตองจัดตัง้คณะกรรมการขึน้มาดแูล และมอบหมายงานให

เจาหนาที่รบัผิดชอบ)  
๔๐. ทําใหการปฏิบตัิงานซบัซอนย่ิงขึ้น ทําใหเกิดความขดัแยงกับองคกรผูใชน้ําและประชาชนทัว่ไป  
๔๑. อาจจะมีผลตอหนวยงาน เพราะใชน้าํบาดาล ซึ่งไดขออนุญาตใชน้ําตามระยะเวลาทีก่ําหนด หากโดนระงบัไมไหใชอาจเกิด

ปญหา  
๔๒. อาจมีผลกระทบกับองคกรในฐานะหนวยงานระดับปฏิบตัิในพ้ืนที่ หากระเบียบ กฎหมายท่ีเปนกฎหมายเฉพาะไมไดรบั 

การปรับปรุง เปล่ียนแปลง ใหสอดคลองกบัพระราชบญัญัติทรัพยากรน้าํฉบับนี้  
๔๓. มีผลกระทบตอการดําเนนิโครงการบางเรื่อง 
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ดานท่ีกระทบ ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๔๔. การซ้ําซอนในทางปฏิบตัิงานในพ้ืนที ่
๔๕. ทําใหปรบับทบาทภารกิจหนาที่การปฏิบตัิงานขององคกรอยางมาก ตองมีการปฏิรปูองคกรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับภารกิจ 

ที่เปล่ียนแปลง 
๔๖. สงผลกระทบในดานของบุคลากรในองคกร อาจมีการปรับโครงสรางภายใน 
๔๗. กระทบกับการปฏิบัตหินาทีใ่นการปองกนัและชวยเหลือผูประสบภัย ซึง่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัตติาม

พระราชบัญญัตปิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผน ปภ. ชาติ ป ๒๕๕๘ ในการปฏิบตัิงานอยูแลว หากกฎหมาย
ออกมาทบัซอนกนั การปฏิบัติงานก็จะยากขึ้น 

๔๘. มีผลตอการปฏิบัตงิานในหนวยงาน อาจจะเปนแนวทางการปฏิบตัหิรือความชัดเจนในการปฏิบัตติามกฎหมาย และหนวยงาน
จะตองมีการปรับเปล่ียนแผนการปฏิบตัิงาน หรือมงีานที่ไดรบัมอบหมายเพ่ิมขึน้ 

๔๙. หนวยงานจะมีภาระในการปฏิบัติงานมากขึ้น  
๕๐. มีงานที่จะตองดําเนินการเพ่ิมขึ้น แตมบีุคลากรเทาเดมิ 
๕๑. หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีขอจํากดัดานบุคลากรจะไดรบัผลกระทบ เนื่องจากปริมาณงานเพ่ิมขึน้ ถามีการ

กระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการออกใบอนญุาตและการเกบ็คาใชน้ํา  
๕๒. กระทบตอการปฏิบัตงิานในทองถิน่คอนขางมาก เพราะเจาหนาที่ยังไมมีความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา  

ตองใหหนวยงานท่ีรบัผิดชอบโดยตรงจัดอบรมใหทองถิน่กอน ทองถิ่นจึงจะสามารถมาปฏิบัติงานได  
๕๓. มีหนวยรับตรวจเพ่ิมขึ้น คือ สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
๕๔. มีภาระตองจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้าํสาธารณะ  
๕๕. การที่องคกรจะเขาทําการใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํตองทําการแจง/ขออนญุาต จากกรมทรัพยากรน้ําเสียกอน ทําใหองคกร

ไมสามารถตดัสินใจได 
วิถีชีวติของตนเอง

และชุมชน 
๕๖. ตองปฏิบัตติามท่ีกฎหมายกาํหนด ซึ่งตองจัดเตรียมแหลงเก็บน้ําสํารองในฤดูฝน ใชในฤดูแลง เพ่ือไมใหกระทบตอสวนรวม 

และไมเกดิความเสียหาย หรือปลอยน้าํเสียลงสูลําน้ํา  
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๕๗. การจัดระเบียบน้ําเพ่ือการเกษตรในชุมชนมแีนวทางมากกวาเดมิ (ตองมีพ้ืนที่รบัน้ําทางภูมิศาสตรอยางชดัเจน และตองรูวามี

ขอมูลน้าํเพียงพอ) 
๕๘. ประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําจะไดรับประโยชนจากแหลงน้ําท่ีเกิดในพ้ืนที่  
๕๙. ไมประสบภาวะแหงแลงน้ํา เนื่องจากมีการวางแผน จะไดใชน้ําท่ีมีคุณภาพดเีปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
๖๐. มีผลกระทบในทางที่ด ีทําใหทราบถึงสิทธแิละหนาท่ีทีค่วรรวมมือกนัดแูลรกัษาใหความรวมมือตามกฎหมาย 
๖๑. ในการทํานาปลูกขาว น้ําเปนปจจัยสําคญัของกระบวนการผลิต หากมขีอกาํหนดตาง ๆ มากมายอาจทําใหเกษตรกรผูปลูกขาว

ไมมีอิสระในการใชน้ํา สงผลใหเกิดขอรองเรียนหรือขอพิพาทได  
๖๒. สงผลกระทบดานการไกลเกล่ียการใชทรัพยากรน้ําในสวนทองถิ่น 
๖๓. อาจจะมีการกระทบการเขาไปใชประโยชนจากแหลงน้าํดานประมงของชาวประมงหรือชาวบาน ซึ่งชาวประมงสามารถหาปลา

ไดตามขอกําหนดของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และทีแ่กไขป พ.ศ. ๒๕๖๐  
๖๔. เรื่องน้ําและทรัพยากรประมงมีความสําคัญควรระมัดระวังพิจารณาการใชน้ําใหรอบดาน วถิีชุมชน การบริหารจัดการแหลงน้าํ

โดยชุมชนซึ่งเปนเอกลักษณของชาวอีสาน ดังนั้น การกาํหนดกฎหมายเฉพาะเรื่องน้าํจะกระทบตอชุมชนควรมีขอมูลแหลงน้าํหมูบาน 
และการที่จะออกกฎหมายไปกระทบตอชุมชนอาจจะไมเหมาะ ควรมีขอยกเวน 

๖๕. การปรับตัวของเกษตรกร ในชวงฤดูการผลิตอาจมีความไมสะดวกและคบัของใจในการใชน้าํจากแหลงน้ําสาธารณะ  
ตองมีใบอนญุาตและคาใชจาย 

๖๖. มีผลกระทบเพราะประชาชนเคยอยูแบบสบาย ๆ ไมมีการบรหิารจัดการในการใชน้าํมากอน 
๖๗. มีผลกระทบตอการตดัสินใจในการใชทรัพยากรน้าํ 

เศรษฐกิจ ๖๘. เสียคาใชจายในการใชน้ํา บาํบัดน้ํา  
๖๙. คาใชจายจะเกิดขึ้นกบัทุกภาคสวนที่ใชน้ํา ซึง่สุดทายคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นก็ตกมายังผูบริโภค 
๗๐. อาจบรโิภคน้ําหรือใชน้ําในดานตาง ๆ มีราคาสูงขึน้ รวมทั้งน้ําในความครอบครองถอืกรรมสิทธิ ์อาจถกูลิดรอนสิทธิ ์

จากกฎหมายฉบับนีไ้ดตลอดเวลา 
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๗๑. การเกบ็คาน้ําสําหรบักิจการประปาทําใหกิจการประปาซึ่งเปนการใหบริการน้าํอปุโภคบริโภคแกประชาชนเปนหลัก  

มีตนทุนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะปจจุบันหลายแหงแมจะไมเสียคาน้ํา คุณภาพน้ําประปาก็ยังไมไดคุณภาพเทาที่ควร และย่ิงมีตนทุนเพ่ิม  
การบริการ คุณภาพ อาจจะลดลงไปอีก และทําใหประชาชนอาจไดรับบริการไมทั่วถงึ 

๗๒. กระทบตอตนทุนการผลิตน้าํประปา สงผลใหประชาชนหรือผูใชน้าํประปาตองจายเงินมากขึน้ 
๗๓. อาจจะมีผลกระทบตอการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมท่ีตองใชน้ําในการผลิตจํานวนมาก การลงทุนจากนกัลงทุนตางชาติ 

ราคาสินคาอปุโภค บรโิภค คาครองชีพ ที่จะเพ่ิมสูงขึ้น 
๗๔. เกษตรกรผูใชน้ําที่เปนชาวประมงจะไดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะตนทนุการผลิตจะสูงขึ้น สวนทางกบันโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณที่ตองการลดตนทนุการผลิต เพ่ือตองการแขงขนักับตางประเทศในระบบการคาเสรี และสรางปญหาและความ
ยุงยากใหเกษตรกรท่ีตองจัดทําแผนการบรหิารจัดการน้าํ พรอมคําขออนุญาตตามมาตรา ๔๔  

๗๕. เกิดผลกระทบตอประชาชนที่ตองมีตนทุนในการประกอบธุรกิจ อตุสาหกรรม เกษตรกรรม 
๗๖. อาจมีผลกระทบตอสถานประกอบการท่ีอยูภายใตการกาํกับดูแลของหนวยงานตามกฎหมายโรงงาน เฉพาะโรงงานหรือ 

สถานประกอบการทีม่ีการใชน้ําในปริมาณที่มาก 
๗๗. เกษตรกรท่ีมีจํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามเกณฑพระราชบัญญตัทิรัพยากรน้าํตองจายคาน้ําเพ่ิม สรางภาระและตนทุนการผลิต

เพ่ิมแกเกษตรกร 
๗๘. มีผลกระทบเรื่องการเก็บเงนิคาน้ํา ปริมาณการใชน้ําเนือ่งจากการเล้ียงสัตวน้ําตองใชปริมาณน้ํามาก 
๗๙. มีผลตอเกษตรกรที่ใชน้ําในการเพาะเล้ียง 
๘๐. จะมีผลกระทบกับผูประกอบการ กรณีการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล และขออนุญาตใชน้ําบาดาล 
๘๑. หากมกีารใชใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ี ๒ และประเภทที่ ๓ อาจสงผลเปนตนทุนในการประกอบธรุกิจ อาจกระทบตอ 

การย่ืนชาํระภาษีอากร 
กฎหมาย ๘๒. เมื่อรางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... มีผลใชบังคับอาจเกิดปญหาในการตีความระหวางพระราชบญัญตัทิี่เปน 

กฎหมายเฉพาะวาจะตองปฏิบัติตามรางพระราชบญัญตันิี้ทนัที หรือจะตองออกกฎกระทรวงของหนวยงานเพ่ือใหมีผลใชบังคับ  
เชน การออกกฎกระทรวงแบงประเภทการใชน้าํตามมาตรา ๓๙ การออกกฎกระทรวงเกี่ยวกบัการจัดเก็บคาใชน้ํา เปนตน  
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๘๓. การประกาศเขตรักษาพันธุสัตวน้ํา จะคาบเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะของรางพระราชบัญญัตนิี ้
๘๔. อาจขัดหรอืแยงกับพระราชบัญญตัิพัฒนาทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙ (๕) มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

และมาตรา ๒๐  
๘๕. มีผลกระทบกบัพระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๘  
๘๖. มีผลกระทบกบัพระราชบญัญัตริกัษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ทีห่ามบุคคลชักน้าํจากคลองประปา  
๘๗. ตามพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ํา มีการกาํหนดคําจํากดัความของคาํวา “ทรัพยากรน้ํา” ซึง่อาจหมายรวมถึงคลองประปาดวย 

ทําใหเนื้อหาตามพระราชบญัญตัริักษาคลองประปา ๒๕๒๖ อาจขดัหรือแยงกบัการจัดสรรน้าํและการใชน้ําตามรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าํ การประปานครหลวงจึงมีความประสงควาเมื่อพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํามีผลบงัคับใชแลว ขอใหกฎหมาย กฎ  
หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัตริักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ยังคงมผีลบังคับใชไดตอไป เพ่ือเปนการสงวนสิทธิก์ารใช
น้ําประปาสําหรับผลิตน้ําเพ่ือบริการประชาชน 

๘๘. มีผลกระทบกบักฎหมายผังเมือง กฎหมายการใชพ้ืนทีร่มิแมน้ําของกรมเจาทาและการจัดการระบบของพ้ืนที ่
๘๙. เกี่ยวกบัการออกกฎกระทรวงผังเมืองรวมและการใชประโยชนทีด่นิ และการบงัคบัใชกฎหมายควบคุมอาคาร  
๙๐. มีผลกระทบกบัพระราชบญัญัตนิ้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม ในสวนการอนุญาต การใช การเปรยีบเทียบคดี  

ที่อาจมีความทับซอน ทัง้นี ้เนื่องจากน้ําบาดาลเปนทรัพยากรใตดินทีม่องไมเห็น การอนญุาตใหใช การพัฒนา มเีทคนิคเฉพาะดาน 
ที่ตองมีผูรูผูชํานาญในศาสตรน้ําใตดนิพิจารณาใหใช ใหสราง และใหคําแนะนํา เพ่ือไมใหเกิดปญหาที่ยากตอการแกไข เชน  
การปนเปอนในน้ําบาดาล การสูบน้าํบาดาลจนเกนิสมดลุของแหลงน้ําใตดนิ จนกอเกิดปญหาแผนดนิทรดุ หรือการรกุลํ้าของน้าํเคม็ 
เขาสูชัน้น้ําบาดาล ดังนั้น การอนญุาตใหใช รวมถึงใหใชในปริมาณเทาไหร จึงควรเปนไปตามพระราชบญัญตัิน้ําบาดาลที่กําหนด
อํานาจหนาท่ีไวแลว ไมควรเปนไปตามพระราชบญัญตัิน้าํ เพราะอาจทําใหมีขอบกพรองผิดพลาดได 

๙๑. มีผลกระทบกบัพระราชบญัญัตปิาไม พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิและพระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาต ิมตคิณะรฐัมนตร ี
กฎกระทรวง ระเบียบ กฎหมายวาดวยแนวทางปฏิบตัิ ขอหาม ขอปฏิบตัิ ในการอนุญาตใหมกีารใชประโยชนพ้ืนที่ปาประเภทตาง ๆ 
เพ่ือการจัดสรางแหลงน้ํา  



- ๓๐ - 

ดานท่ีกระทบ ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๙๒. พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขป พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ใหความสําคัญกบัชุมชนในการบริหารจัดการประมง

ในแหลงน้ําสาธารณะ โดยเฉพาะแหลงน้ําหรืออางเกบ็น้ําประจําหมูบาน และแหลงน้ําปด (หวย หนอง คลอง บึง แมน้ํา) โดยชมุชน
สามารถกาํหนดและเสนอเขาสูคณะกรรมการประมงประจําจังหวดัได เพ่ือออกเปนกฎเกณฑประจําหมูบานในการบริหารแหลงน้ํา 
เพ่ือการประมง  

๙๓. มีผลกระทบเกี่ยวกบัการประกอบกิจการสัมปทานน้ําประปา 
๙๔. มีพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงนิทดรองราชการ 

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๙๕. ดานการสุขาภิบาล น้ําดื่มน้าํใชชุมชน ดานมาตรฐานการผลิตจําหนายน้ําดื่มบรรจุในภาชนะปดสนิท ดานการจัดการน้ําโสโครก

และน้ําเสีย เกี่ยวของกบัพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญตัิอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
  



- ๓๑ - 

ตอนท่ี ๕ ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะรายมาตรา 
 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

ภาพรวม ๑. เห็นดวยกบัการมกีฎหมาย แตควรเชื่อมโยงใหมีความชดัเจนเปนเอกภาพ หลักคดิ/แนวทางจะตองไปดวยกันกบัหลักปฏิบัต ิ
เนื่องจากในชวงแรกจะมีความซบัซอนมาก ตองมีเวลาตคีวามกฎหมาย 

๒. การรวมระเบียบเรือ่งน้าํท้ังหลายมารวมกับพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้าํนี้เปนส่ิงที่ด ีแตตองทําความเหน็ใหตรงกัน 
๓. ควรปรับปรุงในรายละเอียดโครงสรางของมาตราตาง ๆ ใหชัดเจนกวานี ้
๔. บทบาทหนาทีข่ององคกร บคุคล จนถึงคณะกรรมการ ยังไมชดัเจน การบงัคบัใชกฎหมายเลือกปฏิบตัิได 
๕. การใชคําในเรื่องเดียวกนัแตใชหลายคําซึ่งอาจมีเจตนารมณตางกัน แตในกฎหมายไมมีความชดัเจน เชน คําวา “ภาวะน้ําแลง”  

“ภาวะน้ําทวม” “อยางรุนแรง” “ฉุกเฉนิ” “ภาวะปกต”ิ “ภาวะวิกฤต” เปนตน มาตราที่ปรากฏ เชน มาตรา ๔ มาตรา ๒๓ (๗)  
และมาตรา ๒๓/๑ เปนตน 

๖. พระราชบัญญัตนิี้เปนการบรูณาการการบรหิารจัดการน้ํา จึงนาจะกําหนดเฉพาะเรื่องนโยบาย แผนงาน การปองกนัน้ําทวม  
น้ําแลง ไมควรกาํหนดเรื่องการขออนญุาตและการคาใชน้ํา 

มาตรา ๒ ๗. ควรบังคบัใชภายใน ๙๐ วัน นับแตประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
๘. ระยะเวลาการมีผลบังคบัใชของพระราชบัญญัตนิี้มีเพียง ๑๒๐ วัน อาจจะสงผลกระทบในการปฏิบตัิตามกฎหมายใหครบถวน  

เชน การเตรียมการเพ่ือขออนุญาตใชน้ํา การรวมตัวเพ่ือเปนองคกรผูใชน้ํา 
๙. ควรปรับเอามาตรา ๓๙ ออก เพราะมาตรา ๓๙ จะเปนขอกําหนดสําคญัที่เปนที่สนใจของประชาชนและผูใชน้าํทุกภาคสวน  

ซึ่งตองการทราบการแบงประเภทน้ํา ๓ ประเภท ซึ่งจะมผีลตอการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ดวย 
มาตรา ๓ 

 
๑๐. ขอบเขตการบังคบัใชกฎหมาย หากตองการใหเปนกฎหมายกลางในการบูรณาการบริหารจัดการน้ํา กค็วรตองครอบคลุมน้ํา 

ทั้งน้ําบนผิวดนิตามธรรมชาติ น้าํในระบบชลประทาน และน้ําใตดนิคือน้ําบาดาล กรณีหากใหหนวยงานของรฐัใชกฎหมายเฉพาะ 
ไปตามภารกิจเดิม เมื่อกฎหมายนี้ใชบงัคับยอมมีปญหาท่ีเกิดกรณีวาการบรหิารจัดการจะใชกฎหมายใดบังคับ หากหนวยงานยืนยันใช
กฎหมายเดิม โดยที่กฎหมายนี้ไมมอีํานาจใหบงัคับใชตามกฎหมายนี้ หนวยงานก็ยอมบรหิารจัดการไปตามกฎหมายเฉพาะ การบรูณาการ
ยอมไมเกิด ดงันัน้ ควรเพ่ิมคําวา “หากกฎหมายเฉพาะนั้นขดัหรือแยงกบับทบญัญตัิแหงพระราชบัญญตันิี้ใหใชพระราชบัญญัตนิี้แทน”  



- ๓๒ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๑. ไมควรเขียนวา “แตหากกฎหมายเฉพาะนั้นขัดหรือแยงใหใชกฎหมายนี้แทน” เพราะเทาท่ีดูภาพรวมของรางพระราชบัญญตันิี ้

บทบัญญัติในรางพระราชบญัญตัินี้พยายามเขียนส่ิงที่ไมไปขดัหรือแยังกับกฎหมายอืน่อยูแลว ยกเวนท่ีตอนนีน้ิยามทรัพยากรน้ําสาธารณะ
ไปเขียนรวมน้ําบาดาลกับน้าํชลประทาน ทําใหเกิดปญหาตีความวา เนื้อหาในพระราชบัญญตันิี้ ส่ิงใดท่ีกํากับดูแลทรัพยากรน้าํสาธารณะ 
แลวกฎหมายน้ําบาดาลกบักฎหมายชลประทานเขียนกํากับดแูลไวเหมือนกนั สรปุแลวใชกฎหมายน้ําบาดาลและกฎหมายชลประทานไมได 
ตองมาใชพระราชบญัญตัิทรพัยากรน้ํา ใชหรอืไม หากเปนแบบนี ้กฎหมายน้ําบาดาลกับกฎหมายชลประทานก็จะพิการใชงานไมได  
รางพระราชบัญญัตนิี้จะเปนกฎหมายแมบทท่ีปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําแลวเกิดปญหาในทางปฏิบัตติามมามากกวา  

๑๒. การที่มาตรา ๓ แกไขวา กฎหมายเฉพาะใดขัดหรอืแยงใหใชกฎหมายนีแ้ทน และกรณีท่ีนิยามคาํวา “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ”  
ตัดเรื่องความลึกของแหลงน้าํใตดนิออก ทําใหน้ําบาดาลอยูในความหมายของทรัพยากรน้าํสาธารณะดวย และนยิามคาํวา “ทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ” ขณะนีก้้ํากึง่วารวมทางน้ําชลประทาน ซึง่โดยหลักการของรางพระราชบญัญตัินี ้ทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตองไมรวมน้ําบาดาล
และทางน้ําชลประทานเพ่ือใหหลักเกณฑในหมวด ๔ ทั้งหมด ใชกับทรัพยากรน้ําสาธารณะท่ียังไมมีกฎหมายใดกํากับดูแลการอนญุาต 
และการใชไวเปนการเฉพาะ สวนน้ําบาดาลกับน้ําชลประทานยังคงใชพระราชบัญญตัิน้ําบาดาลและพระราชบญัญัติการชลประทาน 
กํากับดูแลการอนญุาตการใชน้ําไปตามเดิม แต กนช. และคณะกรรมการลุมน้าํสามารถบริหารจัดการน้ําในภาพรวมเพ่ือรักษาสมดุลน้ํา 
ใหครอบคลุมถึงน้าํบาดาลและน้ําชลประทานไดตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๓๔ โดยผานนิยามคําวา “ทรัพยากรน้ํา” หากไมมีการแกไข
นิยามคําวา “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ” วาไมรวมน้ําบาดาลและทางน้าํชลประทาน และมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ ใหผูอํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรน้าํแหงชาติเปนผูออกใบอนญุาตใชน้ํา ทําใหเกิดปญหาวา ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ จะเปนผูออกใบอนญุาต
ใชน้ําบาดาลและน้ําชลประทาน แทนอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและอธิบดีกรมชลประทาน ตอไปนี้เลิกใชกฎหมายน้ําบาดาล  
และกฎหมายชลประทานในการอนุญาตใชน้าํบาดาลและน้ําชลประทาน เพราะน้ําบาดาลกบัน้ําชลประทานอยูในความหมายของ
ทรัพยากรน้าํสาธารณะไปแลว แลวอยางนีค้าใชน้ําทีเ่รียกเก็บ จะยังคงถอืเปนคาชลประทานท่ีนําสงเขาทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน
ตามพระราชบัญญัตกิารชลประทานไดหรอืไม หรือคาใชน้ําที่เรียกเกบ็จะยังคงถอืเปนคาใชน้ําบาดาลท่ีนําสงเขากองทนุน้ําบาดาลตาม
พระราชบัญญัตนิ้ําบาดาลไดหรือไม รางพระราชบญัญัตนิี้ตองไมเขียนบทบญัญตัิที่ไป overrule การบังคบัใชกฎเกณฑตามกฎหมายอืน่ 
เพราะกฎเกณฑท่ีเขาใชกันอยูตามกฎหมายน้ําบาดาลและชลประทานก็ไมไดเกดิปญหาอะไร หากเปนหวงเรื่องสมดุลน้าํ กนช. สามารถ



- ๓๓ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
กํากับดูแลน้ําบาดาลและน้ําชลประทาน ผานนโยบายและแผนงาน เพ่ือใหกรมทรัพยากรน้าํบาดาลและกรมชลประทานไปปรับใชได  
และแนะนําใหกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ปรบัแกกฎหมายใหเปนไปในทิศทางเดียวกบัรางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้ํา 

มาตรา ๔ ๑๓. นิยามคําวา “น้ํา” “ทรัพยากรน้ํา” “ทรัพยากรน้าํสาธารณะ” อานแลวไมเขาใจ 
๑๔. นิยาม สถานะของน้าํ หมายความถึง ของแข็ง ของเหลว หรือกาซ 
๑๕. นิยาม คําวา “น้ํา” หมายความรวมถึงน้ําบาดาลดวยหรอืไม จะเปนการซ้าํซอนกบัพระราชบัญญัตนิ้ําบาดาลหรอืไม 
๑๖. ใหตัดคําวา น้ําใตดิน ออกจากรางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... 
๑๗. ควรปรับปรุงคําวา น้ําใตดิน เนื่องจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรือ่ง กําหนดเขตน้ําบาดาล 

และความลึกของน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๓ ใหน้ําใตดินที่อยูลึกจากผิวดนิลงไปเกินกวา ๑๕ เมตร เปนน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาล
กรุงเทพมหานครและเขตน้ําบาดาลจังหวัดทุกจังหวดัในราชอาณาจักรไทย หากรางพระราชบัญญัตนิ้ํามีผลบังคบัใชจะกอใหเกดิความ
สับสนหรือไม 

๑๘. “น้ํา” กรณีน้ําที่เปนสระระบบปดในที่เอกชนและกรณีน้ําใตดินในทีเ่อกชนจะเขาขายการควบคุมดวยหรือไม 
๑๙. นิยาม “ทรัพยากรน้าํ” ตองไมรวมน้ําฝนทีป่ระชาชนกักเก็บไวใชเอง 
๒๐. “ทรัพยากรน้ํา” กรณีผืนน้ําในธรรมชาติท่ีมกีารเชื่อมตอเขาไปในทีด่ินของเอกชนจะอยูในขอบขายของทรัพยากรน้ําภายใตราง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... นีด้วยหรือไม   
๒๑. “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ” กรณีผืนน้ํามกีารเชื่อมตอเขาไปในท่ีดินของเอกชนควรจะมีการกําหนดและควบคมุดวยรางพระราช 

บัญญตัิทรัพยากรน้าํ พ.ศ. .... นี ้
๒๒. นิยามคําวา “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ” เขียนใหชดัเจนวาไมรวมน้ําบาดาลและทางน้าํชลประทาน 
๒๓. นิยาม “การใชน้ํา” ไมควรแยกน้ําเพ่ือการประปาออกจากการอุปโภคบรโิภค เพราะภารกจิการดําเนินการ จุดประสงคเดียวกนั 

คือ เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
๒๔. เพ่ิมคํานิยามของคําวา “ปญหาวกิฤตน้ํา” ดวย 
๒๕. เพ่ิม “คุณภาพน้ํา” ในนิยาม 
๒๖. คําวา สมดุลลุมน้ํา สมดุลน้ํา หรือสมดุลตามธรรมชาตขิองแหลงน้าํ ควรมีคําจํากัดความโดยละเอียด 



- ๓๔ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๒๗. ขอใหพิจารณากําหนดนิยาม “คลองประปา” และการสงวนสิทธิ์การใชน้าํในคลองประปา โดยอาจอางอิงตามพระราชบัญญัติ

รักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ เชนเดียวกับหลักเกณฑการกําหนดทางน้ําชลประทาน 
มาตรา ๕ ๒๘. ควรมีศูนยกลางที่เดียวที่นายกรัฐมนตร ี

๒๙. ขอเพ่ิมรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข (รับผิดชอบน้ําดืม่/น้ําใช)  
๓๐. ขอใหระบุใหชดัเจนวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะรบัผิดชอบมาตราไหนบาง 
๓๑. รัฐมนตรีรักษาการมีท้ังหมดส่ีทาน ไดแก นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรวีาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย จากบทบัญญตัดิังกลาวยังเกิดความสับสนวารฐัมนตรีทานใด
เปนผูแตงตัง้พนักงานเจาหนาท่ี และการออกกฎกระทรวงจะออกภายใตกระทรวงใด และบทบัญญัติในรางมาตราอื่นที่กลาวถงึรัฐมนตรี
ไมไดกําหนดวารฐัมนตรทีานใดมหีนาท่ีตามรางมาตราใด จึงเกดิความไมชัดเจน และอาจมปีญหาในทางปฏิบตัิได 

๓๒. การใหนายกรฐัมนตรรีักษาการตามกฎหมายนีไ้มแนใจวาเหมาะสมหรือไม เพราะนายกรัฐมนตรีควรเปนประธาน กนช. เทานัน้ 
มาตรา ๖ ๓๓. การกําหนดหลักเกณฑการใชสอยทรัพยากรน้ําสาธารณะและการกักเก็บน้าํ ควรกําหนดหลักเกณฑใหประชาชน ภาครัฐ  

และเอกชนทราบและถือปฏิบัติใหชดัเจน 
๓๔. หากมขีอกาํหนดตามมาตรา ๖ จะสงผลกระทบกับกฎกระทรวงผังเมืองในพ้ืนท่ีตาง ๆ ที่มกีารกําหนดแนวเขตหรือเสนทางน้าํ 

เดิมไว ซึ่งหากประชาชนรบัทราบวาสามารถมีการเปล่ียนแปลงเสนทางน้ําหรือยกเลิกได อาจมกีารกระทํา เชน ถมที่ ซึ่งเปนเหตุใหตอง
ประกาศเปล่ียนเสนทางน้ํา เอื้อประโยชนใหนายทนุบางกลุม อาจทําใหเกิดการฟองรองได  

มาตรา ๗ ๓๕. สิทธิการใชน้ําตองเหมาะสมถูกตองตามหลักวชิาการโดยครอบคลุมความเดือดรอนทีเ่กิดขึ้นกบัผูใชน้ํา 
๓๖. น้ําสาธารณะเปนของสวนรวม บุคคลใชหรือเกบ็กักไดเทาที่จําเปนไมเดือดรอนเสียหายแกผูอืน่ ควรมีรายละเอียดรองรับเพ่ิมเตมิ 

ใหมีมาตรการที่กาํหนดชีว้ดัได และเปนมาตรการท่ีจะกาํหนดตดัสินไดโดยงายไมซบัซอนและตองตีความ ที่จะทาํใหเกดิปญหาในแง
กฎหมายตอไป 

๓๗. ควรตดัขอยกเวนออกใหเหมอืนมาตรา ๘ เพ่ือใหเปนหลักประกันสิทธิประชาชนอยางแทจรงิ เพราะเนื้อหาบอกอยูแลววาใชได
เทาที่ไมกอความเดือดรอนของผูอื่น 



- ๓๕ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๓๘. คําวา “บุคคล” มีสิทธิใชหรอืกักเกบ็น้ํา ฯลฯ บุคคลยังไมชัดเจนวาหมายถึงใครบาง เพราะความสามารถในการกักเกบ็แตกตางกัน 

เกษตรรายใหญสามารถสูบน้ําเขาแองน้ําของตนไดมากถึงมากท่ีสุดตั้งแตตนน้ํากวาจะถึงปลายน้ํา เกษตรกรรายยอยไมเหลือน้ําแลวก็มี 
เพราะถกูเกษตรรายใหญสูบน้ําตามรายทาง แมจะมถีอยคําวาไมเปนเหตุใหเกดิความเดือดรอนหรือเสียหายตอผูอื่นซึง่อาจใชน้าํนัน้  
แตตามความเปนจรงิ เกิดความเดือดรอน เพราะเกษตรกรท่ีอยูปลายน้ําไมมนี้ําใช เจาหนาท่ีไมสามารถทําอะไรได 

มาตรา ๘ ๓๙. น้ําพุ น้าํไหลตามธรรมชาต ิน้ําใตดิน มีสิทธิกักเก็บเทาท่ีจําเปนแกประโยชนในที่ดนิตน โดยไมเดือดรอนเสียหายแกผูอื่น น้าํไหล
ตามธรรมชาติเปนส่ิงทีค่วบคุมไดยาก การกักเก็บ ควบคุมและตรวจสอบไดยาก ในพ้ืนที่โดยเฉพาะตนทางน้ํา หากเก็บกกัไมถูกวิธีอาจเปน
อันตรายแกพ้ืนที่กลางน้าํและปลายน้าํ หรืออาจเก็บกักเกินขดีจํากดัที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น ทําใหเสียสิทธิอันพึงจะไดรับ  
จึงตองมีมาตรการทีม่ีมาตรฐานและมีการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอและท่ัวถึง และใหถูกตองตามหลักวิชาการและสภาพการณปจจุบัน 
ในขณะนั้น ๆ 

๔๐. หากคาํวา “น้ําพุ” ไมไดมีความหมายรวมถึง “น้ําพุรอน” และเพ่ือเปนการปองกนัขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา  
เพราะประเทศไทยมแีหลงพ้ืนที่ที่เกดิน้าํพุรอนบางแหงทีอ่ยูในพ้ืนที่ของเอกชน ดังนัน้ จึงเห็นควรเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “น้าํพุรอน”  
ไวในมาตรานี ้ดงันี ้“เจาของหรือผูครอบครองทีด่ินซึ่งมนี้ําพุและน้ําพุรอนเกดิขึน้...” 

๔๑. ขาดบทกําหนดโทษที่ฝาฝนมาตรา ๘ เชน หากมีการสรางฝายกัน้น้ําใหมีการเกบ็กักน้ําในท่ีเอกชน (สนามกอลฟหรือนิคม
อุตสาหกรรม) จะมบีทลงโทษอยางไร 

มาตรา ๙ ๔๒. กรรมการโดยตําแหนงเปล่ียนจากปลัดกระทรวงเปนรัฐมนตรี นาจะเรียกประชุมยาก เพราะเหมือนประชุม ครม. ยอย ๆ  
ซึ่งปกตริะดับรฐัมนตรีจะหาวันวางประชมุยากมาก เปนปลัดกระทรวงอยางเดิมดีแลว 

๔๓. ขาดรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
๔๔. องคประกอบคณะกรรมการควรมีภาคประชาชน ภาคประชาสังคมตัวจริง มิใชคนทีห่นวยงานราชการไปจัดตัง้ 
๔๕. มาตรา ๙ (๕) ตองระบวุาตองไมใชขาราชการพลเรือนประจํา 
๔๖. สมควรเพ่ิมกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา เพ่ิมขึน้จากเดิมกําหนด ๖ คนจากลุมน้ํา ๒๕ ลุมน้ํา สมควรจะเพ่ิมเปน 

อยางต่ํา ๑๒ คน 



- ๓๖ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๔๗. กรรมการผูทรงคณุวฒุิท่ีระบวุาควรมปีระสบการณไมนอยกวา ๕ ป นาจะปรับเปน ๑๐ ปขึ้นไป เพราะผูทรงคณุวุฒิจะเปนผูมี

บทบาทสําคัญสุดใน กนช. โดยเฉพาะการใหขอมูลเชิงวชิาการทีถู่กตอง จึงควรใชบคุลากรท่ีมีประสบการณท่ียาวนาน 
๔๘. ในคณะกรรมการน้ําแหงชาติมีองคประกอบของผูทรงคณุวุฒดิานแหลงน้ํานอยมาก พระราชบัญญตัินี้เปนพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้าํควรเพ่ิมน้ําหนกัผูทรงคณุวฒุิท่ีตรงประเดน็มากกวานี ้เพราะไมใชพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม ผังเมอืง หรือเศรษฐศาสตร  
๔๙. สัดสวน กนช. ควรเพ่ิมภาคเอกชน ประปา เกษตร สภาหอการคา 

มาตรา ๑๐ ๕๐. ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๙ (๕) ควรมีการคัดเลือกที่ชดัเจน ไมควรกาํหนดไวในกฎกระทรวง  
มาตรา ๑๖ ๕๑. มาตรา ๙ (๒) มรีองประธานคนเดียว ไมสอดคลองกับมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
มาตรา ๑๗ ๕๒. อํานาจหนาทีข่อง กนช. ยังไมครอบคลุมที่จะบรหิารจัดการน้ําใหเกดิประโยชนสูงสุด 

๕๓. การบริหารจัดการน้ํา ทรัพยากรน้าํสาธารณะที่ใชรวมกบัหรือมีเขตติดตอกบัประเทศเพ่ือนบาน การกําหนดกฎหมายตองทําความ
ตกลง หารือกบัประเทศเพ่ือนบานดวย 

๕๔. มาตรา ๑๗ บัญญัติให กนช. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทัง้ใหมีอาํนาจหนาท่ีตาม (๘)  
คือ ใหความเหน็ชอบแผนปองกนัและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้าํทวมของคณะกรรมการลุมน้ําตาง ๆ  
เพ่ือบูรณาการการปองกนัและแกไขภาวะน้ําทวมระหวางลุมน้ํา ซึง่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิมีอํานาจหนาท่ีในการกาํหนดนโยบายเกี่ยวกบัการ
จัดทําแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและพิจารณาใหความเหน็ชอบแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
กอนเสนอคณะรฐัมนตร ีโดยท่ีภาวะอุทกภัยและภาวะน้าํแลงเปนสวนหนึง่ของสาธารณภัยอยูแลว ดงันัน้ ไมควรบัญญตัิใหมอีํานาจหนาที่
ทับซอนกนั โดยงานดานการปองกันและบรรเทาอุทกภัยและภาวะน้าํแลง ควรยกใหเปนหนาที่ของ กปภ.ช. ซึ่งเปนองคกรที่มีความรู  
ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมอีงคาพยพในการบรหิารจัดการภัยพิบัติในระดับพ้ืนทีไ่ดอยางครอบคลุม กลาวคอื ผูอํานวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยระดบัจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวดั ระดับอาํเภอ ไดแก นายอําเภอ และระดับทองถิน่ ไดแก นายกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่นั้น ๆ  



- ๓๗ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๕๕. มาตรา ๑๗ (๙) บัญญัติให กนช. มีอํานาจใหความเหน็ชอบการอนญุาตการใชน้ําประเภทที่สาม ทั้ง ๆ ที่ควรใหเปนอาํนาจหนาที ่

ของคณะกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๓๔ จะเหมาะสมกวา เพราะเปนผูทีรู่ภาพรวมของทรัพยากรน้าํในลุมน้ําของตนดีอยูแลว อีกทัง้ กนช. 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน การนดัหมายประชมุยอมกระทําไดยากและไมทันตอสถานการณความตองการใชน้ํา 

๕๖. มาตรการในการปองกันและแกไขอุทกภัยหรือภัยแลงในการดําเนนิการขดุลอกแหลงน้ําตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวธิีการเกี่ยวกับการขดุลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนทีต่ื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ควรนํามาบญัญตัิใหเปนอาํนาจหนาที่ของ กนช.  
หรือคณะกรรมการลุมน้ํา ฯลฯ 

มาตรา ๑๘ ๕๗. แผนควรทาํทุก ๒๐ ป ตามยุทธศาสตรชาต ิแตใหมกีารทบทวนทุก ๕ ป 
มาตรา ๒๐ ๕๘. กรณีแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานระดบัจังหวดัที่ กนช. แตงตั้ง ขอใหมาจากหรือโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ลุมน้ํา 
๕๙. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ความชัดเจนวาตองทุกจังหวดัหรอืไม เมื่อแตงตัง้แลวตองมตีลอดหรือไม 

มาตรา ๒๓ ๖๐. บทบาทอาํนาจหนาท่ีของ สทนช. ใหมีบทบาทศึกษาวิเคราะหเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร แผน นโยบาย เสนอ กนช. รวมทัง้กํากับดูแล
การคดัเลือก/สรรหาคณะกรรมการลุมน้าํ แทนการกําหนดใหขาราชการเลือกมา 

๖๑. ควรเพ่ิมอํานาจและหนาท่ีของสํานกังานใหบรูณาการแผนของคณะกรรมการลุมน้าํในภาพรวม มิฉะนัน้จะเปนแตละลุมน้าํ 
เสนอกนัมา แตไมสามารถแกไขปญหาในภาพรวมของประเทศไทย และเพ่ือนําไปสูแผนระดับชาติ ในการทํายุทธศาสตรตอไป 

๖๒. เนื่องจากมีการจัดตัง้สํานกังานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ขึ้นมาใหมเพ่ือทําหนาที่เปน Regulator กํากบัดแูลนโยบายน้าํตาม
ยุทธศาสตรท่ีมกีารจัดทําขึ้นในมาตรา ๑๗ ที่รางยังมีความไมชดัเจนระหวางอํานาจและหนาที่ของ กนช. และ สทนช. (รวมถึงมาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๑๙) ถึงแมวา สทนช. จะทําหนาท่ีเปนเลขา กนช. แตบทบาทในการจัดทําแผน ทํานโยบาย แผนแมบทฯ ตาง ๆ นาจะเปนของ
หนวยงาน โดย กนช. เปนผูอนุมตั ิจึงเหน็วาควรแยกใหชัดเจนมากกวานี ้เพราะการกํากับของ กนช. จะเปนการกํากับผาน สทนช. ดงันัน้ 
หนาทีข่อง สทนช. ควรจะอยูในพระราชบัญญัตนิี้เชนกนั เพราะปจจุบันอยูในคําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิทาํใหน้ําหนกัของ
ความจําเปนของพระราชบญัญตัินี้ลดลง หากไมระบบุทบาท/หนาท่ีของ สทนช. ใหครบถวน (ไมใชเปนเพียงเลขาฯ กนช. เทานัน้) เพราะ
อีกดานหนึ่งของ พ.ร.บ. นี้คอืการแยก Regulator จาก Operator 

มาตรา ๒๓/๑ ๖๓. ควรแกไขเปน “ศนูยบญัชาการวกิฤตน้าํ” เพ่ือสอดคลองกับในเนื้อหาในมาตราและสามารถดําเนนิการไดอยางตอเนื่อง 



- ๓๘ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๖๔. ควรระบโุครงสรางของศนูยบัญชาการเฉพาะกิจใหชดัเจน รวมถึงระบวุาเมือ่ไรจึงควรตั้งศูนยนี้และเงื่อนไขท่ีตัง้  
๖๕. ตองตั้งขึ้นเมื่อมีเหตเุทานัน้ ไมควรตัง้ถาวร 
๖๖. “ภาวะปกติ” และ “ภาวะวกิฤต” ทัง้น้าํทวมและน้ําแลงควรระบุวาจัดตั้งศนูยบญัชาการเฉพาะกิจตอนไหน โดยอยูในดุลยพินิจ

ของ กนช. และหนวยงานใดจะใหขอมูลสงตอกับ กนช. เมื่อประกาศภาวะวิกฤตน้ําแลงและน้ําทวม 
๖๗. ควรไปอยูหมวด ๕ หรือไม โครงสรางใครเปนผูกําหนด มีสภาพถึงเมือ่ใด เพราะเขียนไววาเมื่อวกิฤตน้าํผานพนไป ในหลักการ

จัดการ วกิฤตผานแตอาจจะอยูในภาวะฉุกเฉินอยู เปนตน เสนอวาควรกําหนดใหใครกําหนดโครงสรางระบบบญัชาการ 
๖๘. ในกรณีหากเกิดภาวะวิกฤตน้ํา ไมวาจะการขาดแคลนน้าํหรือแหลงทรัพยากรน้ําถูกรุกลํ้าหรือทําลาย ควรมหีนวยงานหรือศนูย

เฉพาะกิจลงไปดตูรวจสอบอยางตอเนื่องโดยควรมีการบรูณาการการทํางานกบัทุกภาคสวนในการแกไขปญหาภาวะวิกฤตน้ํา เพ่ือที่จะได
สามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที ไมใหเกิดความเสียหายและเดอืดรอนแกประชาชน 

๖๙. มาตรา ๒๓/๑ วรรคสาม ท่ีกําหนดใหลงประกาศคําส่ังตามวรรคสองในราชกิจจานเุบกษานั้น การลงประกาศคาํส่ังท่ีกระทํา
ยอนหลังจากที่ออกคําส่ังไปแลว จะมีผลบังคบัยอนหลังไดหรือไม ถาคําส่ังยังไมลงประกาศถือวาเปนคาํส่ังที่มผีลบังคับแกบุคคลหนวยงาน
ตาง ๆ หรอืไม ในทางกลับกนัหากตองรอใหลงประกาศกอน อาจไมทันทวงที ดงันัน้ ควรตดัการลงประกาศราชกิจจานุเบกษาออก 

มาตรา ๒๔  
และมาตรา ๒๕ 

๗๐. มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ควรแยกไปอยูนอกหมวดองคกรบรหิารจัดการน้ํา เพราะเปนเรือ่งสําคญั ซึ่งไมใชเรือ่งองคกร 
ในการจัดแบงลุมน้ํา (ออกพระราชกฤษฎีกา) 

มาตรา ๒๖ ๗๑. กรรมการลุมน้ําโดยตําแหนง ควรพิจารณาจากหนวยงานที่มีสวนไดเสียที่เกี่ยวของทรัพยากรน้าํและอยูในพ้ืนที่ลุมน้ําตั้งแต 
ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ และเปนหนวยงานทีม่ีความพรอมดานเครื่องมือ ขอมลู และบุคลากรเกี่ยวกบัทรพัยากรน้ํา เพ่ือใหเกดิการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เชน หนวยงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ผูอํานวยการเขือ่น 
ที่อยูในลุมน้ํา) การประปานครหลวง การประปาภูมิภาค เพราะการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดูแลปริมาณน้ําตนทุนของประเทศ  
การประปานครหลวง การประปาภูมิภาค เปนผูใชน้ํารายใหญของประเทศ ทั้ง ๓ หนวยงานจะตองรวมดวยชวยกันในการพัฒนาอนุรักษ
แหลงน้ํา ปาตนน้ําลําธาร เพ่ือใหมีน้ําใชไดตลอดทั้งป ไมใหเกดิภัยแลงซ้ําซากและน้าํทวมซ้ําซาก 

๗๒. คณะกรรมการลุมน้ําควรมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการบรหิารจัดการน้าํตนทุนและการใชน้ําใหครอบคลุม เชน  
การประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เขาเปนคณะกรรมการลุมน้ําดวย 



- ๓๙ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๗๓. การประปานครหลวง มีความประสงคขอใหพิจารณาเพ่ิมเตมิวาในกรณีท่ีการประปานครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาค 

เปนผูใชน้าํในลุมน้ําใดเพ่ือการผลิตน้ํา ใหมีผูแทนของ กปน. หรือ กปภ. เขารวมเปนคณะกรรมการลุมน้ํานั้นดวย 
๗๔. ลุมน้ําที่มีพ้ืนท่ีพาดผานแหลงเก็บกักน้าํตนทุน เชน เขื่อนภูมิพล เขือ่นสิรกิิติ ์เขือ่นศรีนครินทร เขื่อนเขาแหลม ควรใหหนวยงานท่ี

กํากับดูแลแหลงน้าํนัน้มีสวนในคณะกรรมการลุมน้ํา  
๗๕. คณะกรรมการลุมน้ํา ควรมผูีแทนหนวยงานรัฐสวนกลางดานส่ิงแวดลอมทีต่ั้งอยูในภูมิภาคของลุมน้าํดวย  
๗๖. ในมาตรา ๒๖ (๑) เหน็วาควรเพ่ิม ผูแทนกรมอตุนุิยมวิทยา เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจ เฝาระวงั และตดิตาม 

สภาวะอากาศ ปรากฏการณธรรมชาติ อนัมีผลกระทบตอการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํ 
๗๗. มาตรา ๒๖ (๑) สมควรใหมผูีแทนจากอาสาสมัครพิทกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมูบาน (ทสม.) 
๗๘. คณะกรรมการลุมน้ําประจําลุมน้ํานั้นควรมีผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร (เกษตรจังหวดั) รวมดวยเพ่ือการใชประโยชน 

และพัฒนาแหลงน้ํา 
๗๙. เห็นควรใหมีการแตงตั้งผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน เขารวมเปนคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ 
๘๐. มาตรา ๒๖ (๓) ควรเพ่ิมกรรมการลุมน้าํ โดยพิจารณาตามขนาดพ้ืนที่/ความยาวลุมน้ํา 
๘๑. มาตรา ๒๖ (๓) ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ในพ้ืนที่ที่มโีครงการสงน้ําและบํารงุรกัษา ควรมีเพ่ิมใหอีก ๑ คน 
๘๒. มาตรา ๒๖ (๓) ควรเพ่ิมภาคการใชน้ําดานอปุโภคบริโภค เปนกรรมการ  
๘๓. มาตรา ๒๖ (๓) บัญญัตวิา “กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้าํนัน้ที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และ

ภาคพาณิชยกรรม ภาคละสามคน” นั้น ซึง่ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย เปนการใชน้ําภาคเกษตรกรรมสูงท่ีสุด ดังนัน้ จึงเหน็ควรเพ่ิม
สัดสวนกรรมการจากภาคเกษตรกรรม จากภาคละสามคน เปนภาคละหกคน  

๘๔. ไมเห็นดวยที่ใหผูวาราชการจังหวดัเปนประธานกรรมการ 
๘๕. ประธานกรรมการลุมน้ํา ใหผูวาเลือกกันเอง หากไมมาประชมุ มอบหมายผูอื่นมาแทนนั้น ก็เปนประธานท่ีประชมุไมได  

ตองใหรองประธานทําหนาที่แทนซึ่งก็คือกรรมการลุมน้าํที่ไดรับเลือกจากกลุมกรรมการลุมน้ําอีก ๒ คนเปนกรรมการ ควรกําหนดเปน
ตัวแทนภาคประชาชน มิเชนนั้นก็จะไดผูวาหมด เปนประธานและรองประธาน 



- ๔๐ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๘๖. กรรมการลุมน้ํามีจํานวนมาก ดงันัน้ ประธานกรรมการสามารถลด/เพ่ิม/ตัด ผูแทนหนวยงานฯ ตามที่พระราชบัญญตัิกําหนด เชน 

ในลุมน้ําทีม่ีโครงการสงน้ําและบํารงุรักษา ควรเพ่ิมเปนกรรมการ  
๘๗. สัดสวนคณะกรรมการลุมน้ํา ควรเพ่ิมภาคเอกชน ประปา เกษตร สภาหอการคา 
๘๘. ภาคประชาชนตองเพ่ิม เพราะกรรมการลุมน้ําเปนผูที่อยูในพ้ืนที่จะทราบปญหาของพ้ืนที่ดีที่สุด หนวยงานเปนผูใหการสนับสนุน

การทํางานของกรรมการลุมน้ํา ภาคประชาชนควรไดรบัการสนบัสนนุเพราะเขาใจปญหาของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
๘๙. คณะกรรมการลุมน้ําควรมีถงึระดับพ้ืนที ่ตาํบล อําเภอ จังหวดั ลุมน้ํา 

มาตรา ๒๗ ๙๐. คณะกรรมการลุมน้ํามีหนาท่ีและอาํนาจเพ่ิมมากขึ้น การไดมาซึ่งกรรมการควรกําหนดใหเปนผูที่มีความรูท่ีแทจริงในเรื่องน้ํา  
จึงจะเกดิผลสําเร็จในการจัดการน้าํ 

๙๑. ที่มาของกรรมการลุมน้ําตองคัดเลือกจากลุมน้าํสาขาของลุมน้ําหลัก โดยคัดเลือกกันเองในลุมน้ําสาขาเปนคณะกรรมการลุมน้ํา 
มาตรา ๓๔ ๙๒. อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลุมน้ํายังไมชดัเจนที่จะบริหารจัดการทรัพยากรน้าํใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 

๙๓. แผนน้ําทวมและน้าํแลงที่พิจารณาโดยคณะกรรมการลุมน้ํา แตคณะกรรมการฯ ยังไมมีผูเชี่ยวชาญมากพอที่จะพิจารณาความ
เหมาะสมของแผนนั้น ๆ ได 

๙๔. ในรางไประบุใหภารกิจการจัดทําแผนตาง ๆ เปนหนาท่ีของกรรมการลุมน้ํา ซึง่ไมนาจะถูกตอง เพราะผูจัดทําคอืหนาทีข่อง สทนช. 
(หากดูจากองคประกอบของกรรมการลุมน้ําแลวย่ิงไมนาจะถูกตองที่จะมีภารกิจมาจัดทําแผนตาง ๆ ฯลฯ) 

๙๕. บทบาทหนาท่ีและอํานาจการบรหิารจัดการของคณะกรรมการลุมน้ําคอนขางเยอะในรางพระราชบัญญัตนิี ้ทาํอยางไรจะ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชดุนี้ในการใชอํานาจโดยมขิาดธรรมาภิบาล 

๙๖. การขออนญุาตขดุลอกแหลงน้ํา การขออนญุาตดดูทรายตามแหลงน้ําลุมน้ําที่สําคญั ควรเปนอํานาจของคณะกรรมการลุมน้าํ 
เพ่ือใหการพิจารณาอนญุาตดําเนินไปในภาพรวม 

มาตรา ๓๕ ๙๗. ควรมีการกลาวถึงกรรมการลุมน้ํายอยเพ่ิมเติม เพราะโดยหลักการเหตุผลแลว ตองการสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน 
พ้ืนฐานประชาชนในลุมน้ําคอืมาจากลุมน้ํายอย ซึง่พระราชบัญญัตไิมไดกลาวถึง ควรมีคณะกรรมการลุมน้าํยอยดวย เพ่ือมาตอยอด
ประกอบเปนลุมน้ําใหญ 



- ๔๑ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
มาตรา ๓๗ ๙๘. ควรเพ่ิมคําวา นิตบิุคคล เขาในมาตรานีด้วย เพราะหากไมมี จะกอใหเกิดปญหาตอหนวยงานของรฐั เชน การประปาสวนภูมิภาค  

การประปานครหลวง ซึง่เปนนติิบุคคล 
๙๙. กฎกระทรวงที่จะมากําหนดหลักเกณฑการจัดตัง้ภารกิจหนาทีข่ององคกรผูใชน้ํานั้น หนวยงานไหนจะเปนผูออกกฎฯ และจะนํามา 

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางไร เมือ่ไร ประชาชนจะทราบไดอยางไร  
๑๐๐. ควรมีมาตรการหรือกลไกปองกันการผูกขาดหรือการจัดตัง้องคกรผูใชน้าํจากกลุมคนท่ีจะแสวงหาผลประโยชนจากการจัดตัง้ดวย  

โดยไมมวีัตถุประสงคหรือกิจกรรมเกี่ยวของกับน้ํา 
๑๐๑. การมสีวนรวม บางชุมชนมคีวามพรอมในการทําหนาทีดู่แลรักษาแหลงน้ําและใชประโยชนอยางสมดุลภายใตแนวคดิพระราชดําร ิ

ควรมีการรับรองการรวมกลุมท่ีกฎหมายรับรองใหสามารถทําหนาทีไ่ดภายใตกฎหมายนี้ (ในรางพูดเพียงกลุมผูใชน้ํา) 
๑๐๒. มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ กลาวถึงองคกรผูใชน้ํา แตไมชดัเจนถงึการมีสวนรวมของบุคคลและชุมชนตามรฐัธรรมนญู ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๓ (๒) และวรรคสอง 
มาตรา ๓๘/๑ ๑๐๓. ในการเกิดภัยแลง ควรจัดลําดับใหน้ําอปุโภคบริโภค น้าํประปา ไดใชน้ํากอนเปนลําดับแรก 

๑๐๔. เห็นควรแกไขปรับปรุง โดยเพ่ิมเติมคาํวา “น้ําเพ่ือการประปา” ตอจากคําวา “น้ําเพ่ือการอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม” 
เนื่องจากตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ กาํหนดใหรัฐตองจัดหรอืดําเนินการใหมี
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวติของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึง่การประปาถอืเปน
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอการดาํรงชวีิตของประชาชนเปนอยางมาก ดังนัน้ การจัดสรรน้ําของประเทศควรคํานงึถงึ 
น้ําเพ่ือการประปาดวย 

มาตรา ๓๙ ๑๐๕. การแบงประเภทผูใชน้ํายังไมสอดคลองกบัการใชวิถชีีวติของเกษตรกรในการพัฒนาประเทศตามแผนชาต ิ๒๐ ป 
๑๐๖. ควรแบงการใชน้ําสาธารณะเปน ๔ ประเภท ๑. เพ่ือการดํารงชีพ ๒. เพ่ือวิสาหกิจครอบครวั ๓. เพ่ือการพาณิชย ๔. เพ่ือกิจการ

ขนาดใหญ 
๑๐๗. ควรจําแนกประเภทท่ี ๔ น้ําดื่ม น้ําสะอาด 
๑๐๘. เสนแบงระหวางประเภทท่ี ๑ กับประเภทที่ ๒ ตองชดัเจน การขออนญุาตประเภทที่ ๒ คาธรรมเนียม ๑๐,๐๐๐ บาท 

เพราะฉะนัน้ ตองอธบิายใหชัดเจนวาประเภทที่ ๑ ขอบเขตการใชน้ําแคไหน 



- ๔๒ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๐๙. การใชน้าํประเภทท่ี ๒ ประเภทที่ ๓ ควรมีนิยามที่ชัดเจน  
๑๑๐. ควรมีการใหคําจํากัดความใหชัดเจน เพ่ือปองกันการใชชองโหวของกฎหมาย 
๑๑๑. ควรกําหนดเกณฑวธิกีารกําหนดประเภทการใชน้ําใหชดัเจนวากาํหนดดานกิจกรรมหรือปริมาณ 
๑๑๒. การใชน้าํประเภทที่ ๒ และ ๓ มีความคลุมเครือในคํานิยาม นาจะระบเุชิงปริมาณใหชัดเจนเพ่ือใหการตคีวามเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน เชน ปริมาณน้ําเทาไหร พ้ืนทีข่นาดเทาไหร จัดอยูในกลุม ๒ หรือกลุม ๓ 
๑๑๓. มาตรา ๓๙ (๑) ควรเขียนใหชัดเจนวาเกษตรในครัวเรือนกี่ไรจึงเสียคาน้ํา  
๑๑๔. มาตรา ๓๙ ควรแบงเปน ๓ ประเภท โดยมีรายละเอียดวา ประเภทท่ี ๑ ใชน้ํากี่ ลบ.ม. หรือพ้ืนที่เทาใด ประเภทที่ ๒ ใชน้ํา 

กี่ ลบ.ม. หรือพ้ืนที่เทาใด ประเภทท่ี ๓ ใชน้ํากี่ ลบ.ม. หรือพ้ืนที่เทาใด 
๑๑๕. หากเปนไปตามนี้ เกษตรกรท่ีผลิตเพ่ือพาณิชย เชน ชาวนา ชาวไร ชาวสวน ตาง ๆ จะตองเสียคาใบอนุญาต ๑๐,๐๐๐ บาท 

ทั้งหมด ควรจะตั้งเกณฑยกเวนคาธรรมเนียมของเกษตรกรรายยอย เพ่ือลดภาระของเกษตรกร 
๑๑๖. มาตรา ๓๙ (๑) ควรกําหนดใหการประปารวมอยูการใชน้ําประเภทนี ้
๑๑๗. เพ่ิมเติม/ทบทวน ความหมายของการประปา ซึ่งสวนใหญเปนการบรกิารดานน้ําอปุโภค บริโภค ใหกบัประชาชนเปนหลัก  

แตพระราชบัญญัตนิ้ําจัดใหอยูเปนการใชน้าํประเภทสอง 
๑๑๘. การผลิตพลังงานไฟฟาเปนกจิการขนาดใหญที่ใชน้ําปริมาณมากควรจะเปนการใชน้ําประเภทที ่๓ 
๑๑๙. มีปญหาขอขดัแยงเกี่ยวกับการโตแยงการแบงประเภทน้าํตามมาตรา ๓๙ ซึง่ตองระบุใหชัดเจน หากมีการออกกฎกระทรวง 
๑๒๐. ในการแบงประเภทการใชน้าํประเภทที่ ๑, ๒, ๓ การเกบ็คาน้าํประเภทที่ ๒ และ ๓ ควรมีการศกึษาวิจัยในกรณีเกษตรกรรายยอย 

ที่อยูนอกเขตชลประทาน (ซึง่เปนคนสวนใหญ) เปนฐานในการศกึษาและกาํหนดเกณฑ 
๑๒๑. ควรนําความในมาตรา ๔๐/๑ จนถึงมาตรา ๕๓ ออกจากรางพระราชบัญญัตนิ้ํา เพ่ือใหมีความชดัเจนในการจําแนกประเภท 

การใชน้าํตามมาตรา ๓๙ เสียกอน แลวจึงออกรายละเอยีดที่อยูในมาตราท่ีเสนอตดัออกดงักลาวในกฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา ๓๙ 
ภายหลัง 

มาตรา ๔๐ ๑๒๒. ควรคงไว เพราะหากไมกาํหนดจัดลําดับความสําคญัจะเกดิการแยงกนั 
มาตรา ๔๐/๑ ๑๒๓. การใชน้าํประเภทท่ี ๑ ควรใหชําระคาใชน้ํา แตอยูในอัตราต่ํากวาประเภทอื่น ๆ เพ่ือใหผูใชน้ําตระหนกัและใชน้ําตามความจําเปน 



- ๔๓ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
มาตรา ๔๑  

และมาตรา ๔๒ 
๑๒๔. หลักการของรางพระราชบญัญตัินี้ คือ กําหนดใหรางกฎหมายนี้เปนกฎหมายกลาง เพ่ือใหการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํ  

ดังนัน้ ในการขออนุญาตใชน้ําทุกประเภทจึงสมควรที่จะรวมกัน โดยใชใบอนญุาตใบเดียวกันทุกแหลงน้ํา แตคาใชน้ําอาจจะแตกตาง 
ตามแหลงน้ําท่ีใช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขออนญุาตใชน้ํา 
๑๒๕. มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ตองไมใหผูอํานวยการสํานกังานทรัพยากรน้ําแหงชาตอิอกใบอนญุาตใชน้ํา เพราะจะทํางานเปน 

operator ไมใช regulator แตตองใหอธบิดกีรมทรัพยากรน้ํา เปนผูออกใบอนญุาตใชน้ํา และมาตราใดในหมวด ๔ ที่ใหผูอํานวยการ
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทํา รวมถงึมาตรา ๑๐๐ ใหเปล่ียนเปนอธบิดกีรมทรพัยากรน้ํา 
๑๒๖. ทองถิน่มีเยอะหลายมาตรฐาน ไมควรใหทองถิน่ออกใบอนุญาต 
๑๒๗. กรณีกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการออกใบอนุญาตและการเก็บคาใชน้ํานั้น เห็นควรตรวจสอบความ

พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ ๆ วามีความพรอมในดานบคุลากรท่ีมีความรู ระเบียบกฎหมาย และปริมาณทรัพยากรน้ํา 
ในพ้ืนที่หรอืไม กอนการโอนภารกิจ 
๑๒๘. การขอใบอนญุาตการใชน้ําจําเปนหรือไมที่จะตองไดรบัความเหน็ชอบจากอธิบดี (ขัน้ตอนเยอะและเสียเวลา) 
๑๒๙. ควรใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมมากขึ้นในการอนุญาตใหใชน้าํในทองถิ่น และควรเปดใหองคกรพัฒนาเอกชน 

ในภาคส่ิงแวดลอมและทรัพยากรน้าํมีสวนในการตัดสินใจในการใชน้ํามากขึน้ รวมทัง้ชุมชนมีสวนตดัสินใจในการใชน้ําของการใชน้ํา
ภาคอุตสาหกรรม 
๑๓๐. การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการออกใบอนญุาตและเกบ็คาใชน้ํา ควรอยูในการกาํกบัดแูลของ

นายอําเภอ 
๑๓๑. เรื่องอายุใบอนญุาต การหมดอายุใบอนุญาตไมชัดเจน 
๑๓๒. การกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการอนุญาตใชน้ําและการจัดเก็บ ตองมคีวามสะดวกรวดเรว็ เขาถงึไดงาย นําเทคโนโลยี 

มาปรบัใชใหสะดวกและทันสมัย 
๑๓๓. การใชน้าํประเภทท่ี ๒ เพ่ือผลิตไฟฟา หากเปนหนวยงานของรัฐ (กฟผ.) จะไดรับการยกเวนการบังคับตามมาตรา ๔๑ หรือไม 

มาตรา ๔๔ ๑๓๔. ระเบียบในมาตรา ๔๔ สมควรบงัคับใชเฉพาะผูขอใบอนญุาตทีอ่ยูในผูใชน้ําประเภทที่ ๓ เทานัน้ 
มาตรา ๔๗ ๑๓๕. ไมควรท่ีจะมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําจากประชาชน เนื่องจากรฐัควรใหบริการประชาชน 



- ๔๔ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๓๖. ใหระบชุัดเจนการจัดเก็บคาใชจาย หลักเกณฑ บคุคลที่เก็บ ไมเห็นดวยที่จะอยูกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ ควรเปน 

หนวยงานกลาง คณะทํางานในสวนภูมิภาค  
๑๓๗. การเกบ็คาน้ํา การบรหิารใหอยูสวนกลาง ไมใชองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๑๓๘. ควรกําหนดโครงสรางการจายคาน้ําท่ีชัดเจนลงในพระราชบัญญัตนิี ้
๑๓๙. ตองมรีะเบียบ หลักการทีช่ัดเจน และปฏิบัตไิดถูกตอง ไมเปนชองทางเรียกเก็บประโยชนจากผูขอใชน้ําประเภทที่ ๒ และ ๓ 
๑๔๐. อัตราคาจัดเก็บใหเปนธรรมไมกระทบตอวิถีชวีิตของประชาชน 
๑๔๑. กําหนดอตัราการใชน้าํสมควรคํานึงถึงเกษตรกรรายยอยอยางมาก ใหมคีวามเหมาะสม กาํหนดหลักเกณฑและวิธีการใหชดัเจน 
๑๔๒. การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือเล้ียงสัตวไมควรเก็บคาใชจาย สวนการใชทรัพยากรน้ําดานอื่น ๆ ควรเก็บ 
๑๔๓. เกษตรกรมีภาระตนทุนการผลิตสูง อยากใหพิจารณาการกําหนดเกณฑอีกครั้ง เพราะเกษตรกรสวนใหญฐานะยากจน  

จะเปนการซ้ําเติมภาระการเกษตรแกเกษตรกร 
๑๔๔. อัตราคาน้าํสูงไปหรือไมสําหรับเกษตรกรรายยอย  
๑๔๕. ควรยกเวนคาน้ําสําหรับหนวยงานรัฐทีด่ําเนินการเกี่ยวกับปจจัยพ้ืนฐาน เชน การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค 
๑๔๖. การประปานครหลวงขอสิทธิในการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ โดยขอยกเวนการจัดเก็บคาใชน้ําเพ่ือไมใหเปนการเพ่ิมตนทุน 

ในการผลิตน้าํประปา ซึง่จะสงผลกระทบตออตัราคาน้ําประปาท่ีการประปานครหลวงจะตองเรียกเก็บกบัประชาชน 
๑๔๗. ถาไมเก็บน้ําเพ่ิมก็จะไมเกดิปญหา เพราะภาคอตุสาหกรรมจายอยูแลวในน้ําบาดาล น้ําชลประทาน  
๑๔๘. ขณะนีท้างรฐับาลและกระทรวงอตุสาหกรรมกําลังพยายามสงเสริมใหมกีารขยายตวัทางดานอตุสาหกรรม หากตองมีภาระ 

ตองจายคาน้าํเพ่ิมในตนทนุการผลิตอีก อาจทําใหความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมถดถอยลงอกีก็ได จะเปนอุปสรรค
สําคัญตอนโยบายของภาครฐัในการพัฒนาอุตสาหกรรม เทียบกบัตนทุนการผลิตท่ีถกูกวาของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ เชน เวียดนาม 
อินโดนีเซีย จึงขอใหกําหนดคาใชน้ําภาคอุตสาหกรรมใหต่ําไวกอน รอใหเศรษฐกิจภาพรวมดีขึน้แลวจึงคอยปรบัใหสูงขึน้ทีละนอย เพ่ือให
อุตสาหกรรมไดมโีอกาสปรบัตวัแบบคอยเปนคอยไป 
๑๔๙. อัตราคาใชน้าํนาจะจัดเก็บตามประเภทกิจกรรมการใชน้าํแบบเดียวกนัทุกลุมน้ําหรือไม ภาคเกษตรกรรม กี่บาท/ลบ.ม. 

ภาคอุตสาหกรรม กี่บาท/ลบ.ม. หนวยงานไหนจัดเกบ็ 



- ๔๕ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๕๐. การใชน้าํประเภทที่ ๒ ภาครัฐไมควรเกบ็หรือเกบ็คาใชน้ําใหนอยที่สุด เพราะจะมีผลกระทบในวงกวาง  
๑๕๑. คาใชน้ําที่เก็บเงิน ควรทําเปนรายไดท่ีกาํหนดการใชเงินใหชัดเจน เพ่ือใชในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรอืน่ หรือกิจกรรมที่ทาํให

ทรัพยากรน้าํดขีึ้น 
๑๕๒. เงินทีไ่ดจากคาน้ํา ควรนําไปพัฒนาแหลงน้ําหรือประโยชนดานน้าํกับประชาชน เชน เพ่ิมความจุแหลงน้ํา ซอมแซมสาธารณูปโภค

กลางน้าํและปลายน้ํา 
๑๕๓. การนาํเงนิจากการเก็บคาใชน้ํามาพัฒนาแหลงน้าํ ควรมงีบจากสวนกลางชวยสงเสรมิดวย 
๑๕๔. ควรใหอํานาจทองถิ่นในการจัดเกบ็รายไดจากการใชน้ําเอง 
๑๕๕. การเกบ็คาน้ําของทองถิน่ เมื่อเกดิรายไดควรใหทองถิ่นเปนผูจัดเกบ็บรหิารนําเงินมาพัฒนาทองถิน่เอง  
๑๕๖. การกระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการออกใบอนุญาตและการเกบ็คาใชน้าํตองชัดเจนวาเกบ็แลวเอาไปทํา

อะไรบาง เพ่ือปองกนัการไมโปรงใส 
๑๕๗. การนาํเงนิจากการเก็บคาใชน้ํามาพัฒนาแหลงน้าํในทองถิ่น การใชเพ่ือพัฒนาแหลงน้ํา แตแผนงานพัฒนาตองผาน กนช. เหน็ชอบ

หรือผานกรรมการลุมน้ํา ไมใชเบ็ดเสร็จโดยองคกรปกครองทองถิ่น 
๑๕๘. รายไดจากการเกบ็คาน้ํา จะสรางความขัดแยงและมีการชวงชงิทรัพยากรน้ําเพ่ือผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไหม 

ควรจะผานคณะกรรมการลุมน้ําไหม ควรจะจัดสรรใหกบัองคกรทองถิ่นในสวนที่ไมมีทรัพยากรน้ําดวยไหม 
๑๕๙. ในพระราชบัญญัตคิวรมีการระบุในประเดน็การเกบ็คาน้าํไววา เมื่อเก็บแลว เงนิสวนนี้ควรจะไปเปนประโยชนตอการบริหาร

จัดการน้ําอยางไร เชน ไปจัดตัง้กองทุนน้าํ เปนตน 
๑๖๐. ควรตั้งกองทนุน้ํา เพ่ือนาํเงนิจากกองทุนไปสนับสนุนผูที่ชวยรักษาทรัพยากรน้ําท่ีทาํใหน้ํามีคุณภาพดแีละมีปรมิาณเพียงพอตอการ

ใชงานของประเทศ เชน ชุมชนท่ีดแูลรกัษาพ้ืนที่ปาตนน้าํ และนําเงินไปใชในกิจกรรมที่สงเสรมิทรัพยากรน้ําใหมคีุณภาพและปริมาณที่ด ี
๑๖๑. ขอเสนอใหมีการตั้งกองทุนทรัพยากรน้าํ เพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางคลองตวั  
๑๖๒. ควรจัดตัง้กองทุนเขาไปในพระราชบัญญัตนิี้ แยกตางหากจากงบประมาณของหนวยงานทีร่ับผิดชอบ เพ่ือการบรหิารจัดการ 

หรืออนุรักษทรัพยากรน้ํามคีวามคลองตัว ไมยุงยากในการใชจายงบประมาณ และประชาชนขอเงินกองทนุไปดําเนินการท่ีเกี่ยวของได 



- ๔๖ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๖๓. เห็นควรมีกองทุนน้ําในลุมน้าํ เพ่ือการพัฒนาในลุมน้ําไดอยางคลองตวั โดยใหคณะกรรมการลุมน้ําเปนผูใหความเห็นชอบในการใช

กองทุนน้ําในภาวะวิกฤตได 
๑๖๔. สงเสริมภาคเอกชนเก็บน้าํไวใชเอง ใหแรงจูงใจไมเก็บเงนิเพ่ือลดภาระของการบริหารจัดการน้ํา 
๑๖๕. ผูทิ้งน้ําเสีย ควรมกีารเสียเงนิคาธรรมเนียมมากกวาการเกบ็เงินคาใชน้ํา เพราะจะทาํใหผูทิ้งน้าํเสียตระหนักและหาวธิีการลด 

น้ําเสีย หรือปรับปรงุคุณภาพน้ําเสียกลับไปใชใหม ซึง่ก็เปนการลดการใชน้ําไดอีกทางหนึง่ 
๑๖๖. การท่ีกฎหมายนี้กําหนดใหบางหมวดมคีวามครอบคลุมน้ําท้ัง ๓ ระบบ คือ น้ําบนผิวดนิตามธรรมชาต ิน้าํบนผิวดนิในระบบ

ชลประทาน และน้ําใตดนิ แตไมใหครอบคลุมบางเรื่อง เชน การจัดสรรน้ํา การเก็บคาใชน้ํา จะเกดิผลดงันี ้(๑) กองทุนน้ํา กฎหมายนี ้
ไมไดกําหนดใหมีกองทนุน้าํ แตกรมชลประทานและน้ําบาดาลมคีาชลประทานและคาน้ําบาดาล ซึง่จัดเก็บไปใชจายเฉพาะหนวยงาน 
ของตน กฎหมายนี้ใหจัดเกบ็คาใชน้าํแลวสงเปนรายไดแผนดิน และใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เทากบัเกดิความไมเทาเทียมขององคกร
ที่จะจัดเก็บคาใชน้ํา แลวเหลือเงินมาบริหารจัดการน้ําบนผิวดินนอกเขตชลประทาน (๒) เมื่อน้ําสาธารณะเปล่ียนไปเปนทางน้ําชลประทาน  
เดิมหนวยจัดเก็บคาใชน้ําได เมื่อเปล่ียนไปเปนทางน้ําชลประทาน ซึ่งหากยังไมประกาศเปนทางน้ําชลประทานเพ่ือเรียกเกบ็คาชลประทาน
แลวจะไมตองชําระคาชลประทาน ความไมเทาเทียมในการชําระคาใชน้ําจะเกดิขึน้ (๓) หากใหหนวยงานเฉพาะไปกําหนดอตัราคาใชน้ํา 
ไดเอง จะเกดิความไมเทาเทียมและตางคนตางกําหนด เห็นควรใหนายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดอตัราคาใชน้าํ โดยควรกําหนดเพดานอตัราคาใชน้ําขัน้สูงไว เพ่ือใหหนวยงานไดใชดุลพินิจไปกาํหนดคาใชน้ําที่เหมาะสมได 
กับคาบริหารจัดการโดยไมใหเกนิอัตราขัน้สูงทีก่ําหนดไว 

หมวด ๕ ๑๖๗. บทบัญญัตติามรางในสวนท่ี ๒ มาตรา ๖๑ - มาตรา ๖๒ และสวนที่ ๓ มาตรา ๖๓ - มาตรา ๗๐ อันเปนเรื่องการดําเนินการ 
กรณีน้ําทวมหรอืน้ําแลง ควรใหเปนไปตามพระราชบญัญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือลดความทับซอนของ
บทบัญญัตแิหงกฎหมายสองฉบับทีม่ีสาระเดียวกนั รวมทั้งแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน 
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนบทกําหนดโทษผูฝาฝนคําส่ังเจาพนกังานมีบญัญตัิไวในกฎหมายการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยครบถวนแลว ไมจําเปนตองบญัญตัิใหซ้ําซอนอีก 

มาตรา ๕๔ ๑๖๘. การกําหนดเขตภาวะน้ําแลง อาจมีผลกระทบกับการใชเงินเพ่ือการปองกนั ยับย้ัง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 



- ๔๗ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
มาตรา ๕๗ ๑๖๙. อานแลวคลุมเครือ เชน หากภาคเอกชนหรือประชาชนกักตนุน้ําในชวงน้ําแลง ผูกักเก็บน้าํเหลานี้มีสิทธไิดรับคาทดแทนดวย  

ซึ่งไมนาจะสอดคลองตามเจตนาของรางพระราชบัญญัตนิี้ 
มาตรา ๕๘ ๑๗๐. ควรมีการกําหนดอายุของแผน เพ่ือใหจัดทําปรับปรุงทบทวน 

๑๗๑. การจัดสรรน้ําเพ่ือเกษตรกรในภาวะน้ําแลง ควรมีแผนการดําเนนิการเพ่ือปองกันความขดัแยงของกลุมผูใชน้าํทั้งตนทาง 
และปลายทาง 

มาตรา ๖๑ ๑๗๒. ควรมีการกําหนดอายุของแผน เพ่ือใหจัดทําปรับปรุงทบทวน 
๑๗๓. มาตรา ๖๑ (๔) ควรปรบัเปน “การบรหิารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภาวะน้ําทวม” เพ่ือใหแผนมองไปขางหนาและใหเชือ่มโยง

และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) และกรอบเซนได  
๑๗๔. การจัดทําแผนปญหาน้ําทวมท่ีมีสาเหตมุาจากลุมน้าํขางเคียง คณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจเพียงใด เพราะทกุคนตองการผลักดัน

น้ําทวมออกจากพ้ืนท่ีของตน โดยไปกระทบลุมน้ําขางเคียง เราควรจัดทําแผนอยางไร ถาจะนําน้ําสวนเกนิไปยังลุมน้ําขางเคียงจะเขา
ประเดน็การผันน้าํขามลุมน้าํ จะทําอยางไร  

มาตรา ๖๓ 
และมาตรา ๖๔ 

๑๗๕. หลักประกนัสิทธขิองประชาชนยังไมมีความชัดเจนขึน้กบักฎกระทรวงที่ออกมา 
๑๗๖. ควรใชเจาหนาท่ีที่มีอยูตามกฎหมายตาง ๆ ดําเนนิการ ไมใชลงมอืทําเอง ย่ิงมากหนวยงานย่ิงเกดิชองวางแสวงหาผลประโยชน 
๑๗๗. ตองมคีวามชดัเจนระหวางความจําเปน (แจงลวงหนา ๓ วัน) กบักรณีฉกุเฉนิ (เขาใชไดทันทีโดยไมแจงลวงหนา) 

มาตรา ๗๐ ๑๗๘. การใหพนจากความผิด หากไดดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ และกระทําพอสมควรแกเหต ุและมิไดประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง ก็จะเปนเหตุใหใชเหตุผลนีต้ลอด จะชี้ขาดกันอยางไรในการใชอาํนาจเหลานี ้ 
๑๗๙. ควรเพ่ิมบทบญัญตัิเยียวยาใหมากขึ้นและเหมาะสม 

หมวด ๖ ๑๘๐. ยังขาดเรื่องการวางแผนทํานุบํารงุ การอนุรกัษแหลงน้าํทุก ๆ สถานท่ี 
๑๘๑. หมวด ๖ การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ เปนการกลาวถึงการอนุรักษแหลงน้ําและบทลงโทษเทานั้น  

นาจะมบีทเกี่ยวกบัการตอบแทนคณุสําหรับผูทําหนาท่ีอนุรักษแหลงน้ําหรือตนน้ํา 
๑๘๒. ควรเพ่ิมเตมิบทบญัญตัิท่ีเปนการพัฒนาสงเสรมิสนบัสนนุการจัดทําแหลงน้าํไวใชเองของภาคประชาชนหรือภาคเอกชน (Water 

Stock) ซึง่เปนการบริหารจัดการน้ําของตนเพ่ือเอาไวใชเอง เชน การสะสมน้ําในชวงน้ําทวม น้ําหลากชวงหนาฝน แลวจัดเกบ็ไวในชวง 



- ๔๘ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ขาดน้ํา เปนการลดภาระของภาครัฐอีกทางหนึ่ง ดังนั้น กฎหมายนี้จะมีสวนชวยสงเสริมและสนบัสนนุ ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหเกดิการ
พัฒนาดังกลาว 

มาตรา ๗๑ ๑๘๓. ในกรณีที่คณะกรรมการลุมน้ํามีความเหน็แยงกับ กนช. จะทําอยางไร เพราะพ้ืนที่อนุรักษอยูในพ้ืนท่ีลุมน้าํ 
๑๘๔. การประกาศแหลงตนน้ําลําธารเปนเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม หากเปนพ้ืนท่ีอุทยานฯ ซึง่มพีระราชบัญญัตอิทุยาน จะซ้ําซอน

กันหรือไม 
มาตรา ๗๒ ๑๘๕. เหตุใดจึงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพราะอานมาตรา ๗๒ วรรคทายแลวดูเหมือนวายอมรบัใหใชกฎหมายผังเมือง 

กับขอบัญญัติทองถิน่เกี่ยวกบัการใชประโยชนทีด่ินไปกอนได หากใหความคุมครองดีกวา แสดงวารางพระราชบญัญตัินีก้็ยอมรบัอํานาจ
ของกระทรวงมหาดไทยไวแลว แตเพราะกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยอาจไมคุมครองทรัพยากรน้ําสาธารณะดีพอ ในแงของการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ จึงใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมออกหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดนิ
เพ่ือมุงคุมครองทรัพยากรน้าํสาธารณะ จะเปนการถกูตองมากกวา 
๑๘๖. ควรกําหนดใหรัฐมนตรรีักษาการตามพระราชบัญญัตนิีม้ีอํานาจออกกฎกระทรวงภายใตอํานาจหนาที่ โดยไมควรระบวุาเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึง่ เพราะอาจตองออกกฎกระทรวงท่ีอยูภายใตกระทรวงนัน้ ๆ เชน กฎหมายทีด่ิน กฎหมาย 
ปาสงวนแหงชาต ิเนื่องจากกระทบโดยตรงตอการปฏิบตัิหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนัน้ ๆ 

มาตรา ๗๕ ๑๘๗. ควรใหอํานาจรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย เนื่องจากจะไดพิจารณาในสวนกิจกรรมประมง และการกาํกับ
ควบคุมที่เกี่ยวของหรือคาบเกี่ยวกับพระราชกําหนดการประมง 

มาตรา ๗๗ ๑๘๘. การแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่มีหนาท่ีและอํานาจทั้งในภาวะปกตแิละภาวะน้ําแลง/น้ําทวมใชหรอืไม การแตงตัง้กําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขอยางไร เพราะอํานาจคอนขางมาก ควรมีความชดัเจน 
๑๘๙. อํานาจของพนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคน กกั ยึดหรอือายัดเอกสาร และอํานาจในการทําลายส่ิงกดีขวางในภาวะปกต ิ 

โดยไมตองไดรบัความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดนิหรือทรัพยสินนั้น อาจสรางรบกวนสิทธิของประชาชนเกินสมควร  
ซึ่งอํานาจดังกลาวควรใชในภาวะน้าํแลง ภาวะน้ําทวม หรือภาวะวิกฤตเทานั้น 

มาตรา ๘๐ ๑๙๐. การใหกรมทรัพยากรน้ํารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นฟองคดี หากความเห็นไมตรงกัน จะเกิดปญหาขดัแยงกัน ในท่ีสุด 
ไมสามารถฟองคดีเอาผิดได 



- ๔๙ - 

หมวด/มาตรา ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกีย่วกับเน้ือหารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
๑๙๑. หากมาตรานี้จะกําหนดเฉพาะเรื่องมลพิษก็ควรจะใหกรมควบคุมมลพิษหรือกําหนดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เปนหนวยงานหลัก ตวัแทนรัฐในการฟองคดี จะตรงกวา เพราะมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานเพ่ือบงัคับใชกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ ใหกรมควบคุมมลพิษดําเนินการกลาวโทษ (หากไมมีผูรองทุกข) 

หมวด ๙ ๑๙๒. ควรมีโทษที่เบา 
๑๙๓. เห็นควรแกไขมาตรา ๙๔ อตัราโทษจําคกุไมเกิน ๕ ป ปรับไมเกนิ ๕ แสน หรือทัง้จําทั้งปรบั 
๑๙๔. อาจกําหนดใหความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้ทั้งหมดสามารถเปรียบเทียบปรับได (รวมทั้งมาตรา ๙๑ ถึงมาตรา ๙๔/๑)  

เพราะจะไดลดภาระของการนําคดีขึน้สูศาล โดยอาจกําหนดคาปรับสูง ๆ เพ่ือใหเกดิความเกรงกลัว และไมกระทําผิด 
อัตรา

คาธรรมเนียม 
๑๙๕. การใชน้าํประเภทที่ ๒ อตัราคาธรรมเนียมควรเปน ๓,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาท 
๑๙๖. ใบอนุญาตการใชน้าํประเภทที่สอง ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท นั้น มีอตัราที่สูงเกนิไป ควรจะปรับลดลงใหเหลือฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 

ใบอนุญาตการใชน้าํประเภทที่สาม ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท นั้น ควรลดลงใหเหลือฉบับละ ๓๐,๐๐๐ บาท 
 



- ๕๐ - 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการประชาสมัพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. กรรมาธิการจําเปนตองทําความเขาใจเรือ่งพระราชบญัญัตทิรัพยากรน้าํใหประชาชนรับทราบ 

ใหมากที่สุดเทาทีท่ําไดเพ่ือปองกันการบิดเบือนและการเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนของประชาชน โดยเฉพาะ
เรื่องการเก็บคาน้ํา 

๒. ผูใหญบาน กํานนั ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบดวย เพราะทกุวนันี้ผูใหญบาน 
และกาํนนัไมรูเรือ่งเลย ทางการบอกใหแจงลูกบานอยางไร ก็แจงอยางนั้น ถามอะไรก็ตอบไมได 

๓. เนนเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําใหทั่วถึง 
๔. การประชาสัมพันธใหมากหนอยเพราะเปนเรื่องใหมของประเทศไทย 
๕. ควรเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบขอมูลพระราชบญัญัตดิังกลาว อยางทัว่ถงึและชัดเจน  

เพ่ือไมเกดิความเขาใจที่คลาดเคล่ือนตอพระราชบญัญตัดิังกลาว 
๖. ควรจะหาส่ือที่บอกถึงกับประชาชนโดยตรง ประชาชนจะไดรูขอกฎหมายและรักษากฎหมาย 

ไดถกูตอง  
๗. การตรากฎหมายขึ้นมาใหมยอมสงผลกระทบดานหนึ่งดานใดตอคน การทําความเขาใจใหความรู

ตอประชาชน องคกรตาง ๆ โดยชดัเจนโดยมีการส่ือสารและจัดเวทีระดมความคดิเหน็และใหความรู
ความเขาใจจะลดผลกระทบลงได 

๘. ใหประชาชนมีสวนรวมในการออกกฎหมายมากกวานี ้
๙. การมีสวนรวมของประชาชนทุกระดบัจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาทุกดาน โดยเฉพาะดาน

ทรัพยากร ไมมีใครมีความรูและเขาใจธรรมชาตดิีไปกวาประชาชนในพ้ืนที่ หนวยราชการควรรับฟง 
และหาทางแกไขใหการพัฒนาอนรุักษทรัพยากรสําเร็จลงไดดวยด ี

๑๐. ควรเผยแพรความรูทางกฎหมายและความสําคญัของการจัดการบริหารน้าํใหกับประชาชน 
ทุกระดับโดยเฉพาะเกษตรกรใหเขาใจถึงความสําคญัของทรัพยากรน้ําใหมากท่ีสุด และอาจตองบรรจุ
เปนหลักสูตรในการเรียนใหกับนักเรียนขั้นพ้ืนฐานไดเรียนรู 

๑๑. กฎหมายฉบบันี้มีผลกระทบมากในวงกวาง สมควรทาํการรับฟงความเหน็สุดทายทุกจังหวดั 
ปรับแกไขใหสมบูรณ กอนการประกาศใช 

๑๒. เนื่องจากเปนกฎหมายที่จะตองกระทบทุกภาคสวนตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ควรทํา
ประชาพิจารณใหครบทุกภาคสวน เพ่ือประกอบการพิจารณา 

๑๓. อยากใหสภานติบิญัญตัิแหงชาตินาํขอคิดเหน็ไปพิจารณาไตรตรองดวยความรอบคอบ ปรับแก
กฎหมายใหใชบังคบัไดจริง เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไมเกดิปญหาในการปฏิบัตติามของหนวยงานตาง ๆ 
และไมเกดิปญหาตีความกฎหมายตามมาภายหลังมากมาย 
 
  



- ๕๑ - 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๑. ควรมีหนวยงานศนูยขอมูล/วิจัย การพยากรณสภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ท่ีสามารถ

คาดคะเนอนาคตระยะยาวได โดยรฐัตองสนบัสนนุ/จัดตัง้เปนหนวยงานอิสระทางวิชาการ เพราะปจจุบนั
ไมมี ตองไปขอใชจากญี่ปุน เนเธอรแลนด เราจึงควรมีการจัดตัง้ของเราเอง ศกึษาเรือ่งฝน ฟา อากาศ 
เพ่ือนํามาใชเปนฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ังเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม 

๒. ควรดูบริบทของพ้ืนที่เปนทีต่ั้งในการใหความสําคญัในการแกไขปญหาและตองฟงความคดิเห็น
ของบคุคลที่อยูในพ้ืนที่ซึง่จะมีความเขาใจพ้ืนที่และที่มาที่ไปของปญหาทีเ่กดิขึน้และจะแกไขปญหา 
ในพ้ืนที่ด ี

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคญัในการแกไขปญหาเพราะเปนผูดูแลประชาชน  
มีความใกลชดิกับประชาชนและเขาใจบรบิทของพ้ืนท่ีไดดีกวาการแกปญหาจากสวนกลางและตรง
ประเดน็มากกวา 

๔. ตั้งสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําใหครบทกุจังหวดั และใหมีงบประมาณในการดําเนินการ 
ใหชัดเจน มเีจาหนาทีด่ําเนนิการ บริหารจัดการใหเปนระบบกวาท่ีผานมา ควรทําโดยเรว็ 

๕. ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทรพัยากรน้ํา เพ่ือใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อาทิเชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในรับรูขอมูลขาวสาร  
การใหความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะ การรวมตดัสินใจ ทั้งในขัน้ตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดทํา
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบรหิารทรัพยากรน้ํา ทีอ่าจมีผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเกดิประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป 

๖. ขอใหเกดิการบรูณาการของหนวยงานที่มีภารกิจในเรือ่งน้ําทุกหนวยเปนไปไดดีอยูบน 
บรรทัดฐานของความพอด ีและใหความสําคญักับทุกแหลงน้าํ ทุกพ้ืนท่ีอยางเทาเทียมกัน 

๗. ควรมีการบูรณาการหนวยงานท่ีตองบงัคับใชพระราชบญัญตัิฉบบันีโ้ดยตรงทุกหนวยงาน  
ใหมีการประสานในเรื่องของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยในเบื้องตนอาจสรางเปนเครอืขาย
ผูปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนการแลกเปล่ียนความรู และเปนแนวทางการปฏิบตัิงาน 
ตอกนั และแบงปนปญหาอปุสรรคตาง ๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตดิังกลาว เพ่ือหาแนว
ทางแกไขปญหาตอไป เพ่ือใหการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

๘. ควรมีเพียงหนวยงานเดียวหรือกระทรวงเดียวทีร่ับผิดชอบ ไมควรแยกอยูหลายหนวย  
หลายกระทรวง 

๙. ตั้งกระทรวงน้ํา รวมกรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับน้ําเขามา ตองตั้งใหได ไมวากรมทรัพยากรน้ํา  
กรมน้ําบาดาล กรมสงเสริมการใชน้าํ กรมชลประทาน กรมเจาทา ฯ ใชมาตรา ๔๔ ตั้งโดยเร็ว 

๑๐. ควรมี “กระทรวงน้ํา” เปนผูดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ 
 
  



- ๕๒ - 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
๑. ควรมีการวิเคราะหความเชือ่มโยงรายมาตราของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ควรวิเคราะห 

และทําผังการเชื่อมโยงระหวางพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา กับกฎหมายสําคัญท่ีเกีย่วกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําทัง้ ๓๘ ฉบับ แลวจัดทําคูมอืเพ่ือใชในทางปฏิบัต ิ

๒. เมื่อพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้ําผานความเหน็ชอบ การทําความเขาใจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัต ิ
และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียหรือเกี่ยวของกับพระราชบัญญัตฉิบบันี ้เปนเรื่องจําเปนเรงดวนท่ีควร
ดําเนินการ 

๓. ควรมีการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองบังคบัใชพระราชบญัญัตฉิบบันีโ้ดยตรง 
ทุกหนวยงาน รวมกันบรหิารจัดการ บํารงุรักษา ทรัพยากรน้าํ เพ่ือใหเกดิประสิทธภิาพในการใช
พระราชบัญญัตดิังกลาว  

๔. เนื่องจากมหีลายกรมฯ ที่เกีย่วของกับทรัพยากรน้าํ จึงเห็นวาควรระดมแนวคิดของแตละกรม 
ใหสอดคลองกนัทั้งหมด จะสะดวกในการปฏิบัต ิเมื่อกฎหมายประกาศใช 

๕. กฎระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีขัดหรือแยงกบับทบัญญตันิีต้องพิจารณาและเรงปรบัปรุง
แกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตนิี ้

๖. พระราชบัญญัติกองทนุฟนฟูเกษตรกร พระราชบัญญัตสิภาเกษตรกรเปนกฎหมายที่ออกใช 
โดยหวังวาจะขยับฐานะชาวนาใหดีขึ้น แตแลวก็ไมไดผล พระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ําอาจเปนเชนนั้น 
เพราะประชาชนไมมีอาํนาจตอรอง 

๗. หลังจากประกาศใชไปแลว ๓ ป ควรจัดรับฟงความคดิเห็นถงึผลกระทบอีกรอบ เพ่ือรับฟง
ผลกระทบท่ีเกดิจากการบังคบัใชกฎหมาย 
 
 

 
  



- ๕๓ - 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
 

๑. เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมาย 
  ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาประเทศไทยไดประสบกับปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ในหลายดานโดยมีหนวยงานเกี่ยวของท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแมรัฐบาล 
จะไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาท่ีในการบูรณาการและบริหารจัดการน้ํา
อยางเปนระบบในทุกมิติแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีความจําเปนท่ีสมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการ
เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความประสานสอดคลองกัน 
ในทุกมิติอยางสมดุลและย่ังยืน รวมท้ังวางหลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ 
ระดับลุมน้ํา และระดับองคกรผูใชน้ําซึ่งสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือรวมกันบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความซํ้าซอนกับกฎหมายอื่น 
  ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายฉบับ (รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางที่ ๑) แตยังไมมีกฎหมายท่ีเปนกฎหมายแมบทสําหรับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนเอกภาพ จึงจําเปนตองมีกฎหมายแมบทเพ่ือให
การแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดําเนินการไปอยางเปนระบบภายใตกฎหมายแมบทฉบับเดียว  
และเมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ํา สิทธิในน้ํา และการจัดสรรน้ํา ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ํา สิทธิในน้ํา และการจัดสรรน้ํา เรื่องใดไวโดยเฉพาะ  
ก็ใหดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้
  

ตารางท่ี ๑ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
๑ พระราชกําหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
- การควบคมุดแูลการใชน้ําเพ่ือการประมง (มาตรา ๓๐ - ๕๔) 
- การอนรุักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําและระบบนิเวศ     
  ทางน้ํา (มาตรา ๕๕ - ๗๒) 

๒ พระราชบัญญัติการขุดดิน 
และถมดนิ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- การควบคมุดแูลการขดุดนิ การขุดบอน้าํ และการถมดนิ 
  (มาตรา ๑๗ - ๒๘) 

๓ พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พุทธศกัราช ๒๔๘๕ 

- การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบรโิภค เกษตรกรรม    
  อุตสาหกรรม การประปา และกิจการอืน่ (มาตรา ๕) 
- การจัดสรรน้ําใหผูใชน้าํและการเก็บคาชลประทาน (มาตรา ๘) 



- ๕๔ - 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
- การควบคมุดแูลและบํารุงรักษาทางน้ําชลประทาน  
  (มาตรา ๑๓ - ๓๕) 

๔ พระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ 

- การควบคมุดแูลการใชน้ําเพ่ือการคมนาคมในคลอง แมน้ํา  
  ทะเลสาบ ทะเลอาณาเขต ฯลฯ 

๕ พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- การควบคมุดแูลการใชน้ําและการบาํรุงรักษาแหลงน้ํา 
  ในเขตนิคมอุตสาหกรรม (มาตรา ๑๐)  
- การใชที่ดนิเพ่ือจัดตั้งเปนนิคมอตุสาหกรรม (มาตรา ๓๖ - ๔๐) 

๖ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

- การใชที่ดนิเพ่ือกําหนดเปนเขตปฏิรปูที่ดนิ รวมถึงการปรับปรุง 
  ทรัพยากร แหลงน้ํา ฯลฯ ในเขตปฏิรูปท่ีดนิ (มาตรา ๒๕ - ๒๗) 

๗ พระราชบัญญัติการประปา 
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
 
 

- การใชน้ําเพ่ือการผลิตน้าํประปาในเขตกรุงเทพมหานคร  
  จังหวดันนทบรุี และจังหวดัสมุทรปราการ (มาตรา ๖) 
- การสราง และบํารุงรกัษาระบบการสง และการจําหนายน้ํา  
  เชน ทอน้ํา ประตนู้ํา โรงสูบน้ํา ฯลฯ (มาตรา ๓๖ - ๔๑ ทวิ) 

๘ พระราชบัญญัติการประปา 
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- การใชน้ําเพ่ือการผลิตน้าํประปาในเขตภูมิภาค (มาตรา ๕)  
- การสรางและบาํรุงรกัษาระบบการผลิต การสงและการจําหนาย   
  น้ําประปา เชน แหลงน้ําดบิ ทอน้ํา โรงสูบน้ํา ฯลฯ  
  (มาตรา ๒๙ - ๓๔) 

๙ พระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

- การจัดทาํผังเมืองซึ่งกระทบกับทางน้ํา 
- การควบคมุดแูลการใชที่ดนิใหเปนไปตามผังเมือง 

๑๐ พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การใชน้ําเพ่ือการผลิตไฟฟา (มาตรา ๖ (๔)) 

๑๑ พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

- การใชน้ําเพ่ือการผลิตไฟฟา (มาตรา ๖) 
- การสรางและบํารุงรกัษาเขื่อนและอางเกบ็น้าํเพ่ือการผลิตไฟฟา  
  (มาตรา ๙ (๔)) 

๑๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การดแูลสุขลักษณะของแหลงน้าํและทางระบายน้ํา  
  (มาตรา ๒๖) 

๑๓ พระราชบัญญัติกาํหนดแผน 
และขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- การจัดใหมีและบาํรุงรักษาทางน้ําและทางระบายน้ํา  
  (มาตรา ๑๖ (๒)) 
- การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจาก 
  ทรัพยากรน้ํา (มาตรา ๑๖ (๒๔) มาตรา ๑๗ (๕)) 
- การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษทางน้ํา (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

๑๔ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบริหารจัดการน้าํ 
  ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 



- ๕๕ - 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
๑๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- การควบคมุมลพิษทางน้ําจากอาคารบานเรือน  
  (มาตรา ๘ (๖) มาตรา ๔๖ ทวิ) 

๑๖ พระราชบัญญัติจัดรปูท่ีดนิ 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที ่พ.ศ. ๒๕๔๗  

- การจัดรูปท่ีดินซึ่งกระทบกบัแหลงน้าํและทางน้ํา  
  (มาตรา ๕๕ - ๕๘) 

๑๗ 
 

พระราชบัญญัติจัดรปูท่ีดนิ 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- การจัดระบบน้าํเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๑๘ - ๓๐) 

๑๘ พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ 

- การสรางและบาํรุงรกัษาทางน้ํา (มาตรา ๕๐ (๒))  
- การจัดใหมีน้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการประปา  
  (มาตรา ๕๑ (๑) มาตรา ๕๓ (๒)) 

๑๙ พระราชบัญญัตนิ้ําบาดาล  
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

- การควบคมุดแูลกิจการน้ําบาดาลในเขตน้าํบาดาลและ 
  การกําหนดเขตหามสูบน้ําบาดาล (มาตรา ๕ - ๗) 

๒๐ พระราชบัญญัตปิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- การปองกันและบรรเทาอทุกภัยและภัยแลง (มาตรา ๑๑  
  มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ - ๓๒)  
- การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๒  
  มาตรา ๑๖ มาตรา ๓๓)  

๒๑ พระราชบัญญัตปิาไม พุทธศกัราช 
๒๔๘๔ 

- การควบคมุดแูลการทําไมซึ่งกระทบกับระบบนิเวศทางน้ํา 

๒๒ พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

- การอนญุาตการใชน้ําในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๑๓/๑) 
- การควบคมุและรักษาปาสงวนแหงชาต ิรวมตลอดถงึหวย หนอง   
  คลอง บงึ บาง ลําน้ํา ทะเลสาบในเขตปาสงวนแหงชาติดวย  
  (มาตรา ๑๔ - ๓๐) 

๒๓ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

- การอนรุักษดินและน้ําเพ่ือรักษาดุลธรรมชาตหิรือเพ่ือความ 
  เหมาะสมในการใชทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๑๖) 

๒๔ พระราชบัญญัตริักษาคลอง  
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 

- การควบคมุดแูลคลองและการใชน้าํในคลอง 

๒๕ พระราชบัญญัตริักษาคลองประปา  
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

- การควบคมุดแูลคลองประปาและการใชน้ําในคลองประปา 

๒๖ พระราชบัญญัตริักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอย 
ของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การรักษาความสะอาดของทางน้ําสาธารณะ (มาตรา ๙  
  มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๓) 

๒๗ พระราชบัญญัตแิร พ.ศ. ๒๕๖๐ - การควบคมุมลพิษทางน้ําจากการทําเหมือง (มาตรา ๖๘ (๓)  
  (๔) (๕)) 

๒๘ พระราชบัญญัตโิรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การควบคมุมลพิษทางน้ําจากการประกอบกิจการโรงงาน  
  (มาตรา ๘) 



- ๕๖ - 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
๒๙ พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
- การปองกันแกไขเยียวยาเมื่อเกดิน้ําทวมหรือน้ําแลง  
  (มาตรา ๕๖) 
- การจัดใหมีน้าํท่ีเพียงพอกบัการอปุโภคบรโิภคและการเกษตร  
  รวมถงึการดแูลรกัษาลําน้าํ และทางน้ํา (มาตรา ๑๑๔ - ๑๑๘) 

๓๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง  
  พ้ืนที่ชุมน้ําชายฝง คลอง ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนทีป่ากแมน้าํ   
  ที่มีพ้ืนทีต่ดิตอกับทะเลหรอือิทธิพลของน้ําทะเลเขาถงึ  
  (มาตรา ๑๗ - ๒๓) 

๓๑ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การกําหนดเขตอนุรกัษและพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม  
  (มาตรา ๔๓ - ๔๔) 
- การควบคมุมลพิษทางน้ํา (มาตรา ๖๙ - ๗๗) 

๓๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การควบคมุดแูลและการอนุญาตการใชน้ําในลําน้าํ ลําหวย  
  หนอง บึง ในเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา  
  (มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒) 

๓๓ พระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตาํบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

- การสรางและบาํรุงรกัษาทางน้ํา (มาตรา ๖๗ (๑))  
- การจัดใหมีน้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  
  (มาตรา ๖๘ (๑)) 

๓๔ พระราชบัญญัติองคการบรหิาร
สวนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ 

- การจัดใหมีน้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร ฯลฯ  
  (มาตรา ๔๕ (๘)) 
- การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดลอม (มาตรา ๔๕ (๗)) 

๓๕ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ 

- การคุมครองและดแูลรกัษาอุทยานแหงชาติ รวมถึงหวย หนอง  
  คลอง บงึ ลําน้ํา ทะเลสาบในเขตอุทยานแหงชาติดวย  
  (มาตรา ๑๖) 

๓๖ ประมวลกฎหมายทีด่ิน - การดแูลรกัษาท่ีดนิ รวมถงึหวย หนอง คลอง บงึ ลําน้าํ  
  ทะเลสาบ อันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน หรือเปนทรัพยสิน 
  ของแผนดนิ (มาตรา ๘) 
- การดาํเนนิการเกี่ยวกับทีด่นิและการจดทะเบียนสิทธิในที่ดนิ 

๓๗ ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย 

- สิทธขิองเจาของท่ีดินเกี่ยวกับการใชน้ํา  
  (มาตรา ๑๓๓๙ - ๑๓๔๒ มาตรา ๑๓๕๓ มาตรา ๑๓๕๕) 

๓๘ ประมวลกฎหมายอาญา - ความผิดฐานกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือใหเกดิอุทกภัย  
  หรือเพ่ือใหเกิดขัดของแกการใชน้าํซึ่งเปนสาธารณูปโภค  
  (มาตรา ๒๒๘) 
- ความผิดฐานกระทําดวยประการใด ๆ ใหทางสาธารณะ  
  ประตูน้ํา ทํานบ เขื่อน อนัเปนสวนของทางสาธารณะ  



- ๕๗ - 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
  อยูในลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอนัตรายแกการจราจร  
  (มาตรา ๒๒๙) 

 
๓. สิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลท่ีตองถูกจํากดั 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีตองถูกจํากัดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ไดแก 
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในทรัพยสิน และสิทธิในน้ํา 
  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือใหมีการบูรณาการและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบอันจะเปนประโยชน 
แกการบริการสาธารณูปโภคและประโยชนสาธารณะอยางอื่น  
------------------------------------------------------------ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

“มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ 
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

“มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถาน

หรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
“มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   ฯลฯ   ฯลฯ” 
“มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 

หรือหมูคณะอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด” 

“มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   ฯลฯ   ฯลฯ”  
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๔. ผลกระทบท่ีอาจเกดิจากกฎหมาย 
๔.๑ ผูไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 
 ประชาชนผูใชน้ํา หนวยงานของรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
๔.๒ ผลกระทบดานการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 การมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําจะมีผลกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของประเทศ ทําใหระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีประสิทธิภาพ เปนระบบ และมีความย่ังยืน ภายใต
การบูรณาการระดับนโยบายโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และการมีสวนรวมในระดับลุมน้ํา
โดยกลไกของคณะกรรมการลุมน้ําและองคกรผูใชน้ํา ดังแสดงในภาพที่ ๑ นอกจากนี้ การมีกฎหมาย 
วาดวยทรัพยากรน้ํายังสงผลใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา มีกรอบดําเนินงานในการปฏิบัติหนาท่ีที่ชัดเจน การแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัตริองรบั พนักงานเจาหนาท่ีไดรับการคุมครองในการปฏิบัตกิารตามหนาที่ 
อีกทั้งการบริหารจัดการภัยพิบัตสิาธารณะ อันไดแก ปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาคุณภาพน้ํา  
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งในทายท่ีสุดยอมสงผลดีตอประชาชนผูใชน้ําที่จะมีทรัพยากรน้ําที่มีคุณภาพ
และเพียงพออยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
 

 
ภาพท่ี ๑ โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
๔.๓ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 กฎหมายฉบับนี้ไมมีผลกระทบในเชิงภาระตอผูใชน้ําประเภทที่หนึ่ง ซึ่งเปนประชากร 

สวนใหญของประเทศ การใชน้ําเพ่ือการดํารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรอืน การเกษตรหรือการเล้ียง
สัตวเพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครวัเรอืน การคมนาคม การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสาธารณภัย 
การใชน้ําตามจารีตประเพณี และการใชน้ําในปริมาณเล็กนอย ไมมีภาระตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ํา
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และไมตองเสียคาใชน้ําใด ๆ อยางไรก็ตาม เนื่องจากทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด อีกทั้ง
รัฐยังมีหนาที่ตองจัดใหมีทรัพยากรน้ําที่มีคณุภาพและเพียงพอแกประชาชน จึงมีความจําเปนตองกําหนด 
ใหมีการจัดสรรน้ําซึ่งเปนทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีเพียงพอสําหรับผูใชน้ําประเภท 
ที่หนึ่ง และควบคุมการใชน้ําประเภทท่ีสองและการใชน้ําประเภทท่ีสามซึ่งเปนกิจกรรมที่มีการใชน้ํา 
ในปริมาณมาก เพ่ือใหผูใชน้ําเห็นความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ํา โดยกําหนดใหผูใชน้ําประเภท
ที่สองและผูใชน้ําประเภทที่สามตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ําและจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ํา 
มาพรอมกับคําขอ รวมทั้งมีการเก็บคาใชน้ําเปนมาตรการควบคุมการใชน้ําซึ่งมีอยูอยางจํากัดใหผูใชน้ํา
ปริมาณมากประหยัดการใชน้ํา และตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําเพ่ือใหมีทรัพยากรน้ําใช
อยางเพียงพอและทั่วถึงกัน 

๔.๔ ผลกระทบดานสังคม 
 กลไกดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํามุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน

และลดความขัดแยงตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได การกําหนดนโยบาย แผนแมบท และแผนยุทธศาสตร
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา การออกกฎหมายลําดับรองที่จะมีผลกระทบตอประชาชน ตลอดจนการดาํเนนิการ
ท่ีสําคัญอื่น ๆ จะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของกอน นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี ้
ยังรองรับสิทธิของประชาชนที่ใชน้ําในบริเวณเดียวกันและอยูในเขตลุมน้ําเดียวกันในการรวมตัวกัน 
เปนองคกรผูใชน้ํา ซึ่งสะทอนการใชสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลและชุมชน เพ่ือประโยชนรวมกันใน 
ดานการใชน้ํา การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
ในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา 

  
๕. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกาํหนดโทษอาญา  

๕.๑ เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต  
 เพ่ือใหการจัดสรรน้ําเปนไปอยางเปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ํา 

ในทุกมิติ และสอดคลองกับหลักการทรัพยากรน้ําสาธารณะเปนของสวนรวม  
๕.๒ เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
 เพ่ือใหมีคณะกรรมการระดับชาติทําหนาท่ีกําหนดนโยบายในเรื่องการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศ และมีองคกรระดับลุมน้ํา คือ คณะกรรมการลุมน้ํา เพ่ือการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับองคกรผูใชน้ํา ซึ่งสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน 

๕.๓ เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา 
 เพ่ือปองปรามการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรน้ําสาธารณะซึ่งเปน 

การกระทําท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม และเพ่ือคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรักษาประโยชนสาธารณะและความสงบ
เรียบรอยของสังคม ซึ่งการกําหนดโทษอาญาดังกลาวเปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับ
ใชกฎหมายอยางไดผลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
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๖. หนวยงานผูรับผดิชอบ  
   

 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กรมชลประทาน 

 

กรมทรัพยากรน้าํ 

 

กรมทรัพยากรน้าํบาดาล 

 




 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



สรุปสถิติการเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัตทิรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 

โครงการ จังหวัด 
จํานวน
จังหวัด 

ลุมนํ้า 
จํานวน
ลุมนํ้า 

จํานวน 
ผูเขารวม (คน) 

คร้ังที่ ๑ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
จังหวัดลพบุรีและลุมนํ้าปาสกั 
วันอังคารที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

ลพบุรี 
เพชรบูรณ 
สระบุรี 
พระนครศรีอยุธยา 
อางทอง 
ชัยนาท 
นครราชสีมา 
เลย 
ชัยภูมิ 
สิงหบุรี 

๑๐ ลพบุรี 
ปาสัก 
เจาพระยา 

๓ ๔๔๔ 

คร้ังที่ ๒ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
จังหวัดขอนแกน ลุมนํ้าชี และลุมนํ้าโขงอีสาน 
วันอังคารที่ ๑๕ – วันพุธที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๖๐ 

ขอนแกน 

อุดรธานี 

หนองคาย 

ชัยภูมิ 

กาฬสินธุ 

รอยเอ็ด 

หนองบัวลําภู 

มหาสารคาม 

ยโสธร 

อุบลราชธานี 

นครพนม 
สกลนคร 

๑๒ ชี  
โขงอีสาน 

๒ ๒๓๖ 

คร้ังที่ ๓  
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสงคราม ลุมนํ้าทาจีน  
และลุมนํ้าแมกลอง 
วันอังคารที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ 

สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร 
นครปฐม 
นนทบุรี 
ราชบุรี 
สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี 
กรุงเทพมหานคร 

๘ ทาจีน 
แมกลอง 

๒ ๒๕๑ 

คร้ังที่ ๔  
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสงขลา และลุมนํ้าในเขตพ้ืนที่ภาคใต 
วันอังคารที่ ๑๗ - วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

 

นครศรีธรรมราช 

ตรัง 

พัทลุง 

สตูล 

สงขลา 

ปตตาน ี

นราธิวาส 

ยะลา 

๘ ทะเลสาบสงขลา 
ตาป 
ปตตาน ี

๓ ๒๔๓ 



โครงการ จังหวัด 
จํานวน
จังหวัด 

ลุมนํ้า 
จํานวน
ลุมนํ้า 

จํานวน 
ผูเขารวม (คน) 

คร้ังที่ ๕ 

การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 

ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ

ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหมและลุมนํ้าในเขตพ้ืนที่
ภาคเหนือ  
วันอังคารที่ ๒๑ - วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ 

เชียงใหม 

ตาก 

กําแพงเพชร 

ลําพูน 

แมฮองสอน 

ลําปาง 

เชียงราย 

สุโขทัย 

แพร 

พะเยา 

นาน 

อุตรดิตถ 

๑๒ สาละวิน  
โขงเหนือ  
กก  
ปง 
วัง  
ยม  
นาน 

๗ ๓๓๘ 

คร้ังที่ ๖  

การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟง 

ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ

ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต  

วันอังคารที่ ๓๐ - วันพุธที่ ๓๑ มกราคม 

๒๕๖๑ 

 

ยะลา 

ปตตานี 

นราธิวาส 

๓ ปตตาน ี ๑ ๗๐ 

คร้ังที่ ๗  
การสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอราง
พระราชบัญญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
วันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
ณ หองประชุมธารทิพย ๐๑ อาคาร ๙๙ ป 
หมอมหลวงชูชาติ กําภู 
กรมชลประทาน ถนนสามเสน กรุงเทพมหานคร 

 

- - ๒๕ ลุมน้ํา ๒๕ ๒๐๓ 

คร้ังที่ ๘ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความ
คิดเห็นจากกลุมผูใชนํ้า 
ตอรางพระราชบัญญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
วันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

 

 

 

 

 

พระนครศรีอยุธยา 
อางทอง 

 

๒ - - ๑๑๒ 



โครงการ จังหวัด 
จํานวน
จังหวัด 

ลุมนํ้า 
จํานวน
ลุมนํ้า 

จํานวน 
ผูเขารวม (คน) 

คร้ังที่ ๙ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความ
คิดเห็นจากกลุมผูใชนํ้า 
ตอรางพระราชบัญญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
วันอังคารที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑  
ณ จังหวัดระยอง 
 

ระยอง ๑ - - ๑๒๗ 

คร้ังที่ ๑๐ 
การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความ
คิดเห็นจากกลุมผูใชนํ้า 
ตอรางพระราชบัญญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
วันพุธที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑  
ณ จังหวัดจันทบุรี 
 

จันทบุรี ๑ - - ๗๓ 

รับฟงความคิดเห็น จํานวน ๑๐ คร้ัง ๕๒ จังหวัด ๒๕ ลุมนํ้า ๒,๐๙๗ คน 

 



 

 ทานสามารถดาวนโหลดเอกสารสรปุผลการเดนิทางศึกษาดูงานและรบัฟงความคดิเหน็ในพ้ืนที่
ตาง ๆ ไดดงันี ้
 ๑. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและลุมน้ําปาสัก 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/รวมไฟลสรุปผลลพบุรี.pdf 
 ๒. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ลุมน้ําชีและลุมน้ําโขงอีสาน 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/รวมไฟลสรุปผลเดินทางขอนแกน.pdf 
 ๓. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม ลุมน้ําทาจีน และลุมน้ําแมกลอง 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/สรุปเดินทางจังหวัดสมุทรสงคราม.pdf 
 ๔. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาและลุมน้ําในเขตพ้ืนท่ีภาคใต 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/รวมสรุปภาคใต_1.pdf 
 ๕. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและลุมน้ําในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ (ลุมน้ํา 
สาละวิน ลุมน้ําโขงเหนือ ลุมน้ํากก ลุมน้ําปง ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม และลุมน้ํานาน) 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/สรุปเดินทางจังหวัดเชียงใหม.pdf 
 ๖. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/รวมรายงาน_1.pdf 
 ๗. การสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ณ หองประชุม 
ธารทิพย ๐๑ อาคาร ๙๙ ป หมอมหลวงชูชาติ กําภู กรมชลประทาน ถนนสามเสน กรุงเทพมหานคร 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/สรุปผลการสัมมนาเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็น%2021%20ก.พ.%2061.pdf 
 ๘. การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูใชน้ําตอรางพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ณ จังหวัดพระนครศรอียุธยา 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/รวมเลม.pdf 
 ๙. การศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูใชน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและจังหวัดจันทบุรี 
ตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/สรุปผลระยองและจันทบุรี.pdf 

http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89_1.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_1.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%2021%20%E0%B8%81.%E0%B8%9E.%2061.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%2021%20%E0%B8%81.%E0%B8%9E.%2061.pdf
http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1.pdf
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