


 
คำนำ 

 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การทุจริตในการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความสำคัญในการป้องกัน ควบคุม  
และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน   
ซึ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ถือได้ว่าเป็นการดำเนินการตามนโยบายของผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานท่ีให้ความสำคัญกับการวางระบบ 
การประเมินความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจริงจัง  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการขับเคลื่อน
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีการบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับทิศทาง 
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกัน 
การทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  โดยได้มีการทบทวนศึกษา
วิเคราะห์ความรู้เกี่ยวกับการทุจริต หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
และหลักการความสอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหารความเสี่ยง
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2568 และบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
ซึ่งจากการทบทวนศึกษาวิเคราะห์ได้มีการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภท 
ที่จะทำการประเมินและนำมาระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ  
เช่น การระดมสมอง และการถกเถียงหยิบยกประเด็นที่มีโอกาสเกิด เป็นต้น และดำเนินการตามขั้นตอน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่าง ๆ เพ่ือให้มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ท่ีเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ   
และจากการประเมินความเสีย่งการทุจริตไดน้ำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัตกิารปอ้งกนัการทุจรติของสำนกังาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือขับเคลื่อนรูปแบบหรือพฤติการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและมาตรการป้องกันการทุจริตที่กำหนดไว้ให้เป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และเกิดประโยชน์สูงสุด
ในการขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต่อไป 
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ความเป็นมา นิยาม และกรอบแนวคิด 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา นิยาม และกรอบแนวคิด 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 

 
 
การทุจริต (Corruption) เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นคู่กับการจัดตั้งระเบียบการปกครองของ

ประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในสังคมที่กำลังพัฒนาเนื่องจากการมีปัจจัยต่าง ๆ จำนวนมากที่
เอื้อต่อการคอร์รัปชัน ซึ่งแม้สังคมจะพัฒนาไปสู่ความทันสมัยมากเพียงใด แต่การทุจริตก็ยังคงดำรงอยู่และมี
รูปแบบที่หลากหลายยิ่งขึ้น การทุจริตไม่เพียงสร้างความเสียหายทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม แต่ยังบ่อนทำลายหลักนิติธรรม ความยุติธรรม และความเชื่อมั่นของประชาชนจนเป็นภัย 
ต่อการพัฒนาประเทศของรัฐเป็นอย่างยิ่ง  และการทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีรากฐาน
มายาวนานและสืบต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แม้รัฐจะมีมาตรการทางกฎหมายและการจัดตั้งสถาบัน 
ในการปราบปราม แต่ปัญหายังคงดำรงอยู่และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ การแก้ไขจึงต้อง
อาศัยทั้งการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง การสร้างกลไกตรวจสอบที่ เข้มแข็ง และการเสริมสร้างวัฒนธรรม  
ความโปร่งใสในสังคมไทยอย่างจริงจัง  ดังนั้น การศึกษาความเป็นมาของการทุจริตจึงมีความสำคัญในการทำ
ความเข้าใจรากเหง้าของปัญหา แนวทางแก้ไขที่เหมาะสม และทุกภาคส่วนต้องรวมพลังกันในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให้บรรเทาเบาบางลง ประกอบกับการทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคมเพ่ือตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ  การทุจริต 
ในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก  
รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว ซับซ้อน และปรับเปลี่ยนรูปแบบมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับตั้งแต่
การกำหนดนโยบายไปจนถึงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
 
1.1 นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นการคาดเดา
เกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ (จากพจนานุกรม
ศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓)  

ความเสี่ยงในความหมายของการดําเนินชีวิตประจําวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้ นโดยบังเอิญ  
หรือคาดไม่ถึง เช่น เดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้าหล่นมาโดนหัวเรา เป็นต้น บางครั้ง เราอาจจะพอเข้าใจ 
ว่าทําสิ่งนั้นเป็นเรื่องเสี่ยง แต่อยากทําดู หรือไม่มีทางเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่น การเดินเท้าเปล่าในที่เปลี่ยว
อาจจะโดนงูฉก หรือตะขาบต่อยได้แต่ไม่มีรองเท้าและจําเป็นต้องไปหาอาหารมากิน มันก็เลยต้อง เสี่ยง 
เอาอย่างนี้ก็เป็นได้ ดังความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน , 2546)  
ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไว้ว่าลอง เผชิญดู หรือลองทําในสิ่งที่อาจจะให้ผลได้สองทาง คือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น 
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แต่ความเสี่ยงตามความหมายในทางวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหารหรือการจัดการนั้นมีการอธิบาย 
ที่แตกต่างไปจากความเสี่ยงในความหมายปกติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนี้ 

Berg (2010) ให้ความเหน็เกี่ยวกบัความเสี่ยงว่า เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ไดใ้นการดาํเนนิชีวิตประจําวัน 
หรือการดําเนินงานในองค์การ มีผู้ให้นิยามความเสี่ยงไว้หลากลักษณะแตกต่างกัน แต่โดยทั่วไปจะหมายถึง
ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง และสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะส่งผล 
ต่อผลลัพธ์ในการดําเนินงานขององค์การ อาจจะเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อ 
การดําเนินงานซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงคท์ี่กําหนดไว้ 

Morden (2007) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่า เพ่ือประโยชน์สูงสุด 
ในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อ ไปนี้   
คือ ประการแรกความรู้เกี่ยวกับทางเลือกที่จะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้
เกี่ยวกับผลลัพธ์ทีเ่กิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกที่ใชป้ระกอบการตัดสินใจ 

Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเสี่ยงไว้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ผู้ตัดสินใจในการดําเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าว ได้ในระดับหนึ่ง แปลว่า 
คาดเดาผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเสี่ยงสูง 

จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่นําเสนอไปข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หรือที่เราคาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามี อยู่ ขณะที่มีการวางแผน
ดําเนินการนั้นยังไม่ชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่า ท่ีวางแผนไว้ อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและ
คณะทํางานได้ตระหนัก ตั้งข้อสังเกต และระบุสิ่งที่พึงระวั งไว้ตั้งแต่ต้น หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่  
ที่พอจะคาดเดาสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ก็จะได้หาทางป้องกัน 
หรือแก้ไขได้ทันเวลาก็จะทำให้ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การลดลงหรือไม่เกิดขึ้นได้ 

สินบน หมายถึง ทรัพย์หรือสิ่งของที่จะให้เป็นเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผู้ที่จะช่วยให้สำเร็จ
ตามประสงค์  และหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำ
การอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  และหรือเงินที่จ่ายให้แก่ผู้นำจับ   
(จากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด 
เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ และบัตรกำนัล สามารถเป็นสินบนได้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) สำนักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามคำว่า 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัด สินใจ  
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนา  
หรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรม  
เหล่านี้ เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่  
โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระทำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะนำไปสู่การทุจริตต่อไป  
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การทุ จริต  (Corruption) พจนานุ กรมฉบับราชบัณ ฑิตยสถานได้ ให้ ความหมายว่า  
(1) ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา 
เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (2) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง 
ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ (3) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต  และประมวลกฎหมายอาญาให้คำนิยามไว้ใน 
มาตรา 1 (1) ได้บัญญัติ “โดยทุจริต”หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
สำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 4 ได้บัญญัติ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่ง  
หรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่ง  
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น  หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น   
และในมาตรา 128 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓  
ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน  

 
1.2 รูปแบบ และสาเหตุของการทุจริต 

 
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ได ้กำหนดนิยามและ

รูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำ
ของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ  เพ่ือให้ผู้นำหรือผู้บริหาร
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ  2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption)  
เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป  โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 3) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทำผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี 4) การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนำเงิน
หรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่
เกี่ยวข้อง 5) การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคล
จากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์โดย
ไม่คำนึงถึงคุณสมบัตแิละความเหมาะสม 6) การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่น
พรรคเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  7) ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคล
ต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  และการทุจริตในประเทศไทยอาจจะจำแนกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

https://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95
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๑. การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการทุจริต 
ที่นักการเมืองใช้อำนาจทางด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน รวมถึงอำนาจนติบิัญญตัิทีไ่ดม้าจากความไว้วางใจ 
ของประชาชนเป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบาย  
โดยอาศัยช่องโหว่และการตีความให้เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เพ่ือให้การกระทำการทุจริต
กลายเป็นสิ่งที่ชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ  การทุจริตเชิงนโยบาย 
ยังปรากฏในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การซื้อขายตำแหน่งในระดับสูง ท่ีนำไปสู่การตรวจสอบที่หละหลวม 
ในโครงการก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้วิธีพิเศษในการดำเนินการ หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์มาตรการ
ป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ในแต่ละกระบวนการ  

๒. การทุจริตในระดับท้องถิ่น การกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์สำคัญเพ่ือให้  
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แต่ในทาง
ปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ 

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย  

ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว จากงานวิจัยของ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ (๒๕๕๔) พบว่า 
สาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทยมี ๒ ประการ ได้แก่ การใช้วัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางที่ผิด 
และปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์นำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตร และพวกพ้อง รวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ  
ทำให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาส 
ในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาสำคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตสำนึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ความโลภในอำนาจและทรัพย์สินอยู่เหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าที่จนนำไปสู่การทุจริต
ด้วยวิธีการใหม่ ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  และสาเหตุและปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ 
นับตั้งแต่เรื่องของโอกาสในการทำทุจริต ที่เกิดจากช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส ที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
กับการดำเนินงานของภาครัฐ คำตอบแทนที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการ การขาดจริยธรรม คุณธรรม  
เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงิน ทัศนะที่ว่าการ
ทุจริตเป็นเรื่องปกติ ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  รวมถึงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วน
ทำให้คนมุ่งสร้างความร่ำรวย วัตถุนิยม เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่  มีแนวโน้มที่จะทำการทุจริต รวมทั้ง 
“โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล้ำ มีช่องว่างระหว่าง คนจน - คนรวย คนมีอำนาจ - คนไร้
ซึ่งอำนาจ ทำให้แสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่าง โดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
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ส่วนที่ 2 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

และหลักการวิธีการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  
 

 
รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต  โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ใน
อันดับ ๑ ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕6๖ – ๒๕80 โดยในแผนย่อยที่ ๑ 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการ 
ในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  รวมถึงการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
การดำเนินงานที่อาจก่อให้้เกิดการทุจริต  ซึ่งมาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและ 
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้  ทั้งนี้ การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า  การดำเนินการ 
ขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่อง
ให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ในการนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖8  โดยในครั้งนี้มีประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด  
๑๘๐ ประเทศ โดยจากจำนวนประเทศ 182 ประเทศทั่วโลก ประเทศที่ได้คะแนนสูงที่สุดของโลก คือ 
ประเทศเดนมาร์ก ด้วยคะแนนสูงสุด 89 คะแนน ในขณะที่ประเทศไทย ได้ 33 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 
116 ของโลก และอยู่ในอันดับที่ 8 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (11 ประเทศ)  ซึ่งประเทศสิงคโปร์  
ได้คะแนนสูงสุดคือ 84 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 1 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนหรืออันดับที่ 3 ของโลก  
ซึ่งผลการสำรวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2568 นั้น เป็นการประเมินจาก
แหล่งข้อมูล 9 แหล่งเท่ากับปีก่อน โดยประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้น 3 แหล่งข้อมูล ได้คะแนนเท่าเดิม  
2 แหล่งข้อมูล และลดลง 4 แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
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1. แหล่งข้อมูลที่คะแนนเพิ่มขึ้น จำนวน 3 แหล่ง คือ 
1) แห ล่ งข้ อ มู ล  The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้  45 

คะแนน (ปี 2024 ได้ 41 คะแนน) 
2) แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (V-DEM) ได้ 30 คะแนน (ปี 2024  

ได้ 29 คะแนน) 
3) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้ 35 คะแนน (ปี 2024 ได้ 34 คะแนน) 

2. แหล่งข้อมูลที่คะแนนเท่าเดิม จำนวน 2 แหล่ง คือ 
1) แหล่งข้อมูล S&P/Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ 32 คะแนน  
2) แหล่งข้อมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้ 33 คะแนน  

3. แหล่งข้อมูลที่คะแนนลดลง จำนวน 4 แหล่ง คือ 
1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้ 30 คะแนน  

(ปี 2024 ได้ 34 คะแนน) 
2) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ 34 คะแนน 

(ปี 2024 ได้ 35 คะแนน) 
3) แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้ 26 คะแนน (ปี 2024 

ได้ 36 คะแนน) 
4) แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ 32 คะแนน (ปี 2024 ได้ 34 คะแนน) 

ทั้งนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ได้กล่าวว่าการขาดผู้นำที่กล้าตัดสินใจและกล้าหาญ 
ต่อสู้กับคอร์รัปชันทำให้มาตรฐานและการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอลง และทำให้ความมุ่งมั่นในการต่อต้าน
คอร์รัปชันทั่วโลกลดต่ำลง  เพ่ือรับมือความท้าทายที่สังคมมีความความแตกแยกมากขึ้น  จึงจำเป็นต้อง 
มีผู้นำที่ยึดหลักการ และสถาบันที่เข้มแข็งซึ่งทำงานด้วยความซื่อสัตย์เพ่ือปกป้องประโยชน์สาธารณะ   
อีกทั้ง ยังเรียกร้องให้รัฐบาลต่างๆ ฟ้ืนฟูภาวะผู้นำทางการเมืองด้านการต่อต้านคอร์รัปชัน  โดยบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และเสริมสร้างความโปร่งใส การกำกับดูแล  
และความรับผิด  และคุ้มครองพ้ืนที่ภาคประชาสังคม ด้วยการยุติการโจมตีนักข่าว องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) และผู้เปิดโปงข้อมูลและยุติความพยายามจำกัดภาคประชาสังคมอิสระ  รวมทั้ง ปิดช่องโหว่ความลับ
ทางการเงินที่เอื้อใหเ้งินทุจริตเคลื่อนย้ายขา้มพรมแดนได้ โดยเพ่ิมความโปร่งใสด้านผู้ถือผลประโยชน์ที่แท้จริง 
และกำกับดูแลผู้เอื้อประโยชน์ทางวิชาชีพให้เข้มงวดขึ้น 
 
2.1 ความสอดคล้องกับทศิทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การทุจริตในการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  เพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่องจริงจัง  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการ
ขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับทิศทาง
นโยบายสำคัญและเป้าหมายการพัฒนาประเทศนับว่าเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้จำแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
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แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา ๖๕) 

แผนระดับที่ ๒ ประกอบด้วย ๔ แผน ดังนี้ 
(๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หมายความว่า แผนแม่บทเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย

ตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓) 
(๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายความว่า แผนสำหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 

สู่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา ๕ ปี 
(๓) แผนความมั่นคง หมายถึง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

ตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทาง 
ในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนระดับที่ ๓ หมายถึง แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และ
แผนระดับที่ ๒ ให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนดหรือจัดทำขึ้น 
ตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 

(๑) แผนแม่บทด้าน .... หมายถึง แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายเฉพาะด้านที่มีความสำคัญ
จำเป็นและสนับสนุนให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒) แผนพัฒนา .... หมายถึง แผนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาสำคัญของประเทศรายประเด็น 
ตั้งแต่แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

(๓) แผนปฏิบัติการด้าน .... หมายถึง แผนปฏิบัติการเพ่ือแปลงแผน หรือสนับสนุนแผนระดับที่ ๑ 
และระดับที่ ๒ สู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ ไม่นับรวมแผนปฏิบัติราชการในแต่ละปีที่ของบประมาณของส่วนราชการ 

(๔) แผนอื่น ๆ หมายถึง แผนที่ไม่ได้มีลักษณะตามแผนระดับที่ ๑ แผนระดับที่ ๒ และแผน
ระดับที่ ๓ โดยอาจเป็นแผนที่จัดทำขึ้นตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยมีกิจกรรมการดำเนินงาน 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งมีความจำเป็นต้องเสนอแผนให้คณะกรรมการระดับชาติชุดใดชุดหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรี
รับทราบหรือพิจารณา 

2.1.1 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 1 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการภาครัฐ และด้านความมั่นคง 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ด้านความมั่นคง  
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 
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2.1.2 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 2 
1) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไ้ข)  

ประเด็น (21) : การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
เป้าหมายแผนแม่บทฯ : ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤตกิรรมซื่อสัตย์สุจริต  และคดทีุจริต

และประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวชี้วดัและค่าเปา้หมาย : 

 

ตัวชี้วัด 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

สัดส่วนเด็กไทยและเยาวชนไทย มพีฤติกรรมที่ยดึมั่นความ 
ซื่อสัตยส์ุจรติ ต่อเด็กและเยาวชนไทยท้ังหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ 
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนท้ังหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ทั้งหมด   
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังน้ี (1) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
คะแนน (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 คะแนน (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  
(1) 100 
(2) - 

 ไม่น้อยกว่า  
(1) - 
(2) 80 

ไม่น้อยกว่า  
(1) - 
(2) 100 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

คดีทุจริตรายหน่วยงาน  
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถกูช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต)  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
- จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระทำ 
การทุจริต (ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 
จำนวนคดีทุจรติที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 80 ลดลงร้อยละ 90 

 

แนวทางการพัฒนา 
▹ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและ 

หล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ 
▹ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
▹พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี  

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
▹ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
▹ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน  

ของเจ้าหน้าท่ี 
▹สนับสนุนกลไกและบูรณาการทำงานเพื่อป้องกันการทุจริต 
▹สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริต 
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2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้น 

ให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัว เพื่อลดช่องว่างของการปฏิบัตงิานให้มศีักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 

(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
(2) เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้  

กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่  2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล 
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง  
ความคิดเห็น และตรวจสอบ การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
ที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและนำไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพื่อลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

2.1.3 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 3 
1) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) 
เป้าหมาย :  ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตัวชี้วัด :  

1) ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยในปี 2566 - 2570 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ดังนี้  

ปี 2566 อยู่ในอันดับ 1 ใน 53 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 51 คะแนน 
ปี 2567 อยู่ในอันดับ 1 ใน 51 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 53 คะแนน 
ปี 2568 อยู่ในอันดับ 1 ใน 48 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 55 คะแนน 
ปี 2569 อยู่ในอันดับ 1 ใน 45 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 56 คะแนน 
ปี 2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 51 คะแนน 
2) หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป)  
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมายร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ดังนี้  

ปี 2566 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 8๔  
ปี 2567 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84  
ปี 2568 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 86  
ปี 2569 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93  
ปี 2570 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ :  
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
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แนวทางการพัฒนา : 
▹แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

โดยมุ่งเน้นการสร้าง จิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน”  
ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  
เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต โดยใช้นวัตกรรมนำเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับสินบน มีความละอาย ต่อการกระทำความผิด และไม่เพิกเฉยหรือ
อดทนต่อการทุจริต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

▹แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ 
กระบวนการในการป้องปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริต  
ได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 

2) แผนปฏิบัติราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2568)  

ภายใต้บริบทและสภาพแวดล้อมอันเกี่ยวกับภารกิจของวุฒิสภาในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ
ของประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ความท้าทายของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและกรอบแนวคิด 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)  
โดยมุ่งเน้นให้เกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาขีดความสามารถทั้งองค์กร  และบุคลากร ให้สามารถรองรับ 
และสนับสนุนบทบาทภารกิจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
แนวนโยบายรัฐบาล กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) นโยบาย
ของผู้บริหารตลอดจนข้อบงัคับ กฎหมาย กฎ และระเบียบการปฏิบัตริาชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์นำไปสู่
การกำหนดประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (VISION)  
มุ่งสู่องค์กรอัจฉริยะ ในการสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภา เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ 

และประชาชน 
วัฒนธรรม/ค่านิยม 

สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์ 
พันธกิจ (MISSION) 

๑. สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกจิด้านนิติบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
๒. ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๓. บริหารจัดการองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงสู่ความเป็น Smart Digitalization 

แผนปฏิบัติราชการ 
เรื่องที่ ๑ พัฒนางานและสร้างการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย และวิชาการ เพ่ือสนับสนุนงาน

ด้านนิติบัญญัติ 
เรื่องที่ ๒ พัฒนากลไกการสร้างความรู้และการมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เรื่องที่ ๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการมุ่งสู่ความเป็น Smart Digitalization 
เรื่องที่ ๔ พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีคุณธรรม มีความสุขและความผูกพัน 
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2.2 หลักการและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสีย่ง 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย 
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี 
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล  จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาส
เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการ 
มาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริต 

2.2.1 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  

และความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
2.2.2 กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงการทุจรติ 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคล  

ทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
รวมถึงการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้  
เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ 
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
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กรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ  
Dr. Ronald R.Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา  ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐาน 
ไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money 

 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 

Four-Sided Diamond Fraud ของ  David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี  
GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้ งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของ
พฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

กรอบแนวคดิและนิยามทีเ่กี่ยวขอ้งกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม 

การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการ
ใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจรติและประพฤติมชิอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน 
ของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญ
ในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน  ป .ป.ท . ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับ 
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน คือ  
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ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต คือ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ  

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  คือ การใช้อำนาจหน้าที่ 
(Authority) หรืออำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

และด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการ 
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 2 กรณี (1) หน่วยงานใช้โครงการที่หน่วยงาน 
“ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง มาทำการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้” (2) ในกรณีที่โครงการ  
เป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับ  
ปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนดมาตรการและการดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจรติ 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง  หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน 
เพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโต
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต  แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของ 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ

อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยง
ธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  (Outside in)  
และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตข์องหนว่ยงาน
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง  มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 

2.2.3 การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวมตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบทั้งหมด 8 ประการ 

ประกอบด้วย 
• Internal Environment หรือ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ถือเป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบ

อื่น ๆ ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่านิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทาง การบริหารของ
ผู้บริหารฯ ซึ่งสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง 
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• Objective Setting หรือ การกำหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของการกำหนด
วัตถุประสงค์การดำเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงขอบเขตการดำเนินงาน และทำให้สามารถ วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน โดยการกำหนดวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ คือ 
ระดับองค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

• Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
โดยในองค์ประกอบนี้จะต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็น   
เรื่องของภาวะเศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้างขององค์กร 
บุคลากร กระบวนการ และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 

• Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง จะทำให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือปัจจัย  
ที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง (จากองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการบรรลุวัตถุประสงค์   
ขององค์กรหรือกิจกรรม โดยจะประเมินในด้านของความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น (Likelihood)  
และผลกระทบหากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจริง (Impact) 

• Risk Response หรือ การตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้บริหารจะต้องกำหนดว่าจะตอบสนอง
หรือจัดการต่อความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของการ
หลีกเลี่ยง (Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ่ายโอน (Sharing) และการยอมรับ 
(Acceptance) 

• Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน
ในการควบคุมที่ฝ่ายบริหารกำหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงที่กำหนดขึ้นนั้น 
ได้มีการปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการกำหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการดำเนินงาน
ไว้อย่างชัดเจน 

• Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นการจัดหรือ
กำหนดให้มีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง 

• Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผล 
การดำเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการ/บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
2.2.4 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

1 )  ก ร อ บ ต า ม ห ลั ก ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013)  โดยกรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง 
ด้ านการกำกั บ  ติ ดต าม  Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้ งที่  ๓  ใน ปี  ๒ ๐ ๑ ๓  
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้ 
มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๑๗ 

 

ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO 
ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
Internal Control Framework 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
องค์ประกอบที ่1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที ่4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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ทั้งนี้ การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ
และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะทำให้การทำงานสอดคล้อง
และสัมพันธ์กัน ทั้งน้ี แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยง เป็นหลัก  

2) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี  
➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่ เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ทำอย่างไรจะไม่ให้  

เกิดขึ้นซ้ำอีก  
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ทำอย่างไรจะตรวจพบ 

ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส 
นั้นแก่ผู้บริหาร  

➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ 
ทุจริตเข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

3) COSO 2017 (COSO ERM 2017) COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยง
องค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการดำเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพ่ือเป็นกลไก 
ในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม   
(Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

3.1) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
๑ ) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร )

ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์  การกำหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๑๙ 

 

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก 
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน ) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง 
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง  การทบทวนความสามารถในการจัดการและ 
ระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุน
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้  คือการแสดงให้ เห็นว่า 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น  เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจ 
ขององค์กรอย่างแท้จริง “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช 
จองวรรณศิริ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

3.2) การบริหารความเสี่ยงขององค์กร  หรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วท้ังองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

3.3) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  ISO 37001 
มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน  (anti-bribery management systems) ซึ่งองค์กร
ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ 
ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรงรักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบ 
การจัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่สมเหตุสมผล  เหมาะสม 
เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน  ที่ครอบคลุมโครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD 
ประกอบด้วย 

๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ 
๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
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๕. Leadership ความเป็นผู้นำ 
๖. Planning การวางแผน 
๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การทำงาน 
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐. Improvement การปรับปรุงในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้กำหนดให้มี

หลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
 
2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (จากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568, โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงาน ป.ป.ท. )  
มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  หน่วยงาน
จะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยง
การทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และ
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน 
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูล 
ที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน 
เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงาน 

ตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน  หลังจากนั้น 
ให้หน่วยงานนำกระบวนงานนัน้มาระบรุายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติในแตล่ะขัน้ตอน โดยการระบุประเดน็ความเสี่ยงการทจุริตให้อธิบายรายละเอียด
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน
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ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า  ใคร ทำอะไร ที่ไหน 
อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรอืโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่
ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น  

 
 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  หน่วยงานต้องกำหนด
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน   
ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

• โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

• ผลกระทบ  (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  หลังจากหน่วยงาน

ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนน
ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณา
จากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 
จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ 
ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานไดก้ำหนดไว้ โดยตารางการระบปุระเดน็ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการ
หรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ใน 
โชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก  ส่วนลำดับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้  เพื่อเป็น
การยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  หรืออาจต้องเพิ่มเติม
หรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ ตามวงจร PDCA  
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2.4 แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดทำมาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ 
อันดับแรกของการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ 
เป้าหมายจะต้องมวีิธกีาร (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพื่อทำให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ 
(By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว้ ข้อมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มา
จากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ตามรูปแบบพฤติการณ์  
ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ำ เพ่ือนำมาสู่การกำหนดมาตรการได้ตรงจุด  เป็นเสมือนกลางน้ำ  
ส่วนมาตรการที่กำหนดไว้ต้องนำสู่การบังคับใช้  ด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวน 
ในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มาตรการที่ดีต้องสามารถ
ตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ำ มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน 
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน   
ทั้งนี้ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk Control) จะมีความสัมพันธ์
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

1) การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอน
ตรวจสอบการทำงานหรือข้อปฏิบัติอะไรที่ ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  เช่น  จัดให้มี  
Documentation ในการปฎิบัติงาน เช่น (1) การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ (2) การใช้เอกสาร การรับรอตนเอง
เพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ (3) การแบ่งแยก
หน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน (4) การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน 
(5) การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) (6) การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุน
การให้บริการ เพื่อลดการเผชิญหน้า (7) เปลี่ยน/ปรับ Process (8) ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

2) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
2.1) การเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลเปิดภาครัฐ  หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่าน

ช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงนำไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใดๆ (องค์การ
สหประชาติ ,2016) รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส  
ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตย
โดยรวม (OECD, 2017)  และลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) เช่น (๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ (Complete) (๒) เป็นข้อมูลพ้ืนฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) (๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษา
คุณภาพของข้อมูล (Timely) (๔ ) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) (๕ ) สามารถนำไปใช้ประโยชน์  
โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process able) (๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ (Non-discriminatory) (๗ ) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) (๘ ) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้  
(License-free) 
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คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 

 
 

2.2) การจัดทำแนวปฎิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน 
สินน้ำใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ
หน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่สำหรับเจ้าหน้าที่ประเภทท่ีมีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

3) การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง 
(MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ 
เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า (Surprise check) หรือการวางระบบ 
ในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือลดช่องทางในการเกิดการทุจริต 
ตามหลัก 3-Lines of Defense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) เป็นต้น  
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ส่วนที่ 3 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปี พ.ศ. 2569 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๒๗ 

 

ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้นำทิศทางการพัฒนาประเทศและหลักการวิธีการเกี่ยวกับ 
การบริหารความเสี่ยงที่ไดก้ล่าวไวใ้นส่วนที่ 2 โดยเฉพาะแนวทางการขับเคลื่อนและวธิีการประเมนิความเสี่ยง
การทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ท. มาเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล  ซึ่งประกอบด้วยแนวทาง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความสำคัญในการป้องกัน ควบคุม  และบรรเทา 
ความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต  
โดยก่อนทำการประเมินความเสี่ยงได้ทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภท 
ที่จะทำการประเมิน   ซึ่ งได้มีการจำแนกและกำหนดขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 

1. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล/การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
ทั้งน้ี สำหรับความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดจากการดำเนินงานตามภารกิจของ

สำนักงานเลขาธิการวฒุิสภา ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาไม่มีภารกิจหรือหน้าที่
และอำนาจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558   
และเมื่อคัดเลือกแล้วได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น  ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นของการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
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3.1 การคัดเลอืกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจรติ 
 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน 
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยง โดยในขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ได้ทำการระบุ 
ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนเท่านั้น และในการประเมินได้คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน 
เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  

จากนั้น ได้นำข้อมูลการดำเนินการค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงาน 
ที่มีความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานมาระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องมาทำการคัดเลือก
ความเสี่ยง เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยง (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีโอกาส/ความเสี่ยง)   
โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อ
องค์กรตามกรอบการประเมินความเสี่ยง มาลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็นความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือ 
คาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  (Unknown Factor)  ซึ่งเป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยการมองความเสี่ยงด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด  (Worst Case) และไม่คำนึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงอยู่แล้วหรือไม่ 
 

ตารางการคดัเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
 

ที ่ กระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บรกิารตามภารกิจ 

1 กระบวนงานการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ในการใชดุ้ลพินิจ 
การอนุมตัิหรอืยกเว้นระเบียบ  

 
 

2 กระบวนงานการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่เรียกรับผลประโยชน ์  
 

3 กระบวนงานการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ในการเลื่อนตำแหน่งขึ้น
หรือการโยกย้ายข้าราชการอย่างไมเ่ป็นธรรม 

 
 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซื้อจัดจ้าง  

4 กระบวนงานการจัดทำงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ   
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ที ่ กระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

5 กระบวนงานการจัดซื้อจดัจา้งและการควบคุม และจำหน่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ 

  

6 กระบวนงานการเบิกจา่ยเงนิ/การเดนิทางไปราชการ/คา่เบี้ยประชุม   

7 กระบวนงานการตรวจสอบและการเบิกจ่ายทางบัญช ี   

8 กระบวนงานการจัดการสวัสดิการ และยานพาหนะ   

9 โครงการจดัหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประกอบ 
เพื่อทดแทนของเดิม 

  

ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล/การสรา้งวัฒนธรรมสุจรติ 

10 กระบวนงานการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง  
 

11 กระบวนงานสิทธปิระโยชนข์้าราชการ ลูกจ้าง และพนกังานราชการ  
 

12 กระบวนงานทะเบียนประวตัิและสถติ ิ  
 

13 กระบวนงานการงานสถานที่และการรกัษาความปลอดภัย  
 

14 กระบวนงานการดำเนนิการทางวนิัย กฎหมาย ระเบียบ  
 

15 กระบวนงานการฝึกอบรมภายใน - ภายนอก   

16 กระบวนงานการจัดสรรทุน แลกเปลี่ยน และศึกษาดูงาน   

17 กระบวนงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส   
 
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3.2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 
 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้นำข้อมูลจากตารางตารางการคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ
ที่มีความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 3.1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
มาวิเคราะห์ที่ได้มีการตกลงร่วมกันว่าจะนำความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) มากำหนดประเด็นความเสี่ยงของหน่วยงาน  โดยผู้ปฏิบัติงาน (Risk Owners) ดำเนินการ
นำกระบวนงานที่ได้มีการตกลงร่วมกันมาระบุขั้นตอนและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งการระบุขั้นตอน
และประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจะระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์ทุจริตอย่างไรให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด   

ตารางแสดงการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 

ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซือ้จัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบกิจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 
ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

1 ผู้ยืมเงินเขียนสัญญายืมเงินทดรองราชการ 
ที่กลุ่มงานการเงิน และยื่นให้เจ้าหน้าที่การเงิน 
ที่ควบคุมเงินทดรองราชการ 
 
 

ไม่มี 

2 บันทึกสัญญายืมเงินในระบบ FAS สถานะรอจ่าย 
 
 

ไม่มี 

3 จัดทำบันทึกข้อความเพ่ือขออนุมัติยืมเงิน 
ทดรองราชการ และขออนุมัติการโอนเงินผ่านระบบ 
KTB Corporate online ใหผู้้ทำสัญญายืม 
พร้อมส่งให้ผู้ทำหน้าที่ Company Maker 
ดำเนินการในระบบต่อไป 
 

ไม่มี 

4 อนุมัต ิ 
- สัญญายืมเงินทดรองราชการและลงนามในสัญญา
ยืมเงิน  
- การโอนเงนิผ่านระบบ KTB Corporate online 
 

เจ้าหน้าที่เสนอเรื่อง/ข้อมูลถึงผู้มีอำนาจอนุมัติ 
ไม่ถูกต้อง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่บุคลใดบุคคลหนึ่ง  
ส่งผลให้ผู้มีอำนาจอนุมัติไมล่งนามในสัญญา 
ยืมเงินทดรอง  
 

5 เจ้าหน้าที่การเงินเปลี่ยนสถานะสัญญายืมเงิน 
ที่ได้ตรวจสอบการโอนเงินเรียบร้อยแล้ว  
เป็นค้างชำระ โดยระบุวันที่ครบกำหนดคืนเงิน 
ตามระเบียบฯ 
 

ไม่มี 
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ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซือ้จัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบกิจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 
ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

6 รับชดใช้เงินทดรองราชการ กรณีรับคืนเงินคงเหลือ  
โดยวิธีการโอนเงิน  
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ และมีเงินเหลือ 
โดยโอนเงินคืนเข้าบัญชีของหน่วยงาน 
- เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมเงินทดรองออกใบเสร็จรับเงิน 
- บันทึกข้อมูลชดใช้สัญญายืมเงินทดรองเงินสด 
ในระบบ FAS ระบุจำนวนเงินและวันที่คืนเงิน 
- เขียนจำนวนเงินที่คืนลงในหลังเอกสารยืมเงิน 
 

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ อาจมีการนำเงินไปใช้ส่วนตัว 
โดยการไมโ่อนเงินหรือประวิงเวลาคืนเข้าบัญชี
ของหน่วยงานภายใน 15 วัน เพ่ือให้เป็นไป 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
เงินทดลองราชการ พ.ศ. 2562 

7 รับชดใช้เงินทดรองราชการ กรณีรับชดใช้ใบสำคัญ 
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ 
เสร็จเรียบร้อย ส่งใบสำคัญหรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับจำนวนเงินที่ยืม 
- เงินสดที่คืนภายในระยะเวลาที่กำหนด 
- กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป รับเรื่องพิจารณาเรื่อง 
ถ้าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างให้ส่งเรื่องที่พัสดุ 
ถ้าเป็นการเบิกจ่ายส่งกลุ่มงานการเงิน 
 

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ ไม่ส่งใบสำคัญหรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับจำนวนเงินที่ยืม 
ภายใน 15 วัน หลังจากท่ีทำสัญญา 
ยืมเงินทดรอง ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดลองราชการ  
พ.ศ. 2562 
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3.3 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต  
 

จากการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน/ประเด็นความเสี่ยงของ
กระบวนงานตามขั้นตอนที่  3.2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เรียบร้อยแล้ว จึงกำหนด 
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนน 
ทั้ง ๒ ปัจจัย ดังนี้   

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์  ความเสี่ยง 

ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ มีแนวทางการพิจารณา  
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 สถานะสีแดง : โอกาสระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนท่ีไม่รู้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมำ่เสมอ  
หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นสูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

4 สถานะสีสม้ : โอกาสระดับสูง เปน็กระบวนงานท่ีมีผูเ้กี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นสูง (ร้อยละ 10) 

3 สถานะสีเหลือง : โอกาสระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ หรือเป็นเหตุการณ์ทีอ่าจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 5) 

2 สถานะสีเขียวอ่อน : โอกาสระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ หรือเป็นเหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิด (น้อยกว่าร้อยละ 3) 

1 สถนะสีเขียวเขม้ : โอกาสระดับตำ่ หรือเป็นเหตุการณ์ไม่มีโอกาสเกดิ (ไม่เกดิขึ้นเลย) 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ระดับของผลกระทบ (Impact) 
3 สถานะสีแดง : ผลกระทบระดับสงูมาก หรือ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน  

สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและ 
มีการออกข่าว  รวมถึง เกิดความเสียหายต่อรัฐเจา้หน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ 
ทางยุติธรรมและหรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดแูลองค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสยีหายที่เกดิขึ้น 

4 สถานะสีเหลือง : ผลกระทบระดบัสูง หรือ มีคนร้องเรียน/แจ้งเบาะแส และหน่วยตรวจสอบภายนอก 
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง และหรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบ
ที่ชัดเจน 

3 สถานะสีเหลือง : ผลกระทบระดบัปานกลาง หรือ มีคนร้องเรียน/แจ้งเบาะแส และหน่วยตรวจสอบภายใน
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง และหรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนหรือตั้งคำถามต่อการทำงาน 

2 สถานะสีเขียวอ่อน : ผลกระทบระดับน้อย ปรากฏข่าวลือภายในหรือภายนอกที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน หรือเริม่มีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 
 

สถานะสีเขียวเขม้ : ผลกระทบระดับน้อยมาก ปรากฏข่าวลือภายในที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  
หรือเริม่มีความกังวล 
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จากนั้นจะได้ทำการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน  

โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตจะพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นไปตามตาราง 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 

ตารางการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซือ้จัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบกิจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 

ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
โอกาส  

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ความรุนแรง 
(Risk 

Score) 
1 ผู้ยืมเงินเขียนสัญญายืมเงิน

ทดรองราชการที่กลุ่มงาน
การเงิน และยื่นให้เจ้าหน้าที่
การเงินที่ควบคุมเงินทดรอง
ราชการ 
 
 

ไม่มี - - - - 

2 บันทึกสัญญายืมเงินในระบบ 
FAS สถานะรอจ่าย 
 
 
 

ไม่มี - - - - 
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ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซือ้จัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบกิจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 

ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
โอกาส  

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ความรุนแรง 
(Risk 

Score) 
3 จัดทำบันทึกข้อความเพ่ือขอ

อนุมัติยืมเงิน 
ทดรองราชการ และขอ
อนุมัติการโอนเงินผ่านระบบ 
KTB Corporate online ให้
ผู้ทำสัญญายืม 
พร้อมส่งให้ผู้ทำหน้าที่ 
Company Maker 
ดำเนินการในระบบต่อไป 
 

ไม่มี - - - - 

4 อนุมัต ิ 
- สัญญายืมเงินทดรอง
ราชการและลงนามในสัญญา
ยืมเงิน  
- การโอนเงนิผ่านระบบ KTB 
Corporate online 
 

เจ้าหน้าที่เสนอเรื่อง/
ข้อมูลถึงผู้มีอำนาจอนุมัติ 
ไม่ถูกต้อง เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคลใดบุคคล
หนึ่ง  ส่งผลให้ผู้มีอำนาจ
อนุมัติไมล่งนามในสัญญา 
ยืมเงินทดรอง  
 

1 3 3 ต่ำ 

5 เจ้าหน้าที่การเงินเปลี่ยน
สถานะสัญญายืมเงิน 
ที่ได้ตรวจสอบการโอนเงิน
เรียบร้อยแล้ว เป็นค้างชำระ 
โดยระบุวันที่ครบกำหนด 
คืนเงินตามระเบียบฯ 
 

ไม่มี - - - - 

6 รับชดใช้เงินทดรองราชการ 
กรณีรับคืนเงินคงเหลือ  
โดยวิธีการโอนเงิน  
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้
ดำเนินการ และมีเงินเหลือ 
โดยโอนเงินคืนเข้าบัญชีของ
หน่วยงาน 
- เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมเงินทด

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงิน 
ไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ  
อาจมีการนำเงินไปใช้
ส่วนตัว โดยการไมโ่อน
เงินหรือประวิงเวลาคืน
เข้าบัญชีของหน่วยงาน
ภายใน 15 วัน เพ่ือให้

2 3 6 ปานกลาง 
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ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซือ้จัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบกิจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 

ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
โอกาส  

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ความรุนแรง 
(Risk 

Score) 
รองออกใบเสร็จรับเงิน 
- บันทึกข้อมูลชดใช้สัญญา
ยืมเงินทดรองเงินสดในระบบ 
FAS ระบุจำนวนเงินและ 
วันที่คืนเงิน 
- เขียนจำนวนเงินที่คืนลงใน
หลังเอกสารยืมเงิน 
 

เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดลอง
ราชการ พ.ศ. 2562 

7 รับชดใช้เงินทดรองราชการ 
กรณีรับชดใช้ใบสำคัญ 
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้
ดำเนินการ 
เสร็จเรียบร้อย ส่งใบสำคัญ
หรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับจำนวน
เงินที่ยืม 
- เงินสดที่คืนภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
- กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 
รับเรื่องพิจารณาเรื่อง 
ถ้าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างให้
ส่งเรื่องที่พัสดุ 
ถ้าเป็นการเบิกจ่ายส่งกลุ่ม
งานการเงิน 
 

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงิน 
ไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ ไม่ส่ง
ใบสำคัญหรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับ 
จำนวนเงินที่ยืม 
ภายใน 15 วัน หลังจาก
ที่ทำสัญญายืมเงินทดรอง 
ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดลองราชการ  
พ.ศ. 2562 
 

2 3 6 ปานกลาง 
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3.4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีในปัจจุบัน 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ทำการคัดเลือกความเสี่ยง 
การทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ/ 
การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนงานการเบิกจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม มาทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk)  โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
จากความเสี่ยง นั้น 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามกระบวนงาน
การเบิกจ่ายเงิน/การเดนิทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุมที่เป็นความเสี่ยงตัง้แต่ระดับความเสี่ยงปานกลางขึ้นไป
มาทำการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ด ีพอใช ้หรืออ่อน เพื่อนำไปสู่การพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)  

ระดับ การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีในปัจจุบัน 

ด ี การควบคุมมคีวามเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดบัท่ีสมเหตุสมผล 
ว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังคงเป็นไปตามขั้นตอน/ระเบียบที่กำหนดและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ถึงแม้ว่าจะยังคง/ไม่ทำให้
เกิดความเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคญั แต่ก็ควรมีการปรบัปรุง/กำหนดมาตรการควบคมุความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อให้มั่นในว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานท่ียอมรบัได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผล การควบคมุไม่ทำให้มั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 

จากตารางการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันข้างต้น  
ท่ีได้จำแนกประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 ระดับ คือ ดี พอใช้ และอ่อน  
โดยสามารถสรุปข้อมูลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังนี้ 

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบิกจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

การควบคุม 
ความเสี่ยงปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 

รับชดใช้เงินทดรองราชการ  
กรณีรับคืนเงินคงเหลือ  
โดยวิธีการโอนเงิน  
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ อาจมีการนำเงินไปใช้
ส่วนตัว โดยการไมโ่อนเงินหรือ 
ประวิงเวลาคืนเข้าบัญชีของหน่วยงาน

  
 
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ด้าน : การใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนงาน : การเบิกจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุม 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

การควบคุม 
ความเสี่ยงปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 

ดำเนินการ และมีเงินเหลือ โดยโอน
เงินคืนเข้าบัญชีของหน่วยงาน 
- เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมเงินทดรองออก
ใบเสร็จรับเงิน 
- บันทึกข้อมูลชดใช้สัญญายืมเงิน
ทดรองเงินสดในระบบ FAS ระบุ
จำนวนเงินและ 
วันที่คืนเงิน 
- เขียนจำนวนเงินที่คืนลงในหลัง
เอกสารยืมเงิน 
 

ภายใน 15 วัน เพ่ือให้เป็นไป 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดลองราชการ พ.ศ. 2562 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(โอกาส X ผลกระทบ = 6)  
 

รับชดใช้เงินทดรองราชการ  
กรณีรับชดใช้ใบสำคัญ 
- เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้
ดำเนินการเสร็จเรียบร้อย  
ส่งใบสำคัญหรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับจำนวนเงินที่ยืม 
- เงินสดที่คืนภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด 
- กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป  
รับเรื่องพิจารณาเรื่อง 
ถ้าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างให้ส่ง 
เรื่องท่ีพัสดุ  ถ้าเป็นการเบิกจ่าย
ส่งกลุ่มงานการเงิน 
 

เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้ดำเนินการ 
และมีเงินเหลือ ไม่ส่งใบสำคัญหรือ
หลักฐานการจ่ายเงินเท่ากับจำนวนเงิน 
ที่ยืมภายใน 15 วัน หลังจากท่ีทำสัญญา
ยืมเงินทดรอง ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดลอง
ราชการ พ.ศ. 2562 
 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(โอกาส X ผลกระทบ = 6)  
 

  
 
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3.5 การจัดทำแผน/มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้นำประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในด้านการใช้จ่างบประมาณ/
การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนงานการเบิกจ่ายเงิน/การเดินทางไปราชการ/ค่าเบี้ยประชุมที่มีความเสี่ยง 
ตั้งแต่ระดับความเสี่ยงปานกลางขึ้นไป มาจัดทำแผน/มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกัน 
และลดโอกาสการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
ตารางมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 
มาตรการควบคุมหรือ 

ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้
ดำเนินการและมีเงินเหลือ  
อาจมีการนำเงินไปใช้ส่วนตัว 
โดยการไมโ่อนเงินหรือ 
ประวิงเวลาคืนเข้าบัญชี 
ของหน่วยงานภายใน 15 วัน 
เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดลองราชการ  
พ.ศ. 2562 
 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(โอกาส X ผลกระทบ = 6)  
 

1. เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรมุ่งเน้นการยืนหยัด 
ในสิ่งที่ถูกต้องและไม่ทนต่อ
การทุจริต 
2. ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การดำเนินการตามประมวล
จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของ
รัฐสภา และวินัยของ
บุคลากรของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 
3. เสริมสร้างความโปร่งใส
ของรัฐสภา ตามกรอบ
แนวทางตัวชี้วัด Inter-
Parliamentary Union : 
IPU เป้าหมายที่ ๓ รัฐสภา 
ที่โปร่งใส 
 

วิธีดำเนินการ 
1. พัฒนาผู้นำให้มีสมรรถนะสูง 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กร 
2. สนับสนุนการเรียนรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต 
3. สร้างหลักธรรมนำทีมงานเพ่ือยกระดับ
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
4. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัย
และโทษทางวินัย  
5. จัดโครงการผสานพลัง STRONG 
STRONGGER STRONGEST 
6. เสริมกระบวนการประเมนิคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
การให้บริการ โดยมุ่งเน้นการอำนวย 
ความสะดวก การลดขั้นตอน  
และระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
8. ยกระดับการเป็นองค์กรคุณธรรมและ
ความโปร่งใสตามเกณฑ์ IPU โดยมุ่งเน้น
ความโปร่งใสของกระบวนการรัฐสภา และ
การสื่อสารและเข้าถึงประชาชนของรัฐสภา 
ระยะเวลา 
ตุลาคม 2568 – กันยายน 2569 
ผู้รับผิดชอบ 
สำนักนโยบายและแผน (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
ทุกหน่วยงาน (สนับสนุน)  
 

2 เจ้าของเรื่องที่ยืมเงินไปใช้
ดำเนินการและมีเงินเหลือ  
ไม่ส่งใบสำคัญหรือหลักฐาน 
การจ่ายเงินเท่ากับจำนวนเงิน 
ที่ยืมภายใน 15 วัน หลังจาก 
ที่ทำสัญญายืมเงินทดรอง  
ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดลองราชการ  
พ.ศ. 2562 
 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(โอกาส X ผลกระทบ = 6)  
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ส่วนที่ 4 
 
 

แผนปฏบิัติการปอ้งกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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ส่วนที่ 4 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
4.1 การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  โดยมีการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
การหาค่าความเสี่ยงรวม การประเมินการควบคุมความเสี่ยง และการกำหนดเป็นมาตรการ/วิธีการ 
ในการควบคุมความเสี่ยงตามที่ปรากฏในส่วนที่ 3 แล้ว  ซึ่งได้นำข้อมูลสำคัญเพ่ือมากำหนดเป็นมาตรการ 
ในการป้องกันการทุจริต หรือส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมภารกิจของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9   

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหน่วยงานของรัฐถือเป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่ง 
ที่ต้องมีส่วนร่วมในการดำเนินการขับเคลื่อนกระบวนการป้องกันการทุจริตให้ประสบผลสำเร็จ และสร้าง
บุคลากรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ  จึงได้ดำเนินการให้เชื่อมโยง
สอดคล้องกับมาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ประเมินไว้ โดยการนำมาตรการ/วิธีการ 
ในการควบคุมความเสี่ยงมาจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  เพ่ือส่งเสริมความรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้าน 
การทุจริตหรือป้องกันการทุจริต หรือธรรมาภิบาล หรือมาตรฐานจริยธรรม  ซึ่งได้มีการศึกษาวิเคราะห์ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติ
ราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)  ตลอดจนรายงานผล
การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ท่ีถือเป็นข้อมูลสำคัญที่ได้นำมาวิเคราะห์ 
และใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9    

อนึ่ง จากการศึกษาวิเคราะห์แผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลการดำเนินการที่ผ่านมา 
พบว่า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
ควรยังคงมุ่งเน้นในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการสื่อสารเพ่ือเสริมสร้างการรับรู้ 
และสร้างทัศนคติของบุคลากรของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาในทุกระดับเกี่ยวกับการไม่ยอมรับการทุจริต  
เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตขึ้นภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา นอกจากนี้  ยังควรกำหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ให้เห็นถึงความก้าวหน้า
และพัฒนาการทางทัศนคติของบุคลากร โดยมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ ไม่ยอมทน และไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริต  
ที่เกิดขึ้นภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

ส่วนที่ ๔ 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๑ 

 

ดังนั้น สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงกำหนดรายละเอียดแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนกังานเลขาธิการวุฒิสภา  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  

            1. การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัต ิ
 2. มาตรการ/แนวทางการดำเนินการ 
 3. วัตถุประสงค ์
            4. เกณฑ์การประเมิน 
 5. โครงการ/กิจกรรม 
  - เป้าหมาย  
                        - งบประมาณ 
                        - ระยะเวลาดำเนินการ 
                        - ผู้รับผิดชอบ 
 6. การตดิตามประเมินผลและการรายงานผลการดำเนินงาน  

แผนปฏิบัตริาชการสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) 

ผลการประเมินตามแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

ผลการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
ฉบับที่ 13 

 

 

แผนปฏิบตัิการด้านการตอ่ต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๒ 

 

 
4.2 มาตการ/แนวทางการดำเนินการ  

๑. การส่งเสริมความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต หรือธรรมาภิบาล  
หรือมาตรฐานจริยธรรม 

๒. การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต  
หรือธรรมาภิบาล หรือมาตรฐานจริยธรรม 
 
4.3 วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต หรือธรรมาภิบาล  
หรือมาตรฐานจริยธรรมให้กับบุคลากรของสำนักงานเลขาการวุฒิสภา 

๒. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต  
หรือธรรมาภิบาล หรือมาตรฐานจริยธรรมภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

3. เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต  
หรือธรรมาภิบาล หรือมาตรฐานจริยธรรมภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้ประสบผลสำเร็จ  
และสร้างบุคลากรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย ต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ 
 
4.4 เกณฑ์การประเมิน 

การประเมินความสำเร็จ ให้พิจารณาความก้าวหน้าในการดำเนินงานหรือการบรรลุเป้าหมาย
ของโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดในแผน โดยจะประเมินผลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 

ระดับ
คะแนน เกณฑ์การให้คะแนน 

๑ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 70 
 

๒ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 75 
 

๓ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 80 
 

๔ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 85 
 

๕ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 90 
 

 
 
4.5 โครงการ/กิจกรรม 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้กำหนดโครงการ/กิจกรรม
ส่งเสริมความรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้านการทุจริตหรือป้องกันการทุจริต หรือธรรมาภิบาล 
หรือมาตรฐานจริยธรรม จำนวน 12 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๓ 

 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

มาตรการที่ 1 : การส่งเสริมความรูด้้านการต่อตา้นการทุจริตหรือป้องกันการทุจรติ หรือธรรมาภิบาล  
หรือมาตรฐานจริยธรรม 

1 โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและโทษทางวินัย  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ รัฐสภาพร้อมกรณีตัวอย่าง 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการสืบสวน/สอบสวน
ข้อเท็จจริงและการจัดทํารายงานการสืบสวน/สอบสวนข้อเท็จจริง” 
จํานวน 1 ครั้ง 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ร้อยละ 90 ของจํานวนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการสืบสวน/สอบสวนข้อเท็จจริงและการจัดทํา
รายงานการสืบสวน/สอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ิมมากขึ้น 
งบประมาณ : 40,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 - มิถุนายน 2569 

 

สำนักบริหารงานกลาง 
 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 

2 โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ "กฎหมายการคลัง 
ที่บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา......ต้องรู้" 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต รอยละ 90 ของกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
มีความพึงพอใจตอการสรางความรูความเขาใจ และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณที่เก่ียวกับแนวทางการเบิกจายเงิน สะทอนปญหาอุปสรรค 
ที่เกิดจากการปฏิบัติงานดานการคลังตามที่กําหนด 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ รอยละ 90 ของกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
สามารถนําความรูไปปรับใชในการปฏิบัติงานได 
งบประมาณ : 10,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 - กุมภาพันธ 2569 
 

สำนักการคลัง 
และงบประมาณ 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 

3 กิจกรรมเสริมสร้างการรับรู้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต จัดทำสื่อหรือคลิปวิดีโอเสริมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ 
การประเมิน ITA 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ เผยแพร่การเสริมสร้างการรับรู้การประเมิน ITA  
ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 – กันยายน 2569 

 
 

สำนักนโยบายและแผน 
(ผู้รายงาน)  

 
 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๔ 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

มาตรการที่ 2 : การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการต่อต้านการทุจริต หรือป้องกันการทุจริต  
หรือธรรมาภิบาล หรือมาตรฐานจริยธรรม 

4 โครงการพัฒนาผู้นำให้มีสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
องค์กร 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต จัดกิจกรรมการสัมมนาและศึกษาดูงานด้านการบริหาร
จัดการองค์กรสําหรับผู้บริหารระดับสูง จํานวน 1 ครั้ง 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับการพัฒนามีผลการทดสอบ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ได้รับการพัฒนาผ่านเกณฑ์การทดสอบ
ความรู้ความเข้าใจที่กําหนด 
งบประมาณ : 900,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนพฤษภาคม 2569 - กันยายน 2569 
 
 

สำนักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  
 

5 โครงการการเตรียมความพร้อมสำหรับการเลื่อนระดับตำแหน่ง 
สำหรับข้าราชการ 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ได้รับจากการฝึกอบรมผ่านเกณฑ์การทดสอบ
ความรู้ความเข้าใจที่กําหนด 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถ 
นําความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ : 1,400,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 - กันยายน 2569 
 
 

สำนักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  
 

6 โครงการพัฒนาหลักสูตรเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ร้อยละ 80 ของบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมายมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติตามคุณธรรมและการป้องกันการทุจริต
ผ่านเกณฑ์การทดสอบที่กําหนด 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ร้อยละ 80 ของบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
ได้นําความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ : 159,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 - เมษายน 2569 
 
 

สำนักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๕ 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

7 โครงการเสริมสร้างหลักธรรมนำทีมงานเพ่ือยกระดับความมีประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ร้อยละ 80 ของบุคลากรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักธรรมทางศาสนาที่นับถือ 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ร้อยละ 85 ของบุคลากรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่เข้าร่วมโครงการได้นําหลักธรรมทางศาสนาที่นับถือไปประยุกต์ใช้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการดํารงชีวิตส่วนตน 
งบประมาณ : 171,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 - เมษายน 2569 
 
 

สำนักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 

8 โครงการผสานพลัง STRONG STRONGGER STRONGEST 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ร้อยละ 90 ของบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
ปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ค่าคะแนนการประเมิน ITA ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80  
(90 คะแนนขึ้นไป) 
งบประมาณ : 223,000 บาท 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนเมษายน - กรกฎาคม 2569 
 
 

สำนักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

 
หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 
 

9 กิจกรรมการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ 
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   ● การเปิดเผยข้อมลู ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน การบริหารงาน การจดัซื้อจัดจ้าง 
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล และการส่งเสริมความโปร่งใส  
   ● การป้องกันการทุจริต ได้แก่ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 
และมาตรการส่งเสรมิคุณธรรมและความโปร่งใส 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันตามเกณฑ์การประเมิน 
ITA (OIT) บนเว็บไซต์ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ผลการประเมิน ITA (OIT) ร้อยละ 100 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 – มิถุนายน 2569 
 
 
 

สำนักนโยบายและแผน 
 (ผู้รายงาน)  

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๖ 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

10 กิจกรรมการดำเนินการเพื่อยกระดับ การเป็นองค์กรคุณธรรม 
และความโปร่งใสตามเกณฑ์ IPU เป้าหมายที่ ๓ รัฐสภาที่โปร่งใส 
(Transparent parliament)  
   ● ความโปร่งใสของกระบวนการรัฐสภา ได้แก่ ความโปร่งใสของงานรัฐสภา 
ความโปร่งใสของกระบวนการนิตบิัญญัติ และความโปร่งใสของวงจรงบประมาณ 
   ● การสื่อสารและการเข้าถึงประชาชนของรัฐสภา ได้แก่ การสื่อสารระดับสถาบัน 
เว็บไซตร์ัฐสภา และกิจกรรมเผยแพร่ 
   ● การเข้าถึงรัฐสภา ได้แก่ การเข้าถึงรัฐสภาทางกายภาพ การเขา้ถึงรัฐสภา
สำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ และการเข้าถึงรัฐสภาสำหรับสื่อมวลชน 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต มีการดำเนินการเป็นไปตามเกณฑ์ IPU เป้าหมายที่ ๓ 
รัฐสภาที่โปร่งใส ร้อยละ ๙๐ ขึ้นไป 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ มีการดำเนินการเพ่ือยกระดับการเป็นองค์กรคุณธรรม
และความโปร่งใสตามเกณฑ์ IPU เป้าหมายที่ ๓ รัฐสภาที่โปร่งใส 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 – กันยายน 2569 
 
 
 
 

ทุกสำนัก 
 

หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 
 

11 กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการ โดยมุ่งเน้น
การอำนวยความสะดวก การลดขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
   ● จัดทำคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเจ้าหนา้ที่ของหน่วยงาน 
ใช้ยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดยีวกัน 
   ● จัดทำคู่มือการขอรับบริการหรือแนวทางการปฏิบัติทีผู่้รับบริการหรือ 
ผู้มาตดิต่อกับหน่วยงานใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือตดิต่อกับหน่วยงาน 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ทุกสำนักมีคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที ่ และมีคู่มือหรือแนวทางการขอรับบริการสำหรับผู้รับบริการ 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ เผยแพร่คู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
และคู่มือหรือแนวทางการขอรับบริการสำหรับผู้รับบริการหรือ 
ผู้มาติดต่อบนเว็บไซต์ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 – มิถุนายน 2569 
 
 
 
 
 

ทุกสำนัก 
 

หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๗ 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

12 กิจกรรมการประกาศเจตนารมณ์ No Gift Policy และการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   ● ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy อย่างเป็นทางการ 
   ● จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ (แบนเนอร์) No Gift Policy 
   ● จัดกิจกรรมปลุกจติสำนึกหรอืสร้างวัฒนธรรมในลักษณะต่าง ๆ แก่บุคลากร 
ในสังกัดให้มีจิตสำนึกไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
   ● รายงานการรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนา้ที ่
ตามนโยบาย No Gift Policy 
เป้าหมาย :  
  ตัวชี้วัดผลผลิต ผู้บริหารทุกคนมีการประกาศเจตนารมณ์นโยบาย  
No Gift Policy และมีการสร้างวัฒนธรรมตามนโยบาย No Gift Policy 
  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ มีการเผยแพร่เจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy  
ไปยังบุคคล หรือหน่วยงาน และสังคมหรือสาธารณชน   
และบุคลากรมีการดำเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ : เดือนตุลาคม 2568 – กันยายน 2569 
 
 
 

ทุกสำนัก 
 

หมายเหตุ : สำนักนโยบาย
และแผน (ผู้รายงาน)  

 
 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๘ 

 

 

 
 
 
 

 
 
 

ส่วนที่ 5 
 
 

การติดตามประเมินผลการดำเนนิการและการจัดทำรายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๔๙ 

 

ส่วนที่ 5 
การติดตามประเมินผลการดำเนนิการและการจัดทำรายงาน 

 
5.1 การรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

1) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบเดือน มิถุนายน 2569    
2) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบเดือน กันยายน 2569 

ทั้ งนี้  ส่วนราชการภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิ สภา  ได้ดำเนินการและรายงานผล 
การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ตามรอบระยะเวลาที่กำหนดไว้ ต่อสำนักนโยบายและแผนให้ดำเนินการ
ตรวจสอบ กลั่นกรองความครบถ้วนถูกต้อง และประเมินผลการดำเนินการ  พร้อมทั้งจัดทำรายงาน 
ผลการดำเนินการในภาพรวมเสนอเลขาธิการวุฒิสภาเพื่อโปรดพิจารณา ซึ่งหากปรากฏผลเป็นประการใด 
หรือมีข้อเสนอแนะอย่างไร จะแจ้งให้ส่วนราชการภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับทราบและหรือ 
แจ้งไปยังสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนำเข้าสู่เว็บไซต์ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 
แสดงดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ส่วนราชการภายใน 
รายงานผลการดำเนินงาน 

รอบเดือนมิถุนายน  
และกันยายน 2569 

 

 

สำนักนโยบายและแผน 
รวบรวมตรวจสอบ กลั่นกรอง
ความครบถ้วนถูกต้อง และ
ประเมินผลการดำเนินการ 
พร้อมท้ัง จัดทำรายงานผล 
การดำเนินการในภาพรวม 
เสนอเลขาธิการวุฒิสภา 

เพื่อโปรดทราบ/พิจารณา   

เลขาธิการวุฒิสภา 
พิจารณารายงานผล 

การดำเนินการประจำปี
งบประมาณ 2569 

 
 

 

สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
นำเข้าสู่เว็บไซต์ของ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๕๐ 

 

5.2 แบบรายงานผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัตกิารบริหารความเสีย่งและปอ้งกัน 
การทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังน้ี 
 

1) แบบรายงานการติดตามสถานะและผลการดำเนินงาน 
 

รายงานสถานะผลการดำเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันที่................................ 

หน่วยงานที่ประเมิน (สำนัก) ........................................................................................................... 

ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น 
  สถานะสีเหลือง Yellow เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ 
  สถานะสแีดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 
สถานะของการดำเนินการ 
การจดัการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไม่ได้ดำเนนิการ  
  เริ่มดำเนนิการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถว้น/เฝ้าระวังและตดิตามตอ่เนื่อง  
  ดำเนนิการแลว้เสร็จ 
  ต้องการปรบัปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
        (ระบุรายละเอียดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
  เหตุผลอืน่ (โปรดระบุ)  
...................................................................................................................  
...................................................................................................................  
 

ผลการดำเนินงาน   การดำเนินงาน..........................................................................................  
...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................เบิกจ่าย………….…………………. 
ผลผลิต………………………………………………………………………………………….. 
ผลลัพธ์………………………………………………………………………………………….. 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๕๑ 

 

 
2) แบบการเสนอขอปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงานที่เสนอขอ ............................................................................................................................ 

วันท่ีเสนอขอ ......................................................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. .................................................................................................... 

๒. .................................................................................................... 
๓. .................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๕๒ 

 

 
3) แบบรายงานการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

ที่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง วิธีการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการ 

เขียว เหลือง แดง 
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

 
หมายเหต ุ: 

๑. สถานะสีแดง Red เกนิกวา่การยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. สถานะสีเหลอืง Yellow เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๓. สถานะสีเขียว Green ยงัไมเ่กิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง ไม่เคยเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ๕๓ 

 

 
4) แบบการประเมินความสำเร็จในการบรรลุเปา้หมาย 

 

ประเด็น/
แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

ความสำเร็จ
กิจกรรม 

(ก) 

ความสำเร็จ 
ของผลผลิต  

(ข) 

ความสำเร็จ 
ของผลลัพธ์  

(ค) 

รวม 
[(ก0.50)  
+ (ข0.25)  
+ (ค0.25) 

ผู้รับผิดชอบ 

น้ำหนกั 0.50 น้ำหนกั 0.25 น้ำหนกั 0.25 น้ำหนกั 1.00 

การส่งเสริม
ความรู้ด้าน
การต่อต้าน 
การทุจริต
หรือป้องกัน
การทุจริต 
หรือ 
ธรรมาภิบาล 
หรือมาตรฐาน
จริยธรรม  

1. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 
 
 

    
สำนัก 

............... 

2. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 

    
สำนัก 

............... 

การส่งเสริม
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
ด้านการ
ต่อต้านการ
ทุจริต หรือ
ป้องกันการ
ทุจริต หรือ
ธรรมาภิบาล 
หรือมาตรฐาน
จริยธรรม 
 

3. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 
 
 

 
  

  
สำนัก 

............... 

4. โครงการ/กิจกรรม......... 
 

    
 

สำนัก 
............... 

เฉลี่ยร้อยละ ........ %  
  
 

 

 

 

 




