
 

  

 

 

 

 

 

 

สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงัความ

คิดเหน็ 

จากกลุม่ผูใ้ชน้ ้าตอ่ร่างพระราชบัญญตัิทรัพยากร

น า้ พ.ศ. ....  

 

 

ของ 

คณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณารา่งพระราชบัญญตัิ

ทรัพยากรน า้ พ.ศ. .... 

สภานติบิัญญตัิแหง่ชาติ 

  

 

 

 

 

 

ในวนัพธุที ่๒๘ มนีาคม ๒๕๖๑  



สารบัญ 

หน้า 

บทน า ๑ – ๒ 
 
ส่วนที่ ๑ ๓ – ๙ 
สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ้าเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ส่วนที่ ๒ ๑๐ – ๑๙ 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
ของกลุ่มผู้ใช้น ้าในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทอง  
ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิศูนย์หันตรา อ้าเภอเมือง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทน า 
 

 การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าถือเป็นประเด็นส้าคัญล้าดับต้น ๆ  
ของประเทศเพราะน ้าเป็นทรัพยากรพื นฐานที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ทั งการอุปโภค
บริโภค การช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ การท้าการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม  
การคมนาคม การผลิตพลังงาน รวมทั งการท่องเที่ยว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน ้านั น ได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
มาตรา ๒๕๘ ช. ด้านอื่น ๆ (๑) บัญญัติว่า “ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ 
เป็ นธรรมและยั่ งยืน โดยค้ านึ งถึ งความต้องการใช้น ้ า ในทุ กมิ ติ รวมทั งความ เปลี่ ยนแปลง 
ของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน” 

 ที่ผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยได้ก้าหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าอย่างบูรณาการ
และยั่ งยืนบนพื นฐานของการท้ างานร่วมกันของหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ องรวมถึ งการมี ส่ วนร่วม 
ของประชาชนในพื นที่แต่พบว่ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ายังไม่สามารถที่จะน้าไปสู่ 
การด้าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั งยังมีข้อจ้ากัดต่อการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานราชการทั งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จึงท้าให้การด้าเนินการขาดเอกภาพอีกทั ง ปัจจุบัน 
มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า จ้านวนมาก ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
มีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพื นที่ที่แตกต่างกัน 
อีกทั งบทบัญญัติของกฎหมายบางส่วนยังมีความซ ้าซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง และไม่ครอบคลุม 
การปฏิบัติภารกิจที่จ้าเป็นทั งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า จึงท้าให้การบังคับใช้กฎหมาย 
ขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืน 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ประกอบด้วยข้อมูลที่ครบถ้วน 
สมบูรณ์ที่สุด และเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าของประเทศได้อย่างแท้จริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชนและน้ามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั นตอน” ดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้มีมติเดินทางไปศึกษาดู
งานและรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ใช้น ้าในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทอง 
ต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เพ่ือรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
มาประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ต่อไป 

 



วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบ้ารุงรักษาการฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมทั งอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับใช้
กฎหมายและการประสานงานในพื นที่จากกลุ่มผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการ
ท่องเที่ยว 

๒. เพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
 
วิธีการด าเนินการ 

๑. เวลา ๑๐ .๓๐ – ๑๑ .๓๐ นาฬิกา เข้ าพบและหารือกับผู้ ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ้าเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒. เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ใช้น ้าในเขตพื นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทองต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ณ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี ราชมงคลสุ วรรณ ภู มิ ศู นย์ หั นตรา ถนนสายเอเชี ย  ต้ าบลหั นตรา อ้ าเภอเมื อง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

คณ ะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณ าร่างพระราชบัญญั ติทรัพยากรน ้ า พ .ศ . .... 
สภานิติบัญญัติแห่ งชาติ ได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษาการฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมทั งอุปสรรคและข้อขัดข้อง 
ในการบังคับใช้กฎหมายและการประสานงานในพื นที่จากกลุ่มผู้ใช้น ้า เพ่ือรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง 
มาประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
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- ๒ - 



ส่วนที่ ๑ 
สรุปข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 

และการบริหารจัดการทรัพยากรน  าในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ณ ศาลากลางจังหวดัพระนครศรีอยุธยา อ าเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 

 
  

 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศได้อย่างแท้จริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน  
และเป็นระบบรวมทั งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชนและน้ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั นตอนดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้มีมติ
เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ใช้น ้าในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดอ่างทองตอ่ร่างพระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เพื่อรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ตลอดจนเพื่อให้ 
ร่างพระราบัญญัติฉบับนี มีข้อมูลที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ท่ีสุด 

 
นายสุจินต์ ไชยชุมศักดิ์ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้ กล่ าวต้ อนรับคณ ะกรรมาธิการ
วิสามัญในการเดินทางมาศึกษาดูงาน 
ในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ 
ประธานคณ ะกรรมาธิการวิสามัญ
พิ จ า ร ณ า ร่ า งพ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ทรัพยากรน  า พ .ศ . .... ได้ ให้ ข้ อมู ล
เกี่ ยวกับการเดินทางมารับ ฟั งความ
คิ ด เห็ น เกี่ ย ว กั บ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญ
กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลงมติ
รับหลักการแห่ งร่างพระราชบัญญั ติ
ดังกล่าวเมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒ มีนาคม 

๒๕๖๐ ซึ่งมีทั งหมดจ้านวน ๑๐๐ มาตรา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาในแต่ละมาตรา 
โดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี สามารถน้าไปใช้บังคับได้ และไม่เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี จ้านวน ๓๘ ฉบับ  
และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้านวน ๔๒ หน่วยงาน รวมทั งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี เมื่อผ่านการพิจารณา
ของสภานิติบัญญั ติแห่ งชาติ ในวาระที่  ๓  จะถื อว่าเป็ นกฎหมายปฏิ รูปประเทศฉบับแรก 
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ด้านอื่น ๆ (๑) บัญญัติว่า “ให้มีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมและยั่งยืนโดยค้านึงถึงความต้องการใช้น ้าในทุกมิติรวมทั ง  
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน” นอกจากนี  ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระที่ ๑ ขั นรับหลักการก่อนที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมีผลใช้บังคับ อีกทั งการรับฟังความคิดเห็นของ 
กรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งมานั นได้ด้าเนินการไว้ตั งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ได้เป็นการด้าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั น เพ่ือให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ประกอบด้วย
ข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์ที่สุด และเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศได้อย่างแท้จริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน  
และเป็นระบบรวมทั งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชนและน้ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั นตอนคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้มีมติ
เดินทางมาศึกษาดูงาน ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมุ่งเน้นไปยังกลุ่มผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ถือว่าเป็นศูนย์กลาง 
ของภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว จึงเห็นควรให้มีการรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง 
สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า รวมทั งอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายและการประสานงานในพื นที่ของ 
กลุ่มผู้ใช้น ้าดังกล่าว 

- ๒ - 



 อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี แล้วเห็นว่า
เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศมีหน่วยงานกลางและมีความเป็นเอกภาพ จึงได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเนื อหาในประเด็นที่มีความส้าคัญซึ่งแตกต่างไปจากร่างพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ กล่าวคือ มีการแก้ไขโครงสร้างขององค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยก่อนหน้านี  
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเ้สนอขอแก้ไขเพ่ิมเตมิรา่งมาตรา ๒๓ ไปยังรัฐบาล ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หน่วยงานที่จะท้าหน้าที่ส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.)   
และต่อมาได้มีค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั งส้านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พร้อมกับให้มีศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเพื่ออ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น้าเนื อหาสาระของค้าสั่งดังกล่าวมาพิจารณาและแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  
ที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม เมื่ อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้มีการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินี เสร็จเรียบร้อยแล้วจะมีการจัดส่ งร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ผ่านการพิจารณา 
ในวาระที่ ๒ ชั นกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรี พิจารณาและให้ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ก่อนน้าเสนอต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาในวาระที่ ๒ เนื่องจากไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมในประเด็นส้าคัญจ้านวนหลายมาตรา ซึ่งมีสาระส้าคัญที่แตกต่างไปจากร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน รวมทั งกฎหมายเฉพาะ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 

 

 

           

น ายอ รรถ พ ร   ปั ญ ญ า โฉ ม  
รองผู้อ านวยการส านักงานชลประทานที่ ๑๐  
ได้ ให้ ข้ อ มู ล ส รุ ป ส า ระ ส้ าคั ญ  ก ล่ า ว คื อ  
เมื่อพิจารณาศึกษาเนื อหาของร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ในส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
การจัดเก็บค่าใช้น ้า เห็นว่า มีความแตกต่าง 
จากพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ งไม่ ได้มีการจัดเก็บ 
ค่ าใช้น ้ าชลประทานจากภาคการเกษตร  
แต่ร่างพระราชบัญญัตินี ก้าหนดให้มีการจัดเก็บ
ค่าใช้น ้าจากภาคการเกษตร ซึ่งอาจจะท้าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติและเป็นเพ่ิมต้นทุนให้แก่
เกษตรกรได้ 

สรุปสาระส าคัญของข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะต่อรา่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 
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น า ย โ บ ว์ แ ด ง   ท า แ ก้ ว 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น
พระนครศรีอยุธยา ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส้าคัญ
กล่าวคือ ที่ผ่านมาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ของกลุ่ มผู้ ใช้น ้ าภาค เกษตรใน พื นที่ จั งหวัด
พ ระน ค รศ รี อ ยุ ธ ย า  ผู้ ว่ า ร าชก ารจั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยาได้ให้ความส้าคัญอย่างยิ่งกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า โดยได้น้ า
นโยบายประชารัฐมาบริหารจัดการโดยการ
แต่งตั งคณะกรรมการประชารัฐระดับจังหวัด  
และระดับอ้าเภอ เพ่ือบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรฐัและประชาชนในพื นที่ โดยมีการ

แบ่งพื นที่รับฟังสภาพปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาในแต่ละพื นที่ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ 

 

นายสุจินต์  ไชยชุมศักดิ์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้ ให้ ข้อมูลสรุป
สาระส้าคัญได้ดังนี   

 ๑) การบริหารจัดการน ้าท่วมและ
น ้าแล้งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยได้มีการ
ก้าหนดต้นแบบ (Model) การด้าเนินโครงการดังนี  

 ๑ .๑  ก า ร กั ก เก็ บ  (KEEP)  
โดยแบ่งความต้องการใช้น ้าจากระดับเล็กไปยัง
ระดับใหญ่ ดังนี  

  - มิติของบุคคล กล่าวคือ 
ได้มีการจัดตั งโครงการ “คนเมืองมีถัง คนบ้านมีโอ่ง” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
รับมือในการขาดแคลนน า้อุปโภค – บริโภคในครัวเรือน โดยให้ในแต่ละอ้าเภอรณรงค์และส้ารวจภาชนะ

บรรจุน ้าส้ารองในครัวเรือน คือ ในหมู่บ้าน
ต้องมีถังน ้าหรือโอ่งน ้า 

- มิ ติ ข อ ง โค ร ง ส ร้ า ง ก า ร
ปกครองมีโครงการ “ขุดดินแลกน ้า” ให้แก่
หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัดโดยได้
ด้าเนินการทยอยสร้างโครงการแก้มลิง หรือ
ขุดดินแลกน ้า ใน ๒๐๙ ต้าบล ปัจจุบัน
ด้าเนินการก่อสร้างไปแล้ว จ้านวน ๔๗ บ่อ 
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ซึ่งพื นที่ดังกล่าวจะรองรับน ้าและเป็นแหล่งน ้าให้กับเกษตรกรในช่วงหน้าแล้งได้เป็นอย่างดี รวมทั งแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน ้าเพ่ือการท้าการเกษตรทั งนี  การด้าเนินการโครงการดังกล่าวไม่ได้ใช้
งบประมาณจากภาครัฐ แต่จะน้าดินที่ขุดได้ไปขายแล้วน้าเงินมาก่อสร้างและบริหารจัดการโครงการ
ดังกล่าวต่อไป  

 ๑.๒ การป้องกัน (PREVENT) มีแผนงานดังนี  

  - การป้องกันในเขตเมือง ด้าเนินการโดยการขุดลอกท่อระบายน ้าเตรียมความ
พร้อมในด้านเครื่องจักร การตรวจเช็คปริมาณน ้าฝน และการทดสอบการระบายน ้า 

  - การป้องกันในเขตอุตสาหกรรม ด้าเนินการโดยการเตรียมความพร้อมการ
ระบายน ้า  เครื่องจักร และฝึกซ้อมแผนรับมืออุทกภัย 

- การป้องกันภาคการเกษตร
ด้าเนินการโดยจัดตั ง โครงการปลูกข้าว
เหลื่อมเวลาซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้ร่วมกับกรมชลประทาน มีวัตถุประสงค์
เพ่ือแก้ ไขปัญหาผลกระทบจากอุทกภัย
ซ ้าซากในพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เนื่องจากเป็นพื นที่รับการระบายน ้าเข้าสู่
พื นที่ เช่น พื นที่ทุ่งป่าโมก ผักไห่ บางบาล 
บ้านแพนและทุ่งเจ้าเจ็ด เป็นต้น จากการ
ด้าเนินโครงการดังกล่าวท้าให้ที่ ผ่านมา
สามารถลดความเสียหายจากฤดูน ้าหลาก

และพื นที่เสี่ยงภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพทั งนี การประกาศของจังหวัดและชลประทานจะก้าหนด
ระยะเวลาการเพาะปลูกและการปฏิบัติให้ชัดเจนกับชาวนาในการเพาะปลูกข้าวจนถึงการเก็บเกี่ยว 
และก้าหนดกิจกรรมการสนับสนุนการช่วยเหลือในช่วงเวลาการระบายน ้าเข้าทุ่ง เช่น การปล่อยปลา  
กุ้ง เป็นต้น  

๑ .๓  ก า ร ระบ าย น ้ า
(DRAIN) มีการด้าเนินการแบ่งเป็น  
๒ กรณี ได้แก่ 

(๑) สร้างคลองระบาย
น ้ าห ลากบ างบ าล -บ างไท รยาว 
๒๒ .๓๕  กิ โล เมตร ระบายน ้ า ได้ 
จ้านวน ๑,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ต่อวินาที 
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(๒) ก่อสร้างประตูระบายน ้า สถานี
สู บ น ้ าป ลายแม่ น ้ าลพบุ รี  มี พื น ที่ ที่ ได้ รั บ
ประโยชน์จ้านวน ๒๒,๐๐๐ ไร่ และสถานีสูบน ้า
ป ล าย ค ล อ งบ า งพ ร ะ ค รู มี พื น ที่ ที่ ไ ด้ รั บ 
ประโยชน์จ้านวน ๑๓๐,๕๐๐ ไร่ นอกจากนี   
ตนมีข้ อเสนอแนะและความคิดเห็ นต่ อร่าง
พ ระราชบั ญ ญั ติ ท รั พ ยากรน ้ า  พ .ศ . .. . .  
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  

 ๑) เห็นควรก้าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีเนื อหาเฉพาะ  
ในส่วนที่เป็นสาระส้าคัญหลัก ส่วนรายละเอียดในทางปฏิบัติควรก้าหนดไว้ในกฎหมายล้าดับรอง
เนื่องจากกฎหมายล้าดับรองจะสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ง่ายกว่ากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  
เพ่ือให้รองรับสถานการณ์ที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอนาคต รวมทั งเพ่ือป้องกันปัญหาการตีความ
กฎหมาย 

 ๒ ) ห าก ร่ า งพ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี ก้ า ห น ด ให้ มี ก า ร จ ด ท ะ เบี ย น ก า ร ใช้ น ้ า 
หรือขออนุญาตการใช้น ้า ควรก้าหนดให้การบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop service) 
และลดขั นตอนการขออนุญาตใช้น ้า เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้แก่ผู้มาติดต่อราชการให้สามารถรับ
บริการจากหน่วยงานราชการตา่ง ๆ ได้ ณ ที่แห่งเดียว โดยไม่จ้าเป็นต้องไปติดต่อ ณ ส่วนราชการต่าง ๆ 
หลายแห่งซึ่งจะท้าให้ประชาชนได้รับ ความสะดวกสบายในการติดต่อราชการกับภาครัฐ 

 

 

   

พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี   

๑) ประเด็นกฎหมายล้าดับรอง จากการ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี 
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตระหนักถึงประเด็น 
การจัดท้ากฎหมายล้าดับมาโดยตลอด และได้จัดส่ง
ห นั งสื อ ไป ยั งก รม ท รัพ ย าก รน ้ า  ก ระท รว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้จัดส่ง

ร่างกฎกระทรวงหรือกฎหมายล้าดับรองที่จะต้องออกตามร่างพระราชบัญญัตินี  ซึ่งได้รับข้อมูลว่า 
การด้าเนินการเพ่ือออกกฎหมายล้าดับรองดังกล่าวกรมทรัพยากรน ้าได้ด้าเนินการรับฟังความคิดเห็น

สถานีสูบน  าปลาย
แม่น  าลพบุรี 

สถา นีสู บน  าปลาย
คลองบางพระครู 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบข้อซักถามและให้ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 

 

- ๖ - 



จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั งแต่ปี ๒๕๕๖ ก่อนก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ จะมีผลใช้บังคับ และเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้
บังคับ จึงส่งผลให้ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ โดยข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ ๑๐๗ ก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้เสนอ
กฎหมายต้องเสนอแผนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรองที่แสดงกรอบเวลาและสาระส้าคัญมาพร้อมด้วย 
ประกอบกับค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๔๖/๒๕๖๐ ส่งผลให้โครงสร้างขององค์กร
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี เปลี่ยนแปลงไป  
จากร่างพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ รวมทั งหน่วยงานในการจัดท้ากฎหมาย 
ล้าดับรองได้เปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้า
กฎหมายล้าดับรองมาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือประกอบการพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งการจัดท้ากฎหมายล้าดับรองต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ้าเป็นต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ทั งนี  เพ่ือให้มีความละเอียดและรอบคอบสามารถ
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  

  ๒) ประเด็นการลดขั นตอนด้าเนินการขอใบอนุญาตการใช้น ้า การต่ออายุ
ใบอนุญาต การจัดเก็บค่าใช้น ้า คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการเสนอความเห็นประเด็นดังกล่าวไปยัง
รัฐบาลเพ่ือด้าเนินการแก้ไขและลดขั นตอนดังกล่าว ทั งนี  เพ่ือความรวดเร็วให้แก่ภาคประชาชน  
ภาคการพาณิชย์ และภาคการอุตสาหกรรม ตลอดจนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ กรรมาธิการ

วิ ส ามั ญ  ได้ ให้ ข้ อ มู ล เ พ่ิ ม เติ ม ว่ า  ที่ ผ่ า น ม า 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า  
พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ น ประชาชนหรือ
หน่วยงานฝ่ายปฏิบัติของรัฐสามรถเข้าใจกฎหมาย 
ได้ง่ายขึ นและไม่เกิดความสับสน อีกทั งยังสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐  มาตรา ๗๗  วรรคหนึ่ ง  ที่ ก้ าหนด ให้ 
“ รั ฐ พึ งจั ด ให้ มี ก ฎ ห ม าย เพี ย ง เท่ าที่ จ้ า เป็ น 
และยกเลิกหรือปรบัปรงุกฎหมายที่หมดความจ้าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่ เป็ น
อุปสรรคต่อการด้ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด้าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง” 

 

- ๗ - 
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ส่วนที่ ๒ 
สรุปข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 

ของกลุ่มผู้ใช้น  าในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอา่งทอง  
ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิศูนย์หนัตรา อ าเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
   ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นกฎหมาย
แม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศทั งระบบ ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  จ้านวน ๓๘ ฉบับ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ้านวน ๔๒ หน่วยงาน  
จึงท้าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า เช่น ปัญหา 
น ้าแล้ง ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาคุณภาพน ้า เป็นต้น ดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้มีมติเดินทาง 
ไปศึกษาดูงานและรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการ
ท่องเที่ยวในเขตพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทอง เพื่อรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง  
สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า รวมทั งอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย  เพ่ือน้ามาประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ต่อไป 

     
 พ ล เอ ก  อ ก นิ ษ ฐ์   ห มื่ น ส วั ส ดิ์ 
ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร วิ ส า มั ญ   
ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์การเดินทางมาศึกษา 
ดูงานว่า ทรัพยากรน ้ามีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อ
ประชาชนและประเทศชาติ โดยในปัจจุบัน 
ได้ มี แผนยุท ธศาสตร์การบริห ารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า (ปี  พ .ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙)  
และได้มีค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่ งชาติ  ที่  ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั ง



ส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ซึ่งในการด้าเนินงานจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงานเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ไปเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว และในอนาคตประเทศไทย
จะมีร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มาบังคับใช้ ซึ่งจะท้าให้ครบองค์ประกอบของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า คือ มีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกบัทรัพยากรน ้า มีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า และมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ดังกล่าว ทั งนี  ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เข้าสู่ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั งที่ ๑๓/๒๕๖๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ และตั งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ขึ น เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้านั น คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด้าเนินการศึกษาโดยพบข้อมูลว่า 
ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ารวมทั งหมด  
๔๒ หน่วยงาน ท้าให้การด้าเนินการขาดเอกภาพและขาดกลไกในการเชื่อมโยงการท้างานระหว่าง
หน่วยงาน รวมทั งได้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจ้านวนมากถึง ๓๘ ฉบับ  
ซึ่งแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพื นที่ 
ที่แตกต่างกัน อีกทั งข้อก้าหนดในกฎหมายบางส่วนยังมีความซ ้าซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง มีช่องว่าง  
และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจที่จ้าเป็นทั งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า จนท้าให้  
การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืน ดังนั น
คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นว่าหากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับแล้ว 
จะเป็นกฎหมายฉบับแรกของปฏิรูปประเทศในด้านทรัพยากรน ้าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ซึ่งบัญญัติไว้ใน ช. ด้านอื่น ๆ (๑)  
“ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค้านึงถึงความต้องการ 
ใช้น ้าในทุกมิติ รวมทั งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน” 
   นอกจากนี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้ก้าหนดไว้ในมาตรา ๗๗ 
วรรคสอง ว่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเหน็ของผู้เกีย่วขอ้ง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั งเปิดเผยผลการรับฟัง  
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชน และน้ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั นตอน ดังนั นจึงเป็นที่มาของการเดินทางมาศึกษาดูงานและรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่ม
ผู้ใช้น ้าต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้น ้าทุกภาคส่วน 
ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ได้ และเพ่ือน้าไปสู่การ
ปรับแก้ไขกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพครบถ้วนและสมบูรณ์ต่อไป 
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 น า ย ส ม พ ง ศ์   ค ง แ ช่ ม ดี 
กลุ่มผู้ใช้น  าภาคการท่องเที่ยวในเขต
พื นที่จังหวัดอ่างทอง ได้แสดงข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... กล่าวคือ การใช้น ้า
ภาคการเกษตรเป็นการใช้น ้าที่ส้าคัญ
ที่สุด โดยในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยามีการ
ใช้น ้าภาคการเกษตรมากเป็นอันดับหนึ่ง 

รองลงมาคือการใช้น ้าเพ่ือการท่องเที่ยว และการใช้น ้าเพ่ือการประมง ที่ผ่านมาพบปัญหาคือพื นที่  
ลุ่มแม่น ้าน้อยเป็นแหล่งปัจจัยที่ลงทุนต่้า แต่ภาครัฐมีก้าไรมาก เนื่องจาก มีประตูระบายน ้าที่อ้าเภอ  
ผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนตนอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าน้อย อ้าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  
โดยในทุกปีมักจะประสบปัญหาน ้าท่วมซ ้าซากบ่อยครั ง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐก็ได้เข้ามาแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว แต่การแก้ไขปัญหานั นจะไม่ถูกวิธีการ เช่น ประตูระบายน ้ าที่อ้าเภอผักไห่  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จะไม่ค่อยใช้งานเท่าที่ควร เนื่องมาจากไม่มีการขุดลอกล้าน ้าใด ๆ เลย เป็นต้น 
ดังนั น หากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สามารถบัญญัติได้ว่าให้ภาครัฐต้องด้าเนินการขุด
ลอกคูคลองน ้าโดยเริ่มตั งแต่ประตูระบายน ้าในพื นที่อ้าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไปจนถึง
อ้าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทองได้นั น จะส่ งผลให้แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื นที่ ได้  รวมทั ง 
หากหน่วยงานภาครัฐขุดลอกล้าน ้าตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศ
ในพื นที่ได้ ซึ่งจะท้าให้รัฐบาลมีก้าไรจากการท่องเที่ยวดังกล่าวได้เป็นอย่างมาก  เนื่องจากวิถีชีวิต 
ของประชาชนใน พื นที่ ยั งใช้ เรือ เป็ นยานพาหนะในการเดินทางอยู่ ในปั จจุบั น  ซึ่ งก็ ถื อว่ า 
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศในพื นที่ได้  
   นอกจากนี  ประเด็นในร่างมาตรา ๒๖ เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ลุ่มน ้า โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นกรรมการโดยต้าแหน่งนั น ตนเห็นว่าที่ผ่านมาในหลายจังหวัด 
มักจะโยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่บ่อยครั ง ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนงานใด ๆ ไม่ต่อเนื่อง 

สรุปสาระส าคัญของข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะต่อรา่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 

- ๑๒ - 



ดังนั น ตนจึงขอเสนอให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าเข้ามาเป็นกรรมการโดยต้าแหน่งด้วย เนื่องจากผู้แทน
ดังกล่าวจะมีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ด้านทรัพยากรน ้าเป็นอย่างดี 

   นายส ารวม  ปลื มสุข กลุ่มผู้ใช้น  าภาคการเกษตรในเขตพื นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้แสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า หากด้าเนินการขุดลอกคูคลองแล้ว 
อาจส่งผลให้ตลิ่งแม่น ้าทรุดพังลงได้ ซึ่งหากตลิ่งทรุดพังแล้ว จะท้าให้เสียงบประมาณเป็นจ้านวนมาก 
ในการฟ้ืนฟู ดังนั น ตนจึงเห็นว่าไม่ควรให้มีการขุดลอกคูคลองดังกล่าว 

   นายชูชาติ  พูลสวัสดิ์  กลุ่มผู้ใช้น  าภาคการเกษตรในเขตพื นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้แสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ร่างมาตรา ๓๙ จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับ 
การรักษาระบบนิเวศ ซึ่งประเด็นดังกล่าวควรบ่งบอกให้ชัดเจนว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีแผนงาน  
ในการรักษาระบบนิเวศอย่างไร ซึ่งขอให้คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาว่าจะท้าอย่างไร  
ให้ระบบนิเวศคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากในปัจจุบันหลายพื นที่  ระบบนิเวศได้ถูกท้าลายไปเกือบ
หมดแล้ว หากหน่วยงานภาครัฐไม่ให้ความส้าคัญเรื่องดังกล่าว ประเทศไทยอาจสูญเสียระบบนิเวศได้ 

   นายพิชิต  อุตสาหประดิษฐ์ ก านันต าบลบางชะนี อ าเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตนในฐานะประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าโครงการทุ่งบางบาลร่วมใจพัฒนา มีข้อห่วงใยว่า
ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นต่อกลุ่มผู้ใช้น ้าของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะเป็นข้อมูลที่น้าไปสู่
การแก้ไขปัญหาทรัพยากรน ้าได้หรือไม่ เนื่องจากที่ผ่านมาพื นที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามักประสบ
ปัญหาน ้าท่วมซ ้าซากบ่อยครั ง หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอยู่บ่อยครั ง แต่ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาน ้าท่วมให้จบสิ นได้ แต่อย่างไรก็ตาม ตนขอให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ช่วยสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ส้าคัญของภาครัฐด้วย เพื่อให้ประชาชน 
ในพื นที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 

   นายสมบุญ  พูลผล กลุ่มผู้ ใช้น  าภาคการเกษตรในเขตพื นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้สอบถามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. .... ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี จะเก็บค่าใช้น ้าหรือไม่ และในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้า  
ในแต่ละพื นที่  เกษตรกรสามารถเข้าร่ วมประชุมได้หรือไม่ เนื่องจากที่ผ่านมาในพื นที่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นพื นที่ที่เกิดภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมซ ้าซากเป็นประจ้าทุกปี และไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ตนจึงเห็นว่าควรให้ผู้แทนภาคเกษตรกรเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการลุ่มน ้าด้วย
เพื่อให้สามารถเสนอโครงการส้าคัญ ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้ 
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  นาย เสนาะ  บั วบุ ต ร ก า นั นต าบลพระนอน  อ า เภอนครหลวง จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา ได้แสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส้าคัญดังนี  ในพื นที่อ้าเภอนครหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หากแหล่งน ้าสาธารณะเป็นแหล่งน ้าที่ประชาชนให้ความส้าคัญในการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ก็จะไม่เกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ น แต่ที่ผ่านมาในพื นที่มักจะมีเกษตรกรบางกลุ่มบุกรุกพื นที่
ซึ่ งส่งผลให้ ไม่สามารถสร้างคันกั นน ้ าส้าหรับใช้ประโยชน์ ร่วมกันได้  ซึ่ งผู้ ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาก็ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดท้าโครงการดินแลกน ้าเพ่ือสร้างแก้มลิงในพื นที่ของจังหวัด  
ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื นที่เป็นอย่างมาก เนื่องจากสามารถ
กักเก็บน ้าไว้ใช้ในภาวะน ้าแล้งได้ 

   น า ย ชู ช า ติ   ท ร ง กิ ต 
ประธานสภาเทศบาลต าบลหัวเวียง ได้แสดง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะสรุปสาระส้าคัญ
ดังนี  พื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่
จะเป็นพื นที่ที่ท้านาของเกษตรกร ซึ่งที่ผ่านมา
หน่วยงานภาครัฐจะร่วมกันหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมในพื นที่อยู่หลายครั ง แต่ตนเห็นว่า 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาน ้าท่วมให้ยั่งยืนได้ 
เนื่ อ งจ ากห ากก รณี มี น ้ าท ะ เลห นุ น สู ง 
ก็จะส่ งผลให้ จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เกิดน ้าท่วม เนื่องจากเป็นพื นที่ลุ่มต่้า นอกจากนี  ประเด็นในร่างมาตรา ๕๑ ที่ก้าหนดให้ในกรณีที่การใช้
น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้า  
ที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ
ออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว  
และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบ
ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนดนั น ตนขอสอบถามว่าผลกระทบที่จะเกิดขึ นดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ใด
ก้าหนด 

   นายสมหวัง  ถุงสุวรรณ  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และประธานสภาอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบน ๑ ได้แสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
สรุปสาระส้าคัญดังนี  การมีร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .. .. ถือเป็นเรื่องที่ส้าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากที่ผ่านมา ประเทศไทยมักประสบปัญหาด้านทรัพยากรน ้าอยู่บ่อยครั ง ซึ่งหากพิจารณา
บทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  จะเห็นได้ว่าได้ก้าหนดมีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) และคณะกรรมการลุ่มน ้าเกิดขึ น ซึ่งจะเป็นการก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
โดยที่ผ่านมามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากถึง ๔๒ หน่วยงาน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ้านวน ๓๘ ฉบับ  
ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  ไม่มีผลใช้บังคับ ก็จะไม่สามารถบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
อันเป็นปัญหาหลักของประเทศได้ ดังนั น บุคคลผู้ที่จะมาท้าหน้าที่ในการเป็นกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ จะเป็นบุคคลที่มีส่วนส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง ตนจึงเห็นว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญควรพิจารณา  
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ให้ละเอียดรอบคอบ โดยเห็นควรให้ก้าหนดเกี่ยวกับกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการลุ่มน ้าได้ ควรมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทน เพ่ือให้
การประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้าสามารถด้าเนินการต่อไปได้ 
  นอกจากนี  ประเด็นร่างมาตรา ๓๙ เกี่ยวกับการแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้า 
สาธารณะ จะเห็นได้ว่ายังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ 
กับการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการพาณิชย์ เช่น ชาวนามีฐานะร่้ารวยและมีที่ดินท้านาจ้านวน 
๑๐๐ ไร่  จะเห็นได้ชัดเจนว่าการใช้ทรัพยากรน ้าในที่ดินจ้านวนดังกล่าว จะเป็นการใช้น ้าในปริมาณมาก 
ดังนั น จะเรียกว่าเป็นการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการพาณิชย์หรือไม่ เป็นต้น ดังนั น ตนจึงเห็นว่า
การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะข้างต้น ควรก้าหนดขอบเขตให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันไม่ให้
ประชาชนเกิดความสับสน 

   นายศั กดิ์ วิ ธู   แซ่ ด่ าน  ผู้ แทนบริ ษั ท 
ดับบลิวเอชเอ ยูทิลิตี แอนพาวเวอร์ จ ากัด ได้แสดง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ประเด็นในหมวด ๒ สิทธิ 
ในน ้า หากมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งกักเก็บน ้าจากทรัพยากรน ้า
สาธารณะมากเกินความจ้าเป็นจนเกิดความขัดแย้งขึ น  
ตนขอสอบถามว่าจะมีหน่วยงานใดเป็นผู้เจรจาไกล่เกลี่ย 
เพ่ือยุติความขัดแย้งหรือจะมีบุคคลใดเป็นผู้ตัดสินความ
ขัดแย้งดังกล่าว และการตัดสินความขัดแย้งที่เกิดขึ นนั น 
มีสภาพบังคับตามกฎหมายหรือไม่ นอกจากนี  ประเด็น
เกี่ยวกับร่างมาตรา ๓๙ ซึ่งเป็นการแบ่งประเภทการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น ประเภทการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะแต่ละประเภทจะต้องไปก้าหนดในกฎกระทรวง
หรือไม่ หรือจะออกประกาศใด ๆ ในภายหลัง รวมทั งการขออนุญาตการใช้น ้าตามร่างมาตรา ๔๑ และ
ร่างมาตรา ๔๒ จะมีผลบังคับใช้เมื่อใด ซึ่งหากไม่มีกฎกระทรวงออกตามมาก็จะท้าให้เกิดช่องว่าง  
ของการใช้น ้าได้ อีกทั งกระบวนการในการอนุญาตใช้น ้าจะใช้ระยะเวลาทั งหมดเท่าใด ดังนั น ตนจึงเห็นว่า 
ขั นตอนการขออนุญาตใช้น ้าควรก้าหนดกรอบระยะเวลาให้ชัดเจน  
  ประเด็นร่างมาตรา ๔๖ ซึ่ ง เป็นบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับการก้ าหนดให้ รัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม และร่างมาตรา ๔๗ ท่ีก้าหนดให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับ  
การใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สามนั น จากประเด็นร่างมาตราดังกล่าว ตนเห็นว่า
อ้านาจของรัฐมนตรีกับอ้านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการใช้อ้านาจเดียวกันหรือไม่ และเห็นว่ าไม่ควร
แยกอ้านาจดังกล่าว ควรก้าหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ใช้อ้านาจทั งสองร่างมาตรา  
 
 

- ๑๕ - 



  ประเด็นเกี่ยวกับร่างมาตรา ๕๐ ที่ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง 
และประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือ ประเมินหรือวัดปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็น 
เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบนั น ตนมีความเห็นว่าควรก้าหนดชนิด ประเภท และจ้านวน 
ของเครื่องมือวัดด้วย เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

  นายอธิษฐ์  พุ่มเข็ม ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางน  า  ได้แสดง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ประเด็นในร่างมาตรา ๒๖ ของร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
ตนเห็นว่า สัดส่วนของกรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่งนั น เห็นควรให้เพ่ิมผู้แทนจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมด้วย เนื่องจากการใช้ทรัพยากรน ้าที่ส้าคัญ จะใช้เพ่ือการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  
เป็นส่วนใหญ่ ตนจึงเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส้าคัญต่อภาคอุตสาหกรรม  คือ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ดังนั น จึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๒๖ (๑) โดยเพ่ิมผู้แทนจาก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่งดังกล่าว 
 
 
 
 

  
 พ ล เอ ก  อ ก นิ ษ ฐ์   ห มื่ น ส วั ส ดิ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ได้ให้
ข้อมูลสรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  
 ๑. ประเด็นการเสนอให้หน่วยงาน
ภาครัฐต้องด้าเนินการขุดลอกคูคลองล้าน ้า 
ในพื นที่อ้าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ไปถึงอ้าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง นั น 
ประเด็นดังกล่าวปรากฏอยู่ในร่างมาตรา ๓๔ 
ของร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... แล้ว 
โดยร่างมาตรา ๓๔ จะเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ

หน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า โดยกรรมการลุ่มน ้าจะต้องจัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า  รวมทั งจะต้อง
จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม เสนอ กนช. เพ่ือให้
ความเห็นชอบด้วย ดังนั น ประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการลุ่มน ้ามีจะหน้าที่และอ้านาจในก าร
ด้าเนินการอยู่แล้ว       
   ๒. ประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปัญหาดังกล่าวจะปรากฏอยู่ในร่างมาตรา ๕๘ และร่างมาตรา ๖๑ แล้ว โดยร่างมาตราดังกล่าว จะเป็น
การบัญญัติเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและการจัดท้า
แผนป้องกันและแกไ้ขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบข้อซักถามและให้ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 

 

- ๑๖ - 



กรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า  
รวมทั งร่างมาตรา ๑๗ (๘) เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่ งชาติ  (กนช.) ในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าแล้ง  
และแผนป้องกันและแกไ้ขปัญหาภาวะน า้ท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าตา่ง ๆ เพื่อบูรณาการการป้องกัน 
และแก้ไขภาวะน ้าท่วมระหว่างลุ่มน ้าดังนั น จากร่างมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสามารถแก้ไขปัญหา
ภาวะน ้าท่วมในอนาคตได้  
    ๓. ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแย้งที่เกิดขึ นจากการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะนั น จะเป็นหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้าในการรับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ย  
และชี ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า ซึ่งได้ก้าหนดไว้ในร่างมาตรา ๓๔ (๘) แล้ว 

 
  น า ย ห า ญ ณ ร ง ค์   เย า ว เลิ ศ 
กรรมาธิการวิสามัญ ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส้าคัญดังนี  
  ๑. ประเด็นร่างมาตรา ๒ แต่ เดิม 
ได้ก้าหนดให้  พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเมื่อพ้น
ก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไปนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ได้ พิจารณาแล้วเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้
ก้าหนดเป็นระยะเวลาหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน เพื่อก้าหนดให้
มีคณะกรรมการลุ่มน ้าได้รวดเร็วขึ น  
  ๒ . ประเด็ น เกี่ ยวกั บการจั ด เก็ บ 
ค่าใช้น ้านั น ร่างมาตรา ๔๐/๑ ได้ก้าหนดไว้ชัดเจน
แล้ วว่ าการใช้ น ้ าป ระ เภทที่ ห นึ่ ง ไม่ ต้ อ งขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้า 

 ๓. การก้าหนดให้มีร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... นั น เนื่องมาจากหน่วยงานแต่ละภาคส่วนมีการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกัน 
ดังนั น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี จะเป็นกฎหมายที่บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ประเด็นในร่างมาตรา ๕๑ นั น จะเกี่ยวข้องกับร่างมาตรา ๔๔ คือ ในการขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้า
มาพร้อมกับค้าขอด้วย ซึ่งรายการแผนการบริหารจัดการน ้าได้ปรากฏอยู่ในร่างมาตรา ๔๔ แล้ว 

 
 
 

- ๑๗ - 



  พลโท  ชั ยยุท ธ  พร้อมสุ ข  
รองป ระธานคณ ะกรรมาธิ ก ารวิ ส ามัญ  
คนที่สาม ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส้าคัญ ดังนี  
ประเด็นร่างมาตรา ๕๑ ในกรณี ที่ ผู้ ขอรับ
ใบอนุญาตได้เคยใช้น ้าในปริมาณมาก และต่อมา
เกิดภาวะน ้าแล้งจนส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ในวงกว้าง ซึ่งหากบุคคลดังกล่าวประสงค์จะขอ
อนุญาตการใช้น ้าในปริมาณเท่าเดิม ร่างมาตรา 
๕๑ จึงได้ก้าหนดไว้โดยให้อ้านาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมต่อผู้ใช้น ้ารายอื่น ๆ ที่ได้รับผลกระทบ 
ดังนั น ประเด็นดังกล่าวจะไม่สามารถกระท้าได้
โดยพลการ แต่จะต้องมีคณะกรรมการพร้อมทั งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาด้าเนินการ ซึ่งจะท้าให้
เกิดความธรรมต่อผู้ใช้น ้าทุกฝ่าย 
 
 
  

- ๑๘ - 



******************************************************************************* 
 

- ๑๙ - 


