
 

 

สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังความคดิเห็น 

ต่อร่างพระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  

และการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

ของ 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

สภานติิบัญญัติแห่งชาติ 

 

 

 

ระหว่างวันอังคารที่ ๓๐ - วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

ณ จังหวัดยะลา 

 

 
 



สารบัญ 

               หน้า 

บทน า              ๑ – ๒ 

 

ส่วนที่ ๑                     ๓ – ๑๐ 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
จากการลงพื นท่ีศึกษาดูงาน ณ โครงการระบบระบายน ้าอันเนื่องมาจาก 
พระราชด้าริพื นท่ีต้าบลท่าสาป ต้าบลพร่อน และต้าบลยุโป อ้าเภอเมือง  
จังหวัดยะลา 
 

ส่วนที่ ๒                    ๑๑ – ๓๒ 
สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ณ ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จังหวัดยะลา 

 



 
บทน ำ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าถือเป็นประเด็นส้าคัญล้าดับต้น ๆ ของประเทศ 

เพราะน ้าเป็นทรัพยากรพื นฐานที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ทั งการอุปโภคบริโภค  
การช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ การท้าการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตพลังงาน รวมทั งการท่องเที่ยว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน ้านั น ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ด้านอื่น ๆ 
(๑) บัญญัติว่า “ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค้านึงถึง
ความต้องการใช้น ้าในทุกมิติ รวมทั งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ที่ผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยได้ก้าหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าอย่างบูรณาการ 
และยั่งยืนบนพื นฐานของการท้างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในพื นที่ แต่พบว่ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ายังไม่สามารถที่จะน้าไปสู่การด้าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั งยังมีข้อจ้ากัดต่อการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการ 
ทั งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จึงท้าให้การด้าเนินการขาดเอกภาพ อีกทั ง ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจ้านวนมาก ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ 
และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง หรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพื นที่ที่แตกต่างกัน อีกทั งบทบัญญัติ 
ของกฎหมายบางส่วนยังมีความซ ้าซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจที่จ้าเป็น
ทั งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า จึงท้าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่ส้าคัญและมีผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิตของประชาชนในวงกว้าง ดังนั น จึงจ้าเป็นต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ ประกอบด้วย
ข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์ที่สุด เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศได้อย่างแท้จริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ  รวมทั งเปิดเผย  ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชน  
และน้ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั นตอน  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จึงได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี  
 
 
 
 
 



- ๒ - 
 

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมทั งอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับใช้
กฎหมายและการประสานงานในพื นที่จากหน่วยงานภาครัฐ คณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรผู้ใช้น ้า  
และภาคประชาชน  

๒. เพื่อรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงานเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
 
วิธีกำรด ำเนินกำร 

เดินทางไปศึกษาดูงาน โดยมีรายละเอียดดังนี  
๑) วันอังคารที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๕.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ลงพื นที่ศึกษาดูงาน 

ณ โครงการระบบระบายน ้าอันเนื่องมาจากพระราชด้าริพื นที่ต้าบลท่าสาป ต้าบลพร่อน 
และต้าบลยุโป อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา และรับฟังบรรยายโครงการแก้ไขปัญหา 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ส้าคัญของพื นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒) วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา รับฟังบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธวิาส รวมทั งรับฟังความคิดเห็นตอ่ร่างพระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ห้องประชุมปัญจเพชร ชั น ๓ อาคารอเนกประสงค์  
ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา  

 
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

คณ ะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณ าร่างพระราชบัญ ญั ติทรัพยากรน ้ า  พ .ศ . ....  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบ้ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู  และการอนุ รักษ์ทรัพยากรน ้ า รวมทั งอุปสรรค 
และข้อขั ดข้ องในการบั งคับใช้ กฎหมายและการประสานงานในพื นที่ จากหน่ วยงานภาครั ฐ  
คณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรผู้ใช้น ้า และภาคประชาชน เพ่ือรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงมาประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  

 
--------------------------- 

 



 

ส่วนที่ ๑ 
สรุปข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

จากการลงพื นที่ศึกษาดูงาน ณ โครงการระบบระบายน ้าอันเนื่องมาจากพระราชด้าริพื นที ่
ต้าบลทา่สาป ตา้บลพร่อน และต้าบลยุโป อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นกฎหมายแม่บท

ด้านทรัพยากรน ้าที่จ้าเป็นต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า เช่น ปัญหาน ้าแล้ง  
ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาคุณภาพน ้า เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีหลายหน่วยงานด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ 
ของกฎหมายหลายฉบับ จึงท้าให้ไม่เกิดความเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหา หากจะให้กฎหมายฉบับนี 
เป็นกฎหมายแม่บทด้านทรัพยากรน ้าอย่างแท้จริง จึงจ้าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  
ที่ เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบจากการด้าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี   ดังนั น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... จึงลงพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ได้รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน รอบด้าน เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... อันจะส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติมีเนื้อหาสาระที่สมบูรณ์ที่สุด 

 
นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา  

ได้กล่าวต้อนรับคณะกรรมาธิการวิสามัญในการเดินทาง 
มาศึกษาดูงาน ณ โครงการระบบระบายน้้าอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริพ้ืนที่ต้าบลท่าสาป ต้าบลพร่อน และต้าบลยุโป 
อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 
 
 



- ๔ - 
 

 
พลเอกอกนิษฐ์  หมื่นสวัสด์ิ ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า  พ .ศ .  . . . .  ได้ ให้ ข้ อมู ล เกี่ ยวกั บ 
ก า ร เ ดิ น ท า ง ม า รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญ
ได้ดังนี้ 
               (๑) การเดินทางมารับฟังความคิดเห็นของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง 
สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุ รักษ์
ทรัพยากรน้้า รวมทั้งอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... เพ่ือให้
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... มีความสมบูรณ์ที่สุด นอกจากนี้  การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เดินทางลงพื้นที่เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาแล้ว จ้านวน ๕ ครั้ง 
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนจากส่วนราชการ ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้า และเครือข่ายภาคประชาชน 
จ้านวน ๕๐ จังหวัด ๑๗ ลุ่มน้้า ซึ่งในการลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ได้รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
เป็นอย่างมาก และคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น้าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาพิจารณาแก้ไข 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... โดยตลอด เช่นเดียวกับการลงพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ให้ความส้าคัญกับประชาชนในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งในพ้ืนที่ดังกล่าวมีลุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงลงพ้ืนที่มารับฟังปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย 
และการประสานงานในพ้ืนที่  เพ่ือน้าข้อมูลดังกล่าวประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลงมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ซึ่งมีทั้งหมดจ้านวน  
๑๐๐ มาตรา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาในแต่ละมาตราโดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถน้าไปใช้บังคับได้ และไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จ้านวน ๓๘ ฉบับ และมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจ้านวน  
๔๒ หน่วยงาน รวมทั้งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ในวาระที่ ๓ จะถือว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศฉบับแรก  
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นายเฉลิมชัย ตรีนรินทร์  ผู้อ้านวยการ 
ส้านักงานชลประทานที่ 17 ได้ให้ข้อมูลโครงการ ระบบ
ระบายน้้าต้าบลท่าสาป ต้าบลพร่อน ต้าบลยุโป อ้าเภอเมือง 
จังหวัดยะลา อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ สรุปสาระส้าคัญ
ได้ดังนี้   

 
ความเป็นมาของโครงการ 
ด้วยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด้าริในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมบริเวณ

ถนนสายท่าสาป – ดอนยาง บ้านสาคอ หมู่ที่ 4 ต้าบลท่าสาป อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2552 ณ พระต้าหนักเปี่ยมสุข  วังไกลกังวล อ้าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
ซึ่งในการนี้ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  (กปร.) 
ร่วมกับกรมชลประทานตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ที่ถูกน้้าท่วมบริเวณหมู่ที่ 4 บ้านสาคอ ต้าบลท่าสาป อ้าเภอ
เมือง จังหวัดยะลา และได้สรุปแนวทางการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมเป็น 2 ระยะ คือ  

๑) แผนระยะเร่งด่วน ด้าเนินการปรับปรุงคลองที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพในการระบายน้้า
มากยิ่งขึ้น ตามล้าดับความจ้าเป็นเร่งด่วน ได้แก่  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
- ขุดลอกขยายคลองล้าดา ความยาว 8.100 กิโลเมตร 
- ขุดลอกขยายคลองตาสา ความยาว 4.300 กิโลเมตร 
- ขุดลอกขยายคลองสาคอ ความยาว 1.900 กิโลเมตร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 
- ปรับปรุงอาคารท่อระบายน้้าบ้านสาคอ หมู่ที่ 4 ต้าบลท่าสาป อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
- ปรับปรุงท่อระบายน้้าบ้านบราแง 1 หมู่ที่ 2 ต้าบลยุโป อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
- ปรับปรุงอาคารท่อระบายน้้าบ้านพร่อน หมู่ที่ 5 ต้าบลพร่อน อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

๒) แผนงานระยะยาว ให้กรมชลประทานพิจารณาด้าเนินการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งระบบ รวมทั้งด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ให้มีประสิทธิภาพในการะบายน้้าให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

ผลประโยชน์โครงการ 
(๑) สามารถบรรเทาปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ต้าบลท่าสาป ต้าบลพร่อน และต้าบลยุโป 

อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(๒) ราษฎรในพื นทีโ่ครงการมีแหลง่เกบ็กักน ้าเพื่อประโยชน์ในดา้นการเกษตรช่วงฤดแูล้ง 

ตลอดจนในกิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชน 
 

ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
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ความกา้วหน้าแผนระยะยาว 
ปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๘ กรมชลประทาน ได้ขอสนับสนุนงบประมาณในการขยายผล

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ตามศาสตร์พระราชา โดยก่อสร้างโครงการแก้มลิงบรรเทาน ้าท่วม
ในพื นที่ต้าบลพร่อน ระยะที่ ๑ อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา งบประมาณทั งสิ น ๔๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท  
เพ่ือก่อสร้างอาคารบังคับน ้าขนาด ๓.๐๐ x ๓.๐๐ เมตร จ้านวน ๔ ช่อง ปริมาณการระบายน ้าสูงสุด  
๙๐ ลูกบาศก์เมตร/วินาที พร้อมขุดลอกแก้มลิงขนาดพื นที่  ๙๐ ไร่  ปริมาณความจุน ้า ๐.๔๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งได้ด้าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
ส้าหรับการวางแผนงาน/โครงการบริหารจัดการน ้าระยะยาว โครงการชลประทานยะลา 

ส้านักงานชลประทานที่ ๑๗ ได้พิจารณาแผนงานลักษณะลุ่มน ้าสาขา ลุ่มน้ าล้าพะยา (๒๔.๐๓.๐๕) 
ในการพัฒนาแหล่งน ้าให้ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาตาม ๖ ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
มีโครงการอ่างเก็บน ้าล้าพะยาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เป็นโครงการชลประทานขนาดกลาง  
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าด้านการเกษตร อุปโภค-บริโภค เป็นแหล่งน ้าเพ่ือเติมเต็มให้กับโครงการ
ขนาดเล็ก บรรเทาอุทกภัยในพื นที่ลุ่มน ้าสาขาและเป็นโครงการที่ช่วยในการบริหารจัดการน ้าท่วม  
ลุ่มน ้าแม่น ้าปัตตานีให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
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             ล้าดับต่อมา  นายก่อพงศ์ เจ้ยแก้ว ผู้อ้านวยการ
ส้านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ ๑๖  
ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการเร่งด่วนที่ต้องผลักดัน 
เพื่อความมั่นคง สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  

     - อ่างเก็บน ้าคลองเบตง  
       ความเป็นมาของโครงการ  
       เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๙ เกิดอุทกภัยขึ น 
อย่างรุนแรง ณ อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยเฉพาะ
พื นที่ในเขตเทศบาลเมืองเบตง เพ่ือบรรเทาความเสียหาย 

ที่เกิดขึ นจึงเทศบาลเมืองเบตง เทศบาลเมืองเบตง จึงได้ขอเสนอโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าอ้าเภอเบตง
เป็นโครงการพระราชด้าริ  

ที่ตั ง บ้านสวนแป๊ะหลิม เทศบาลเมืองเบตง อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
ลักษณะโครงการ โครงการอ่างเก็บน ้า 
วัตถุประสงค์ของโครงการ  
(๑) เป็นแหล่งเก็บกักน ้าต้นทุนส้าหรับการอุปโภค–บริโภคของราษฎรเทศบาล 

เมืองเบตงตลอดปี 
(๒) เป็นแหล่งเก็บกักน ้าต้นทุนส้าหรับรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของ

อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
(๓) เพื่อช่วยบรรเทาอุทกภัยในฤดูน ้าหลาก 
(๔) เป็นแหล่งอนุรักษ์ และขยายพันธุ์สัตว์น ้าจืด 
แผนงาน/งบประมาณ ระยะเวลาก่อสร้าง ๔ ปี และใช้งบประมาณ ๖๖๐ ล้านบาท 

ความก้าวหน้าโครงการ อยู่ระหว่างการเจรจากับเจ้าของที่ดิน 
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         - อ่างเก็บน ้ายะรม 
            โครงการชลประทานยะลา ส้านักชลประทาน
ท่ี ๑๗ กรมชลประทาน ได้รับหนังสือจากส้านักงาน
จังหวัดยะลา แจ้งว่า จังหวัดยะลาได้บรรจุโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ายะรม ต้าบลยะรม อ้าเภอเบตง 
จังหวัดยะลา เข้าแผนเร่งรัดพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  ประจ้าปี  ๒๕๔๔ เ พ่ือพัฒนาจังหวัด 
ตามนโยบายการพัฒนาพื นที่ ๕ จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ของศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โครงการพัฒนาเขตสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ (IMT-GT) และการพัฒนาพื นที่บริเวณด่านชายแดนของรัฐบาล รวมทั งเพ่ือเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดยะลาอีกด้วย จึงขอให้กรมชลประทานพิจารณารายละเอียดตามความเหมาะสม 
ส้านักชลประทานที่ ๑๗ ได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปพิจารณาความเหมาะสมร่วมกับนายอ้าเภอเบตง  
เพื่อตรวจสอบสภาพพื นที่และตรวจสอบทางด้านวิศวกรรมเบื องต้น เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ายะรม เพ่ือช่วยเหลือเรื่องน ้าเพื่อการอุปโภค - บริโภค เพื่อการเกษตรแก่ราษฎรในต้าบลยะรม 
เพื่อรักษาความมั่งคงของชายแดน และเพื่อรองรับการก่อสร้างสนามบินเบตงในอนาคต 

ที่ตั ง หมู่ที่ ๔ บ้านจันทรัตน์ ต้าบลยะรม อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(๑) เพ่ือใช้เป็นแหล่งน ้าต้นทุน ช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูกของราษฎรที่ใช้น ้าจาก

โครงการที่อยู่ทางตอนล่างของอ่างเก็บน ้าทั งในฤดูฝนและฤดูแล้ง 
(๒) เพื่อใช้เป็นแหล่งเก็บกักน ้าส้าหรับช่วยเหลือในการอุปโภคในฤดูแล้งของราษฎร

และสัตว์เลี ยงที่อาศัยอยู่ในเขตโครงการและบริเวณใกล้เคียง ที่มักประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า  
ในฤดูแล้ง 

(๓) เพ่ือใช้เป็นแหล่งน ้าต้นทุนส้าหรับการผลิตน ้าประปาในเขตต้าบลยะรม  
และเพื่อรองรับการก่อสร้างสนามบินเบตงในอนาคต 

(๔) เพื่อรักษาความมั่นคงทางการเมืองและการปกครอง 
(๕) เป็นแหล่งแพร่พันธุ์ปลาน ้าจืดและเพ่ิมรายได้จากการจับสัตว์น ้าของราษฎร  

ในเขตโครงการ 
(๖) เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนของประชาชนในบริเวณโครงการ

และบริเวณใกล้เคียง 
(๗) เพ่ือใช้เป็นโครงการพื นฐานรองรับการพัฒนาเมืองเบตงซึ่งเป็นเมืองหน้าด่าน

ของจังหวัดยะลา 
แผนงาน/งบประมาณ ระยะเวลาก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ งบประมาณ 

๗๐๐ ล้านบาท 

ความก้าวหน้าโครงการ ผลการด้าเนินงานทั งโครงการ ร้อยละ ๑๕ 
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         - อ่างเก็บน ้าล้าพะยาอันเน่ืองมาจาก
พระราชด้าริ 
  ที่ตั ง บ้านทองล้น หมู่ ๖ ต้าบลล้าพะยา อ้าเภอ
เมือง จังหวัดยะลา 
 ประโยชน์ของโครงการ 
 (๑) แหล่งเก็บกักน ้าช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูก 
ประมาณ ๘,๑๐๐ ไร ่
 (๒) แหล่งสนับสนุนประปาเทศนครยะลา
ในช่วงฤดูแล้ง 
 (๓) แหล่งเพาะพันธ์ปลาน ้าจืด/รักษาระบบ

นิเวศวิทยาด้านท้ายน ้า 
        (๔) บริหารจัดการน ้าด้านบรรเทาอุก
ทกภัยพื นที่ต้าบลล้าพะยา ล้าใหม่ พร่อน ลิดล หน้าถ ้าและท่าสาป ก่อนไหลลงแม่น ้าปัตตานีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แผนงาน/งบประมาณ ระยะเวลาก่อสร้าง ๔ ปี 

ความก้าวหน้าโครงการ อยู่ระหว่างขอทบทวนผลการพิจารณาศึกษา/ตรวจสอบการ
ถือครองที่ดิน 
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ส่วนที่ ๒ 
สรุปข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ณ ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา 

 
 
   
 
 
 
   
 
 
 
 
  ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์เพื่อจะให้กฎหมายฉบับดังกล่าว
เป็นกฎหมายกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของทั งประเทศ และบูรณาการการท้างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเป็นเอกภาพอย่างแท้จริง เนื่องจากที่ผ่านมาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ามีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ จ้านวน ๔๒ หน่วยงาน 
และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ้านวน ๓๘ ฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ 
และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือด้าเนินการตามหน้าที่และอ้านาจเฉพาะของตน จึงท้าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไม่เกิดความเป็นเอกภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้า เช่น ปัญหาน ้าแล้ง ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาคุณภาพน ้า เป็นต้น ดังนั น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... จึงได้จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตพื นที่จังหวัด
ยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ห้องประชุมปัญจเพชร  
ชั น ๓ อาคารอเนกประสงค์ ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา เพ่ือรับฟัง
ข้อมูล ข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน รอบด้าน และรวบรวมข้อมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ต่อไป 
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  นายศุภณัฐ สิรันทวิเนติ เลขาธิการศูนย์
อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
ได้กล่าวต้อนรับคณะกรรมาธิการวิสามัญ  และให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการเดินทางมาศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยได้มอบหมายให้นายสุทน  มานะสุวรรณ  รักษา
ราชการแทนผู้อ านวยการส านักประสานนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ให้ข้อมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน  า
ในพื นที่จังหวัดยะลา  
 

   
 พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ได้กล่าวเปิดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... พร้อมทั ง 
ได้อัญเชิญพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่  ๙ ในวโรกาสเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ มุขเด็จ พระที่นั่ง
จักรีมหาปราสาทพระบรมมหาราชวัง ความว่า  
 “ประชาชนก าลังเดือดร้  อนล าบากจาก
น  าท่วม จึงชอบที่จะร่วมมือกันปัดเป่าแก้ไข ให้ผ่านพ้นไปโดยเร็วและจัดท าโครงการบริหารจัดการน  า
อย่างยั่งยืน อย่างเช่น โครงการต่าง ๆ ที่เคยพูดไปนั น ก็เป็นการแนะน าไม่ใช่สั่งการ แต่ถ้าเป็นการ
ปรึกษากันแล้วเห็นว่า เป็นประโยชน์คุ้มค่าและท าได้ก็ท า ข้อส าคัญจะต้องไม่ขัดแย้งแตกแยกกัน  
อาจจะต้องให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน เพ่ือให้งานที่ท าบรรลุผลที่มีประโยชน์  เ พ่ือความผาสุก 
ของประชาชนและความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศชาติ” 
 จากนั น พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการเดินทางมารับฟังความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติ ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... กล่าวคือ  
เมื่อวันพฤหัสที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ในวาระ ๑ ชั นนรับหลักการ ไว้พิจารณา โดยขณะนี ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ได้
อยู่ในวาระ ๒ ขั นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยร่างพระราชบัญญัตินี มีวัตถุประสงค์ 
ที่จะเป็นกฎหมายแม่บทด้านทรัพยากรน ้าที่จ้าเป็นต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า ไม่ว่าจะเป็นปัญหาน ้าแล้ง ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาคุณภาพน ้า นอกจากนี  ปัจจุบันยัง
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้า จ้านวน ๔๒ หน่วยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จ้านวน ๓๘ ฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง 
หรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพื นที่ที่แตกต่างกัน อีกทั งบทบัญญัติของกฎหมายบางส่วนยังมีความซ ้าซ้อน 
ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจที่จ้าเป็นทั งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
จึงท้าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน ้าได้อย่าง
ยั่งยืน อีกทั งร่างพระราชบัญญัตินี ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อนที่รัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้บังคับ (วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐) ดังนั น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความจ้าเป็นต้องด้าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศได้อย่างแท้จริง 
และเพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... นอกจากนี  เนื อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี 
ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมไปนั น มีประเด็นสาระส้าคัญที่เปลี่ยนแปลงไปจากร่างพระราชบัญญัติฉบับที่
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ เนื่องจากมีการแก้ไขโครงสร้างขององค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
โดยก่อนหน้านี  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๒๓ ไปยังรัฐบาล ซึ่งเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับหน่วยงานที่จะท้าหน้าที่ส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน า้แหง่ชาต ิ
(กนช.)  และต่อมาได้มีค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั งส้านักงาน
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พร้อมกับให้มีศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเพ่ืออ้านวยการแก้ไขปัญหา
วิกฤตน ้า และค้าสั่ง คสช. ที่ ๕๒/๒๕๖๐ เรื่อง การแต่งตั งข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่ง รวมทั ง ค้าสั่ง 
คสช. ที่ ๒/๒๕๖๑ เรื่อง การจัดสรรภารกิจและบุคคลากรของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น้าเนื อหาสาระของค้าสั่งดังกล่าวมาพิจารณาและแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน  
 ที่ผ่านมาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดใหความส าคัญอยางยิ่งกับการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ จึงได้มีมติเดินทางไปรับฟงความคิดเห็น
จากผูวาราชการจังหวัด ผูแทนจากสวนราชการ ผูแทนคณะกรรมการลุมน  า และเครือขายภาคประชาชน 
รวม ๖ ครั ง จ านวน ๕๐ จังหวัด ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น า
ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนในพื นที่มาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ 
ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ที่สุด เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัตินี เมื่อประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว
สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 นอกจากนี  เพ่ือให เกิดความมั่นใจว่าเมื่อพระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ แลว 
จะสามารถน าไปปฏิบัติไดและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
ไดก าหนดให “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั นตอน” คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความจำเป็นจะต้องรับทราบข้อมูลว า  
รางพระราชบัญญัติ ฉบับที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั น จะมีผลกระทบอย่างไร 
กับข้อกฎหมายเดิมท่ีใช้บังคับอยู่และจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนอย่างไร คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีแผนการด าเนินการในการรับฟงความคิดเห็นไว ดังนี  
 ๑. เผยแพรรางพระราชบัญญัติฉบับที่ผานวาระที่ ๒ ชั นกรรมาธิการ ผานทางเว็บไซต
สภานิติบัญญัติแห งชาติ (www.senate.go.th) และเว็บไซตคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นของผู มีส วนเกี่ ยวข องตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย จากนั นน ามาวิเคราะหผลกระทบ และเผยแพรผลการวิเคราะหผานทางเว็บไซตอีกครั ง 
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 ๒. น าสงรางพระราชบัญญัติให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดน าไปจัดรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียและสวนราชการที่เกี่ยวของในจังหวัดเพ่ือประโยชน 
ตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหสมบูรณยิ่งขึ น  
 ๓. จัดการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า  
พ.ศ. .... ในวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ โดยเชิญสวนราชการที่เกี่ยวของ จ านวน ๔๒ หนวยงาน 
และผูแทนคณะกรรมการลุมน  า ๒๕ ลุมน  า 
 
 

 
 
 

  
 
 นายสุทน  มานะสุวรรณ รักษาราชการแทน 
ผู้อ านวยการส านักประสานนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส้าคัญ 
ได้ดังนี   
 การบูรณาการการบริหารจัดการน ้าในพื นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยศูนย์อ้านวยการ
บริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา (ศอ.บต.) 
ในช่วงระยะเวลาปีที่ผ่านมา มีประเด็นส้าคัญดังนี  

  ประเด็นส้าคัญในการบูรณาการและบริหารจัดการน ้า 
  ๑. สภาพปัญหาเรื่องน ้าโดยรวมในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
 ๑.๑ ปัญหาน ้าท่วม ดินโคลนถล่ม 
 ๑.๒ ปัญหาขาดแคลนน ้า (โดยเฉพาะการเพาะปลูก) 
 ๑.๓ ปัญหาคุณภาพน ้า 
  ๒. การมอบหมายของผู้แทนพิเศษของรัฐบาลให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานบูรณาการ
แก้ปัญหาน ้าทั งระบบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยที่ประชุมผู้แทนพิเศษของรัฐบาลได้มีมติครั งที่  
๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐ มอบหมายให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานกลางท้าหน้าที่บูรณาการ 
การบริหารจัดการน ้าทั งระบบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อมา ศอ.บต. ได้จัดประชุมหารือแนวทาง 
การบริหารจัดการน ้าทั งระบบในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ครั งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๐ โดยมีมติที่ประชุมหารือแนวทางการบริหารจัดการน ้าทั งระบบในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เสนอให้ ศอ.บต. ด้าเนินการจัดตั ง “ศูนย์สารสนเทศการบริหารจัดการน ้าทั งระบบของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” เพ่ือท้าหน้าที่บูรณาการการบริหารจัดการน ้าดังกล่าวให้มีความเป็นเอกภาพ สามารถใช้
ประโยชน์สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น้าไปสู่การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับน ้าได้ทั งระบบ ตลอดจนครอบคลุมตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้า 
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ของประเทศไทย นอกจากนี  การด้าเนินการของศูนย์สารสนเทศดังกล่าวจะน้าทุกข้อมูลของหน่วยงาน 
ในพื นที่มาบริหารจัดการร่วมกัน ขับเคลื่อนเครือข่ายประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างจิตส้านึก 
การอนุรักษ์น ้า เพ่ือให้เห็นถึงความส้าคัญของการใช้น ้าอย่างมีคุณค่า รวมทั งให้ ส้านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า
และการเกษตร (องค์การมหาชน) (สสนก.)  ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการจัดท้าข้อมูล
สารสนเทศการบริหารจัดการน ้ามาร่วมกันเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า 
ในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั งการด้าเนินการดังกล่าว ศอ.บต. ยังได้มีการจัดประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกแบบระบบ และวิธีการการบริหารจัดการน ้าทั งระบบของพื นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยในปีงบประมาณ 2561 มีแผนงานขยายและปรับปรุงห้องประชุมเพ่ือรองรับ 
การท างานของศูนย์ ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั นตอนการออกแบบและถอดแบบประมาณการ 
  นอกจากนี  ศอ.บต. ได้จัดตั ง “ศูนย์สารสนเทศการบริหารจัดการน ้าทั งระบบในพื นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้” เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ส้าคัญดังนี  
  1. การเป็นศูนย์กลางรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการน  าทั งระบบ  
  2. การเชื่อมต่อข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการน  าทั งระบบ  
  3. บูรณาการแผนงานต่าง ๆ ด้านการบริหารจัดการน  า  
  4. ขับเคลื่อนองค์ความรู้การบริหารจัดการน  าและพัฒนาศักยภาพพื นที่  
  5. สืบสานการบริหารจัดการน  าตามแนวพระราชด าริ  

  ระบบการเชื่อมโยงของศูนย์สารสนเทศการบริหารจัดการน ้าทั งระบบในพื นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ฐานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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  ๓. ความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาเรื่องน ้า (เน้นปัญหาน ้าท่วม) ในปีที่ผ่านมาปัญหาน ้า
ท่วมซึ่งเป็นสาเหตุหลักของพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี   
 สาเหตุหลักที่เกิดปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ปัตตาน ี 
 ๑. ประสิทธิภาพคลองระบายน ้า (ฝั่งซ้าย ๕ ฝั่งขวา ๒ สาย) 
 ๒. ประสิทธิภาพในการชะลอน ้าเข้าสู่พื นที่ชุมชนเมือง 
 แผนการแก้ไข คือ ปรับปรุงคลองระบายน ้า ๗ สาย 
 สาเหตุหลักที่เกิดปัญหาน ้าท่วมในพื นที่นราธิวาส 
 ๑. ลุ่มแม่น ้าโก-ลก 
 - ประสิทธิภาพ การระบายน ้า แม่น ้าโก-ลก ที่ อ้าเภอตากใบ 
 - การกัดเซาะตลิ่ง พื นที่ อ้าเภอสุไหงโก-ลก 
 - การไหล่บ่าของน ้าจาก พลุโต๊ะแดงเข้าพื นที่การเกษตร ที่ ต้าบลมูโน๊ะ 
 ๒. ลุ่มแม่น ้าบางนรา 
 - ประสิทธิภาพ การระบายน ้า ออกสู่ทะเล ที่ อ้าเภอตากใบ (คลองตื นเขิน) 
  - ประสิทธิภาพการระบายน ้า คลองน ้าแบ่ง 
 - ประสิทธิภาพ ประตูระบายน ้า แม่น ้าบางนรา (ที่ อ้าเภอสุไหงปาดี) 
 - การเอ่อล้น ของต้นน ้าบางนรา ในพื นที่ อ้าเภอระแงะ ที่แม่น ้ามีสภาพคดเคี ยว 
 แผนการแก้ไข คือ มีโครงการที่จะด้าเนินการในระยะเร่งด่วน และแผนในระยะยาว 
เช่น การปรับปรุงประตูระบายน ้าสุไหงปาดี ปรับปรุงปากแม่น ้าโก-ลก สร้างคันกั นน ้ารอบพรุโต๊ะแดง 
ก่อสร้างแนวคันกั นแม่น ้าโก-ลก โดยได้ก่อสร้างเสร็จ ในปี ๒๕๕๘ ความยาว ๗.๗๕ กิโลเมตร เป็นต้น 
 สาเหตุหลักที่เกิดปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ยะลา 
 ๑. แม่น ้าสายบุรี เอ่อล้นตลิ่ง ท่วมพื นที่ อ.รามัน 
 ๒. แม่น ้าปัตตานี เอ่อล้นตลิ่ง ท่วมพื นที่ อ.เมือง 
 แผนการแก้ไข คือ มีแผนงานเร่งด่วนและแผนงานระยะปานกลาง เช่น ปรับปรุง
คลองระบายน ้า ปรับปรุงระบบระบายน ้าท้ายเขื่อนปัตตานี มีโครงการอ่างเก็บน ้าล้าพะยา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดยะลา โครงการอ่างเก็บน ้าคลองเบตง อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา เป็นต้น  
 ผลจากการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเรื่องน  าในปีที่ผ่านมา (เน้นปัญหาน  าท่วม)  
ซึ่งได้มีการปรับปรุงระบบระบายน  า ในพื นที่จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส 
อย่างต่อเนื่อง จากการร่วมกันเสนอแนะพบว่าได้มีการเสนอให้ดูแลป่าต้นน  าที่ส าคัญของลุ่มน  าในพื นที่ 
รวมทั งการเพ่ิมเติมในส่วนของที่ดินที่อยู่ติดกับแหล่งน  า เนื่องจากปัญหาเหล่านี จะมีการพบบ่อย  
เมื่อถึงฤดูกาลน  าหลากหรือน  ากัดเซาะ  
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    นายคติ  ชนนีบ ารุง ต าแหน่งหัวหน้ากองโรงไฟฟ้า
  เขื่อนบางลาง ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส าคัญ คือ เขื่อนบางลาง  
  มีลักษณะเขื่อน คือ กั นแม่น  าปัตตานีที่บริเวณบ้านบางลาง ต าบล
  เขื่อนบางลาง อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ห่างจากตัวอ าเภอ
  เมือง 58 กิโลเมตร ตัวเขื่อนเป็นเขื่อนหินถมแกนดินเหนียว  
  มีความสูง 85 เมตร สันเขื่อนยาว 430 เมตร กว้าง 10 เมตร
  อ่างเก็บน  ามีความจุ 1 ,420 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีพื นที่ 
  รับน  าเหนือเขื่อน 2,080 ตารางกิโลเมตร  
 ประโยชน์ของเขื่อนบางลาง คือ น  าจากอ่างเก็บน  าเขื่อนบางลางสามารถอ านวย
ประโยชน์ ในด้านการชลประทานแก่พื นที่เพาะปลูก การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ ตลอดจน
การผลักดันน  าเค็มลงสู่ทะเลได้เร็วขึ น  
 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การบูรณาการบริหารจัดการน  าในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
มีประสิทธิภาพและประชาชนในพื นที่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และประชาชนมีส่วนร่วมในการบูรณาการการบริหารจัดการน  า โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
รับข้อมูลข่าวสารในพื นที่ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนเมื่อเกิดอุทกภัยหรือสาธารณภัย 

  

 นายวีรนันทน์  เพ็งจันทร์ ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี 
ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส าคัญได้ดังนี  
  การบริหารจัดการทรัพยากรน  า และสถานการณ์น  า 
 ในจังหวัดปัตตาน ีมี 2 ลุ่มน  า คือ 
    1. ลุ่มน  าปัตตานี ไหลผ่านอ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน 
อ าเภอหนองจิก และอ าเภอเมืองปัตตานี  โดยลุ่มน  าดังกล่าว
จะมีระบบชลประทาน เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

      2. ลุ่มน  าสายบุรี ไหลผ่านอ าเภอกะพ้อ อ าเภอทุ่งยางแดง 
และอ าเภอสายบุรี โดยลุ่มน  าสายบุรียังไม่มีระบบชลประทาน อีกทั งมีพื นที่ติดกับทะเล เมื่อฝนตกไม่มี 
ท่ีกักเก็บน  าท าให้น  าไหลลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชากรที่อยู่ในพื นลุ่มน  าดังกล่าวขาดแคลนน  า 
 ปัญหาและความต้องการของประชาชนเก่ียวกับทรัพยากรน  า 
 1. ขาดแคลนน  าเพื่อการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร 
    2. ปัญหาคูคลองชลประทานตื นเขินมีสภาพเสื่อมโทรม  
    3. มีน  าเค็มเข้ามาในพื นที่ท าการเกษตร 
   4. การระบายน  าเพื่อการเกษตรในฤดูน  าหลากไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ     
    5. ไม่มีน  าเพียงพอเพ่ือท าการเกษตรในฤดูแล้ง (ฝนทิ งช่วง) 
 6. ระบบการระบายน  าที่ยังขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถรองรับปริมาณน  าฝน 
ที่ตกในพื นที่ได้ 
     7. ปัญหาจากการก่อสร้างเพื่อป้องกันน  ารุกล  าที่ดินของเอกชน  
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     8. ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการน  า เพราะบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ชัดเจน 
     9. มีสถานการณ์ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ เช่น เหตุอุทกภัยเมื่อปี 2560 มีน  าทะเล
หนุนส่งผลต่อการป้องกันน  าทั งในและรอบเขตเมืองปัตตานี 
 นอกจากนี  จังหวัดปัตตานีมีแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาน  าแล้งและน  าท่วม 
โดยการสร้างแหล่งกักเก็บน  าจากลุ่มน  าสายบุรี โดยด าเนินการกักเก็บน  าแบบ Water Bank ซึ่งเป็นการ
ขุดหลุมลักษณะก้นครก เพ่ือกักเก็บน  าฝนที่ตกลงมาในช่วงฤดูฝนไว้สู่ใต้ดินตั งแต่ระดับผิวดินถึงความลึก 
ของหลุมที่ขุด อีกทั งป้องกันไม่ให้น  าฝนที่ตกลงมาไหลลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็วและไม่ได้รับประโยชน์
จากน  าฝนที่ตกลงมา ตลอดจนเพื่อให้ท้องถิ่นน าน  าจากแหล่งกักเก็บน  าดังกล่าวมาผลิตน  าประปา เพื่อใช้
อุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในพื นที่ 

 นายอนุชิต  ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังนี   
 จังหวัดยะลามีแผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
จังหวัดยะลา รวมทั งมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจังหวัดยะลา  
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  
 ๑. สภาพพื นที่และปัญหาด้านทรัพยากรน ้า 
 จังหวัดยะลา แบ่งเขตการปกครอง ๘ อ้าเภอ มีพื นที่ทั งหมด ๔,๕๒๑ ตาราง
กิโลเมตร ประมาณ ๒.๘๕๒ ล้านไร่ ตั งอยู่ ๒ ใน ๒๕ ลุ่มน ้าหลักของประเทศไทย คือ ลุ่มน ้าปัตตานี  
(ลุ่มน ้าที่ ๒๔) และลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ลุ่มน ้าที่ ๒๑)  
 สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน ้าที่เกิดขึ นทุก ๆ ปี ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ 
อุทกภัยและภัยแล้ง (อุปโภค-บริโภค-ภาคเกษตร-อุตสาหกรรม) ในส่วนปัญหาด้านสภาพความสมบูรณ์ 
ของป่าต้นน ้า คุณภาพน ้า มลพิษทางน ้า ปัจจุบันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ น โดยทุกหน่วยงานจ้าเป็นต้อง
ร่วมกันบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวควบคู่กันไป 
 จังหวัดยะลา มีหลายหน่วยงานที่ด้าเนินการด้านทรัพยากรน ้าและจ้าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการร่วมกันตามยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  ปัจจุบันมีโครงการขนาดใหญ่ที่ส้าคัญ  
๒ โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  คือ เขื่อนบางลางของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และเขื่อนปัตตานีของกรมชลประทาน และมีแผนงานโครงการด้านพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลางที่ต้องเร่ง
ด้าเนินการอีกหลายโครงการในแต่ละพื นที่ลุ่มน ้าย่อย เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรน ้าให้จังหวัด
ยะลาและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าแห่งชาติต่อไป  

 ปัญหาด้านอุทกภัย  
 - พื นที่ต้นน ้า (ป่าเสื่อมโทรม/น ้าป่าไหลหลาก/การพังทลายของดิน)  
 - พื นที่กลางน ้า (ระบบระบายน ้าในเมือง/ชุมชนผังเมือง/เขตคลอง)  
 - พื นที่กลางน ้า (น ้าล้นตลิ่งพื นที่ริมแม่น ้า/ ล้าคลอง)  
 - พื นที่ปลายน ้า (ประสิทธิภาพการระบายน ้า/น ้าทะเลหนุน/คุณภาพน ้า) 
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 ปัญหาด้านภัยแล้ง 
 - ภาคเกษตร 
 - น ้าอุปโภค-บริโภค-ภาคอุสาหกรรม  

 ๒. ลุ่มน ้าในเขตจังหวัดยะลา 
จังหวัดยะลา ตั งอยู่ ๒ ใน ๒๕ ลุ่มน ้าหลักของประเทศไทย คือลุ่มน ้า
ปัตตานี (ลุ่มน ้าที่ ๒๔) และลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ลุ่มน ้าที่ ๒๑) 
แบ่งเป็นลุ่มน ้าย่อย ๕ ลุ่มน ้าใน ๒๕๔ ลุ่มน ้า และลุ่มน ้าย่อยปัตตานี
ตอนล่าง (๒๔.๐๓) สามารถแบ่งลุ่มน ้าสาขาจ้านวน ๕ ลุ่มน ้า  
 ลุ่มน ้าปัตตานี มีปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย ๒,๖๗๐ ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อปี และปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปี ๑,๕๐๐ – ๒,๒๐๐ มิลลิเมตร 
 ๓. การประเมินศักยภาพด้านต่าง ๆ ของลุ่มน ้าในจังหวัดยะลา 
  ๓.๑ ปริมาณน ้าท่า ความสมบูรณ์ของพื นที่ต้นน ้า และ
แนวทางการฟื้นฟูป่าที่เหมาะสม 
 ๓.๒ ที่ตั งหัวงานและอาคาร (ความเหมาะสมของชนิด

อาคารชลประทานกับสภาพภูมิประเทศ) 
  ๓.๓ ลักษณะดิน ระบบกระจายน ้า และการบ้าบัดน ้า 
ที่เหมาะสม 
  ๓.๔ ระบบระบายน ้ามีระบบแจ้งเตือนภัย เส้นทางเดิน 
ของน ้า ไม่กีดขวางการระบายสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื นที่ต้นน ้า 
กลางน ้า และปลายน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 
 ๔. ปริมาณความต้องการน ้าในแต่ละยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ 
  การประ เมิ นปริ มาณความต้องการน ้ าทั ง  ๖  ด้ าน  
ให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าท่าของแต่ละลุ่มน ้าว่าจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน ้า อาคารชลประทาน
ขนาดกลาง เพ่ือความมั่นคงด้านทรัพยากรน ้าของจังหวัดยะลาและผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ ทั ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ๒) การสร้างความมั่นคงของน ้า 
เพ่ือการผลิต ๓) การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย ๔) การจัดการคุณภาพน ้า ๕) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพ 
ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ ๖) การบริหารจัดการ 
 ๕. แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า จังหวัดยะลา ประกอบด้วยโครงการส้าคัญ ครอบคลุมพื นที่ต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า 
จ้านวน ๑๖ โครงการ เช่น อ่างเก็บน ้าคลองเบตง อ่างเก็บน ้าล้าพะยาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ประตู
ระบายน ้ากรงปินัง ประตูระบายน ้าสายบุรี อ่างเก็บน ้ายะรม อ่างเก็บน ้าบ้านผ่านศึก ประตูระบายน ้า
คลองน ้าขุ่น ประตูระบายน ้าคลองลิกิง อ่างบ้านไบ้อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เป็นต้น  
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 นอกจากนี  จังหวัดยะลายังมีโครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่อยู่ระหว่างด้าเนินการ 
ของจังหวัดยะลา โครงการเร่งด่วนที่ต้องผลักดันเพ่ือความมั่นคงในเรื่องน ้าของจังหวัดยะลา  
และโครงการเร่งด่วนที่ต้องผลักดันเพ่ือความมั่นคงในเรื่องน ้าของจังหวัดยะลา โดยมีรายละเอียด
โครงการดังกล่าวสรุปได้ดังนี  

 
   โครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่อยู่ ระหว่าง
ด้าเนินการของจังหวัดยะลา คือ อ่างเก็บน ้ายะรม 
  ๑. ที่ตั ง หมู่ที่ ๔  บ้านจันทรัตน์  ต้าบลยะรม  
อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
  ๒. ลักษณะโครงการ กล่าวคือ ปริมาณน ้าไหล
ผ่านจุดที่ตั งหัวงานเฉลี่ยทั งปี ๑๘.๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ระดับน ้าสูงสุด +276.780 ม.(รทก.) ระดับน ้าเก็บกัก 
+275.000 เมตร (รทก.) ระดับน ้าที่ Dead Storage 

+240.000 ม.(รทก.) ความจุอ่างที่ระดับน ้าสูงสุด 9.130 ล้านลูกบาศก์เมตร ความจุอ่างที่ระดับ 
เก็บกัก 8.340 ล้านลูกบาศก์เมตร ความจุอ่างที่ระดับ Dead Storage 0.240 ล้านลูกบาศก์เมตร 
พื นที่ผิวอ่างที่ระดับน  าสูงสุด 295.14 ไร่  พื นที่ผิวอ่างที่ระดับเก็บกัก 278.78 ไร่ ระดับสันเขื่อน 
+280.000 ม.(รทก.) ความยาวสันเขื่อน 400.00 เมตร ความสูง 50.00 เมตร และชนิดของระบบ
ส่งน  าและการกระจายน  า เป็นแบบระบบท่อ 
   ๓. ประโยชน์ของโครงการ 
      - สามารถส่งน  าให้แก่พื นที่ชลประทานด้วยระบบท่อส่งน  า 
ประมาณ 3,500 ไร่ และการรักษาระบบนิเวศวิทยาด้านท้ายน  า 
      - แหล่งน  าอุปโภค – บริโภคของราษฎร ต าบลยะรม 
ต าบลใกล้เคียง และรองรับสนามบินเบตง 
      ๔. แผนงานและงบประมาณ มีระยะเวลาก่อสร้าง 
พ.ศ.2560-2563 และงบประมาณ 700 ล้านบาท 
      ๕. ความก้าวหน้าโครงการและผลการด าเนินงาน 
ทั งโครงการ มีความก้าวหน้าร้อยละ ๑๕ 

   
 โครงการเร่งด่วนที่ ต้องผลักดันเพ่ือความมั่นคง 
ในเรื่องน  าของจังหวัดยะลา คือ อ่างเก็บน  าคลองเบตง 
 ๑. ที่ตั ง บ้านสวนแป๊ะหลิม เทศบาลเมืองเบตง 
อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
 ๒. ลักษณะโครงการ กล่าวคือ ปริมาณน  าไหลผ่านจุด
ที่ตั งหัวงานเฉลี่ยทั งปี 16.954 ล้านลูกบาศก์เมตร ระดับน  า
สูงสุดประมาณ +398.000 ม.(รสม.) ระดับน  าเก็บกัก
ประมาณ +396.000 ม.(รสม.) ระดับน  าที่ Dead Storage 

พื นที่รับน ้าฝน 
28.59 ตร.กม. 

อ่างเก็บ
 

พื นที่รับน ้าฝน 
27.32 ตร.กม. อ่างเก็บ

น ้า
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ประมาณ +354.210 ม.(รสม.) ความจุอ่างที่ระดับน  าสูงสุด ประมาณ 14.700 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ความจุอ่างที่ระดับเก็บกักประมาณ 13.149 ล้านลูกบาศก์เมตร ความจุอ่างที่ระดับ Dead Storage 
ประมาณ 0.409 ล้านลูกบาศก์เมตร พื นที่ผิวอ่างที่ระดับน  าสูงสุด จ านวน 418.98 ไร่ พื นที่ผิวอ่าง 
ที่ระดับเก็บกัก จ านวน388.76 ไร่ ระดับสันเขื่อนประมาณ +400.00 ม.(รสม.) ความยาวสันเขื่อน 
ประมาณ 347.00 เมตร ความสูง ประมาณ 53.50 เมตร ชนิดของระบบส่งน  าและการกระจายน  า 
เป็นแบบระบบท่อ และไม่มีผลกระทบต่อพื นที่ป่าสงวน  
 ๓. ประโยชน์ของโครงการ 
  - ส่งน  าให้กับการประปาส่วนภูมิภาค 0.80 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
  - รักษาระบบนิเวศวิทยาด้านท้ายน  า และบรรเทาอุทกภัยเทศบาลเมืองเบตง 
และพื นที่ใกล้เคียง 
 ๔. แผนงานและงบประมาณ มีระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี และมีงบประมาณ  
จ านวน 660 ล้านบาท  
 ๕. ความก้าวหน้าโครงการมีผลการศึกษา โครงการ (RR) และอยู่ระหว่างเจรจา
เจ้าของที่ดิน 

 
  

 โครงการเร่งด่วนที่ต้องผลักดันเพ่ือความ
มั่นคงในเรื่องน  าของจังหวัดยะลา คือ อ่างเก็บน  า 
ล าพะยาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 ๑. ที่ตั ง บ้านทองล้น หมู่ 6 ต าบลล าพะยา 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 ๒. ลักษณะโครงการ กล่าวคือ ปริมาณน  าไหล
ผ่านจุดที่ตั งหัวงานเฉลี่ยทั งปี 13.360 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ระดับน  าเก็บกัก +76.500 ม.(รทก.) ความจุอ่าง 

ที่ระดับเก็บกัก 13.00 ล้านลูกบาศก์เมตร พื นที่ผิวอ่างที่ระดับเก็บกัก จ านวน 410.00 ไร่ ความยาว
สันเขื่อน ประมาณ 1,400.00 เมตร ความสูงประมาณ 33.42 เมตร ระบบส่งน  าเป็นแบบระบบท่อ 
ส่งน  าและแบบระบบคูส่งน  า และไม่มีผลกระทบต่อพื นที่ป่าสงวนโซน C  
 ๓. ประโยชน์ของโครงการ 
  - แหล่งเก็บกักน  าช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูก ประมาณ 8,100 ไร่ 
  - แหล่งน  าสนับสนุนประปาเทศบาลนครยะลาในช่วงฤดูแล้ง 
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    - บริหารจัดการน  าด้านบรรเทาอุทกภัยพื นที่ต าบลล าพะยา ล าใหม่ พร่อน ลิดล 
หน้าถ  าและท่าสาป 
  - แหล่งเพาะพันธุ์ปลาน  าจืดและรักษาระบบนิเวศวิทยาด้านท้ายน  า 
 ๔. แผนงานและงบประมาณ มีระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี และมีงบประมาณ  
จ านวน 510 ล้านบาท 
 ๕. ความก้าวหน้าโครงการอยู่ระหว่างทบทวนผลการศึกษาและตรวจสอบ 
การถือครองที่ดิน 
  
      
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนที่แสดงต้าแหน่งจุดที่ตั งเดิมและที่ตั งตามที่ราษฎร
ให้พิจารณาเพิ่มเติม 
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 นายไกศร  วิศิษฏ์วงศ์  รองเลขาธิการ 
ศอ.บต. ได้แสดงความคิดเห็นสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังนี  
 ๑. ตามหลักการและเหตุผลของร่ าง 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... เห็นควรเพิ่ม
 ค ว า ม ว่ า  “ เ พ่ื อ ใ ห้ ทุ ก ห น่ ว ย ง า น 
และประชาชนที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าให้มีความประสานสอดคล้องกัน 

ในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน” เพ่ือให้การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
อีกทั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความตอนท้ายของหลักการและเหตุที่ก าหนดว่า “ตลอดจนจัดให้มีองค์กร
บริหารจัดการทรัพยากรน  าทั งในระดับชาติ ระดับลุ่มน  า และระดับองค์กรผู้ ใช้น  าซึ่ งสะท้อน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เ พ่ือร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน  าอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล” 
 ๒. เนื่องจากในทางปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจะมีป่าต้นน  าเข้ามา
เกี่ยวข้อง อีกทั ง การด าเนินการของกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ
จัดหาแหล่งน  าให้แก่ประชาชนในพื นที่ได้มีน  าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร ซึ่งการด าเนินการของ
กรมชลประทานดังกล่าวอาจจะท าให้เกิดการพังทลายของดินที่เป็นแหล่งน  าได้ ดังนั น เพ่ือให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน  ามีความครอบคลุมและสมบูรณ์มากยิ่งขึ น จึง เห็นควรเพ่ิมความว่า “ป่าต้นน  า และ
ดินที่ เกี่ยวข้องกับการพังทลายของดินที่ เป็นแหล่งน  า ” ไว้ในบทนิยามค าว่า “ทรัพยากรน  า”  
ในร่างมาตรา ๔ 
 ๓. สืบเนื่องจากเดิมชาวบ้านหมู่บ้านต้นมะม่วง หมู่ที่ ๗ ต าบลตลิ่งชัน อ าเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา ได้มีการสร้างฝ่ายเหนือน  าขึ นมาเพ่ือการอุปโภค - บริโภค เพ่ือการเกษตร  
แต่ต่อมาฝ่ายเหนือน  าของหมู่บ้านดังกล่าวได้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีนักท่องเที่ยวไปใช้น  า  
และเล่นน  ากันมากขึ น ท าให้ชาวบ้านซึ่งใช้แหล่งน  าจากฝ่ายดังกล่าวเพื่อการอุปโภคบริโภคมาโดยตลอด
ไม่สามารถใช้น  าจากแหล่งดังกล่าวได้ อีกทั งการใช้น  าดังกล่าวถือว่าเป็นการใช้น  าเพ่ือจารีตประเพณี 
ดังนั น เพ่ือให้มีการเปลี่ยนเส้นทางน  าการใช้น  าและสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน  าที่อยู่เหนือขึ นไป
จากแหล่งน  าเดิมได้ ชาวบ้านจึงได้มีหนังสือมายัง ศอ.บต. เพ่ือขอให้สร้างฝ่ายเหนือน  าเพ่ิมขึ น อย่างไรก็ตาม 
ตนเห็นเพื่อให้เกิดความครอบคลุมและป้องกันมิให้เกิดปัญหาตามข้อเท็จจริงดังกล่าว ควรมีการก าหนด
ความว่า “การใช้น  าเพื่อจารีตประเพณี” ไว้ในบทนิยามค าว่า “การใช้น  า” ในร่างมาตรา ๔ 
 
 

สรุปสาระส าคัญของข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... 



- ๒๔ - 
 

 

 ๔. จากความหมายนิยามในร่างมาตรา ๔ ค าว่า “การใช้น  า” ตนเห็นว่าความหมาย
ของนิยามดังกล่าวไม่ได้ครอบคลุมถึงการใช้น  าของหน่วยงานของรัฐ ดังนั น เห็นควรเพ่ิมความวา่ “รวมถงึ
การพัฒนาและการรักษาคุณภาพน  า” เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการพัฒนาแหล่งน  าและรักษาคุณภาพน  าในพื นที่ที่อยู่ในความควบคุมดูแลและมีส่วนร่ วมกับ
ประชาชนได้อย่างเต็มที่ 
 ๕. เพ่ือให้รัฐมีอ านาจในการบริหาจัดการทรัพยากรน  าครอบคลุมถึงมิติการป้องกัน
ปัญหาอุกทกภัยหรือภัยแล้ง และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมหารือ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ดังนั น เห็นควรเพ่ิมความในร่างมาตรา ๖ เป็นดังนี  
   “มาตรา ๖ รัฐมีอ้านาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งก่อน ระหว่าง และภายหลังเกิดเหตุ.......................................... 
  ..........................................................ฯลฯ.......................................................” 
 ๖. พื นที่ภาคใต้ มี ๒ ลุ่มน  า กล่าวคือ ๑. ลุ่มน  าภาคใต้ฝั่งตะวันออก และ ๒. ลุ่มน  า
ปัตตานี ซึ่งปัจจุบันลุ่มน  าภาคใต้ฝั่งตะวันออกยังไม่มีแผนการบริหารจัดการลุ่มน  าที่ชัดเจน ดังนั น เพื่อให้
การบริหารจัดการทรัพยากรน  าสามารถมีการบริหารจัดการลุ่มน  าได้ก่อนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎกีา
ก าหนดเขตลุ่มน  า ตามที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๒๔ หมวด ๓ ส่วนที่ ๒ ลุ่มน  าและคณะกรรมการลุ่มน  า 
จึงเห็นควรเพ่ิมความว่า “ก่อนการตราพระราชกฤษฎีกาให้คณะกรรมการระดับจังหวัดมีอ้านาจ
ด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการลุ่มน ้า” 
 ๗. เนื่องจากพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื นที่พิเศษ โดยมีกองอ้านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.) และศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ซึ่งหน่วยงานทั งสองดังกล่าวถือว่าเป็นหน่วยงานพิเศษที่จัดตั งขึ นเพื่อด้าเนินการตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั น เพ่ือให้พื นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่างพระราชบญัญตัิ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เห็นควรก้าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในสองหน่วยงานดังกล่าว 
ให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่างพระราชบัญญัตินี ไว้โดยชัดเจน 

 นายกันต์พงษ์  ลิ่มกาญจนา ประธานหอการค้าจังหวัดยะลา ได้แสดงความเห็น
สรุปสาระส้าคัญ กล่าวคือ กรณีที่ร่างมาตรา ๓๙ ก้าหนดให้มีการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสาม
ประเภท โดยร่างมาตรา ๓๙ (๑) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการ
ด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ตนขอสอบถามว่าเนื่องจากบางพื นที่ในจังหวัดยะลามีความ
จ้าเป็นต้องเจาะน ้าบาดาลขึ นมาใช้เพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภค - บริโภคในครัวเรือน ซึ่งประชาชน
อาจจะต้องเสียค่าเจาะน ้าบาล ดังนั น หากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับแล้ว 
การเจาะน ้าบาดาลไว้ใช้เพ่ือการการอุปโภค - บริโภคในครัวเรือนจะเข้าเงื่อนไขตามร่างมาตรา ๓๙ (๑)
หรือไม่ อย่างไร  
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 นายดอเล๊าะ  อาลี สาแม ประธานผู้ใช้น ้า
จังหวัดยะลา และประธานเครือข่ายภาคประชาชน 
คนลุ่มน ้าปัตตานี ได้แสดงความเห็นสรุปสาระส้าคัญ
ดังนี  

 ๑. ที่ผ่านมาปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ส่วนใหญ่
เกิดจากบุคคลบางกลุ่มในพื นที่สร้างสิ่งกีดขวาง 
ทางน ้า เนื่องจากในแต่ละพื นที่ไม่มีการจัดท้าผังทางน ้า
เป็นของตนเอง ดังนั น เพ่ือให้การบริหารจัดการ

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแล้งในพื นที่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เห็นควรก้าหนดให้แต่
ละต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด จัดท้าผังทางน ้า แล้วเสนอไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เพื่อใช้ประกอบเป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
  ๒. เห็นควรเพ่ิม “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี”  
ไว้ในร่างมาตรา ๙ (๔) เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และร่างมาตรา ๕ 
รัฐมนตรีรักษาการ เนื่องจากการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติบางประการต้องใช้เทคโนโลยีหรือ
บุคคลผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
  ๓. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วยงาน 
และกฎหมายหลายฉบับ และเมื่อร่างพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว กฎกระทรวง 
ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือได้ออกตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั น ๆ  จะยังมีผลใช้บังคับหรือไม่ 
อย่างไร  
  ๔. เห็นด้วยกับการให้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย
แม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ 
  ๕. ร่างพระราชบัญญัตินี ได้ก้าหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่กระท้าการท้าลาย 
สิ่งกีดกั น หรือน้าดินไปถมปิดทางน ้า จนท้าให้เกิดน ้าท่วมแก่ที่ดินของบุคคลอื่นหรือไม่ และบทก้าหนด
โทษในร่างมาตรา ๙๑ มีความหมายรวมถึงการกระท้าดังกล่าวหรือไม่  

       
  รองศาสตราจารย์ ดร. วิชิต  เรืองแป้น  
ที่ปรึกษาเครือข่ายภาคประชาชนคนลุ่มน ้าปัตตานี  
ได้แสดงความเห็น กล่าวคือ เห็นควรให้มีหน่วยงาน 
หรือสถาบันการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา 
วิ เคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของภาครฐั
และภาคประชาชนต่อไป 
 

 



- ๒๖ - 
 

 

 นายวิศาล  จิรภาพงพันธ์ ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าปัตตานี ได้แสดงความเห็น
สรุปสาระ กล่าวคือ ในร่างมาตรา ๙ องค์ประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ในส่วนของ
กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า ในร่างมาตรา ๙ (๕) เห็นควรเพ่ิมจ้านวนของกรรมการลุ่มน ้า  
จากเดิม จ้านวน ๖ คน แก้ไขเป็น จ้านวน ๑๒ คน เพ่ือให้สอดคล้องกับการที่จะก้าหนดให้มีหน่วยงาน 
ในระดับภูมิภาค จ้านวน ๖ ภาค และเพื่อเป็นการกระจายการรับรู้ข้อมูลจากส่วนกลางไปยังระดับพื นที่ 
และระดับพื นที่ไปยังส่วนกลาง โดยการเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกัน 

 นายด้ารง  ชัยวนนท์  ประธานหอการค้าจังหวัดปัตตานี ได้สอบถามต่อ 
ที่ประชุมว่า เนื อหาของร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ครอบคลุมไปถึงการควบคุมดูแล  
จุดจอดเรือหรือท่าจอดเรือในล้าน ้าปัตตานีด้วยหรือไม่ 

   น า ง ส า ว บุ ญ ธิ ด า   เ ป ล่ ง แ ส ง 
ผู้ อ้ านวยการส่วนยุทธศาสตร์  ส้ า นักงาน
ทรัพยากรน ้าภาค ๘ ได้มีข้อห่วงใย กล่าวคือ 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
จะเป็นกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ ซึ่งจากการศึกษาร่าง
พระราชบัญญั ติ นี  ในมาตรา ๓ ที่ บั ญญั ติ ว่ า  
“แต่หากกฎหมายเฉพาะนั นขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินี แทน”
เห็นว่า หากกฎหมายเฉพาะฉบับใดมีบทก้าหนด

โทษที่รุนแรง ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงที่ซ ้าซ้อนกันและมีกฎหมายหลายฉบับซึ่งมีระดับศักดิ์ที่เท่ากัน อาจจะ
ท้าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการตีความกฎหมายว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใด หรือจะใช้
มาตรฐานตามกฎหมายใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๗ - 
 

 

 

 

  

พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์  ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  

๑. ประเด็นการขออนุญาตเจาะน ้าบาดาล 
มีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับน ้าบาดาลและมีพระราชบัญญัติน ้าบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตเจาะน ้าบาดาลไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว 
ดังนั น การเจาะน ้าบาดาลไว้ใช้ เพ่ือการอุปโภค – บริโภคในครัวเรือนต้องด้าเนินการขออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

  ๒. ประเด็นการก้าหนดให้ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด จัดท้าแผนผังทางน ้า 
เป็นของตนเอง เห็นว่าหากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ จะด้า เนินการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับพื นที่ ซึ่งต้องมีการจัดท้าแผนในพื นที่แล้วเสนอมายังคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าที่พื นที่นั นตั งอยู่ เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนที่จะเสนอไปยัง
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

  ๓. ประเด็นการเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) ตามร่างมาตรา ๙ ในกรณี “รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” และ “ผู้แทนจาก
ภาควิชาการ ด้านการศึกษา” เห็นว่า หากเพ่ิมองค์ประกอบของ กนช. อาจจะท้าให้มีองค์คณะที่ใหญ่
เกินไป และอาจส่งผลให้การปฏิบัติงานหรือการประชุมไม่คล่องตัว ดังนั น การก้าหนดองค์ประกอบของ 
กนช. ควรเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดยตรง อย่างไรก็ตาม หาก กนช. 
ต้องการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงใดหรือหน่วยงานใดสมารถมีหนังสือเชิญผู้แทนจากกระทรวงหรือ
หน่วยงานดังกล่าวมาให้ข้อมูลหรือให้จัดส่งข้อมูลมายัง กนช. เพื่อพิจารณาก็ได้  

  ๔. ประเด็นการเพ่ิมองค์ประกอบคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) 
ในร่างมาตรา ๙ (๕) ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า จ้านวน ๑๒ คน เห็นว่า หากเพ่ิมจ้านวนองค์ประกอบ
ดังกล่าว อาจจะท้าให้เกิดปัญหาเรื่ององค์ประชุม นอกจากนี  จากการพิจารณาเกี่ยวกับองค์ประกอบของ 
กนช .  ดั งกล่ าว  คณะกรรมาธิ ก ารวิ สามัญ ได้ พิ จารณาการแบ่ งสั ดส่ วนของทุกภาคส่ วน  
ที่เข้ามาเป็น กนช. อย่างรอบคอบ โดยค้านึงความสมดุลระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

  ๕. ประเด็นจุดจอดเรือหรือท่าจอดเรือในล้าน ้าปัตตานี เห็นว่าการด้าเนินการ
ควบคุมดูแลเป็นหน้าที่และอ้านาจของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม อย่างไรก็ตาม หากกรมเจ้าท่า
ด้าเนินการก่อสร้างสิ่งใดแล้วมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า กรมเจ้าท่าต้องหารือหรือส่งเรื่องให้แก่
คณะกรรมการลุ่มน ้าพิจารณาด้วย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบข้อซกัถามและให้ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
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  นอกจากนี  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการพิจารณาเรื่ององค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) แล้วเห็นว่า การด้าเนินงานของ กนช. ควรเป็นไป 
ในรูปแบบของคณะกรรมการอาจจะกระท้าได้ในรูปแบบ Inner cabinet กล่าวคือ หากก้าหนดให้
รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มอบนโยบายให้กับส่วนราชการในสังกัดไปปฏิบัติมาเป็นองค์ประกอบของ กนช. แล้ว 
ไม่จ้าเป็นต้องก้าหนดให้ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติเป็น กนช. อีก ซึ่งจะท้าให้ กนช.  
มีองค์คณะที่ไม่ใหญ่จนเกินไป ดังนั น องค์ประกอบของ กนช. ควรก้าหนดเฉพาะรัฐมนตรีที่มีความ
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้ามาด้ารงต้าแหน่งเป็นกรรมการโดยต้าแหน่งตามร่างมาตรา ๙ (๔)  

  ๖. การก้าหนดเขตลุ่มน ้า ๒๕ ลุ่มน ้า ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการแบ่งลุ่มน ้า 
ตามหลักอุทกวิทยาของคณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ โดยได้มีการแบ่งพื นที่ประเทศไทยออกเป็นลุ่มน ้า
ส าคัญ 25 ลุ่มน  า ซึ่งหากการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศยังยึดตามหลักการแบ่งเขตลุ่มน ้า
ดังกล่าว โดยยังคงให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้า ๒๕ ลุ่มน ้า อาจจะท้าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ของประเทศไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่น กรณีลุ่มน ้าเจ้าพระยาซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาทั งหมด โดยลุ่มน ้าเจ้าพระยามีเส้นทางน ้าที่มีพื นที่ครอบคลุม
ตั งแต่จังหวัดนครสวรรค์ไปจนถึงจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นพื นที่ตั งแต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า 
ท้าให้การบริหารจัดการในระดับพื นที่ ในแต่ละช่วงมีความแตกต่างกัน หากให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
นครสวรรค์เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเพียงผู้เดียวอาจจะท้าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้า
ไม่ครอบคลุมพื นที่ทั งหมดและส่งผลให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าไม่มีประสิทธิภาพ 

  ๗. ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ถือว่าเป็นการปฏิรูปเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ ตามมาตรา ๒๕๘ ช. ด้านอื่น ๆ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติถือว่าเป็นการปฏิรูป
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศที่มีหน้าที่และอ้านาจในการก้ากับดูแล (Regulator) 
ส่วนหน่วยงานที่มีอยู่เดิม คือ กรมทรัพยากรน ้า และกรมชลประทาน ซึ่งเป็นหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ 
(Operator) เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าก็ยังคงปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่และอ้านาจที่มีอยู่ ทั งนี  
ตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน  าและที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 นอกจากนี  ตามโครงสร้างของร่างพระราชบัญญัตินี  หากหน่วยงานใดจะจัดท้า
แผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าจะต้องอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ซึ่งกระบวนการเสนอโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นส้าคัญ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าเห็นชอบแล้วก็เสนอไปยัง 
กนช. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เมื่อ กนช. พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงาน  
หรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ ยวกับทรัพยากรน ้า  
และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
และแผนแม่บทแล้ว กนช. ก็จะเสนอแผนงาน หรือโครงการดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี โดยไม่จ้าเป็นต้องเสนอผ่านกระทรวงที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท้า
โครงการดังกล่าวแต่อย่างใด ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวถือว่าเป็น Fast Track  
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พล เ อก  อ รุณ   สมต น  รองประธาน
คณะกรรมาธิ ก ารวิ ส ามั ญ คนที่ ส อง  ได้ ให้ ข้ อมู ล 
สรุปสาระส้าคัญ กล่าวคือ  Fast Track เป็นกระบวนการ 
ที่รวดเร็ว และลดขั นตอนการด้าเนินการระหว่างหน่วยงาน 
ในระดับพื นที่กับหน่วยงานส่วนกลางมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ น 
คือ องค์กรผู้ ใช้น ้ า ส่งข้อมูลให้แก่คณะกรรมการลุ่มน ้ า 
คณะกรรมการลุ่มน ้าก็สามารถเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน 
โครงการ หรือข้อเสนอแนะมายังคณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติได้โดยตรง อย่างไรก็ตาม แม้การด้าเนินโครงการ 
ที่มีความเร่งด่วน และกฎหมายก้าหนดให้มีการจัดท้ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก็ต้องด้าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายนั น ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. .... มาตรา ๒๓ เพียงก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ มีหน้าที่ในการอ้านวยการและก้ากับดูแลโครงการส้าคัญระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วน 
ที่จ้าเป็นต้องมีการประสานการท้างานหลายหน่วยงานตามที่ กนช. มอบหมายเท่านั น ซึ่งไม่ได้เป็นการก้าวล่วง
กฎหมายอื่นแต่อย่างใด  

 นอกจากนี  การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๓ ที่บัญญัติว่า “แต่หากกฎหมายเฉพาะ
นั นขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินี แทน” ความดังกล่าว
คณะกรรมาธิการวิสามัญแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือ Over rule กฎหมายอื่นเฉพาะเท่าที่จ้าเป็นเท่านั น เช่น หมวด ๖ 
การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ ร่างมาตรา ๗๑ ซึ่งเป็นกรณีที่เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะ 
เป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
ให้รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเท่าที่จ้าเป็น โดยการประกาศเขตพื นที่ดังกล่าวต้องมี
การก้าหนดมาตรการคุ้มครอง เพ่ือห้ามหรือไม่ให้กระท้าการใด ๆ ตามที่ก้าหนดไว้ในร่างมาตรา ๗๕ เป็นต้น 

  นายนิพนธ์  นราพิทักษ์กุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ให้ข้อมูล 
สรุปสาระส าคัญ กล่าวคือ เนื่องจากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนที่ถิ่นทราบถึงสภาพปัญหา 
ในพื นที่ เข้าใจและเข้าถึงความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี ดังนั น หากหน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนที่ถิ่นซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติในระดับพื นที่ ประสงค์จะให้การบริหารจัดการทรัพยากรน  า
ในพื นที่มีประสิทธิภาพและประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน  าอย่างจริงจัง โดยให้ประชาชนในพื นที่
เข้ามามีส่วนร่วม ผลักดันและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี  ตนเห็นว่าหากหน่วยงานดังกล่าวจะมีการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ ใด 
เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน  าในพื นที่ ควรให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ และประโยชน์ 
ที่ประชาชนในพื นที่และพื นที่ ใกล้ เคียงจะได้รับจากการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... ถือว่าเป็นเครื่องมือและกลไกที่ช่วยขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน  
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื นที่
ให้สามารถด าเนินการไปตามแผนงาน โครงการ เพื่อพัฒนาแหล่งน  าพื นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



- ๓๐ - 
 

 

  พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้สอบถาม
ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน ้าว่า ปัจจุบันกรมทรัพยากรน ้ามีแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ อย่างไร 

  นายไกสร  เพ็งสกุล ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค ๘ ได้ให้ข้อมูล
สรุปสาระส้าคัญ กล่าวคือ บทบาทภารกิจที่กรมทรัพยากรน ้าเป็นผู้รับผิดชอบ คือ การใช้ทรัพยากรน ้า
นอกเขตพื นที่ชลประทาน โดยที่ผ่านมากรมทรัพยากรน ้าได้มีการจัดท้าโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้า 
ซึ่งจะเป็นการด้าเนินการในพื นที่ที่ขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค นอกจากนี  กรมทรัพยากรน ้าได้มีการ
จัดท้าแผนงาน โครงการเป็นประจ้าทุกปี โดยเฉพาะแผนงานในเขตพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประมาณ ๒๐ โครงการ ซึ่งโครงการแต่ละโครงการจะเป็นกรณีที่ประชาชนในพื นที่นั น ๆ เสนอให้มีการ
จัดท้า อีกทั งการจัดท้าโครงการแต่ละครั งจะมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื นที่   
เพื่อให้ประชาชนในพื นที่ได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท้าโครงการดังกล่าว 

น า ย ห า ญ ณ ร ง ค์   เ ย า ว เ ลิ ศ 
กรรมาธิการวิสามัญ ได้ ให้ข้อมูลเ พ่ิมเติม 
สรุปสาระส้าคัญ กล่าวคือ ประเด็นองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) 
ตามร่างมาตรา ๙ คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ได้พิจารณาโดยแยกองค์ประกอบเป็น ๒ กรณี 
คือ (๑) หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการก้าหนด
นโยบาย และ (๒) หน่วยงานที่ท้าหน้าที่เป็นฝ่าย
ปฏิบัติ  ซึ่ งแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. . . . . (ฉบับคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ) ซึ่งมีต้าแหน่งอธิบดี องค์กรมหาชน 

และหน่วยงานอื่นเป็นองค์ประกอบในร่างมาตรา ๙ (๔) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่าการก้าหนด
องค์ประกอบของ กนช. ควรก้าหนดเฉพาะต้าแหน่งรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
โดยตรงเท่านั น เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นฝ่ายก้าหนดนโยบายย่อมสั่งการหน่วยปฏิบัติในระดับ
ปลัดกระทรวงและอธิบดีที่อยู่ในสังกัดของตนด้าเนินการตามนโยบายได้อยู่แล้ว โดยคณะกรรมการ  
ที่มีรูปแบบที่ก้าหนดเฉพาะรัฐมนตรีเป็นคณะกรรมการ เช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น อีกทั งหาก กนช. ประสงค์จะทราบข้อมูลในเรื่องใดก็สามารถเชิญ
หน่วยงานนั น ๆ มาให้ข้อมูลหรือจัดส่งข้อมูลได้อยู่แล้ว  
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