
สรุปสาระสําคัญ

ราง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด และ

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา
(1) การดําเนินการตามกฎหมายแตละฉบับเปนหนาที่และอํานาจของ

หลายองคกร ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีความสอดคลองกัน

(2) บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหลายประการไมเหมาะสม

กับสภาพการณปจจุบัน โดยเฉพาะบทบัญญัติที่มุงเนนการปราบปรามเปนสําคัญ 

มีการกําหนดความผิดและบทลงโทษที่เด็ดขาดและรุนแรง ทําใหมีคดียาเสพติด

เขาสูการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจํานวนมาก 

(3) ระบบการควบคุมและการอนุญาตในการยาเสพติดหรือพืชเสพติด         

ไปใชเพ่ือประโยชนในทางการแพทย วิทยาศาสตร และอุตสาหกรรม ยังมีขอจํากัด

และไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน



ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(4) บทลงโทษคอนขางแข็ง ไมเปดชองใหศาลไดใชดุลยพินิจในการ

พิจารณากําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับความผิด นอกจากน้ี อัตราโทษในบางฐาน

ความผิดไมเหมาะสมกับระดับของการกระทําความผิด สงผลใหผูกระทําความผิด

บางรายไดรับโทษท่ีรุนแรงและไมไดสัดสวนกับการกระทําความผิด 

(5) บทบัญญัติแหงกฎหมายในการกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษ

ตามกฎหมายในแตละฉบับขาดความสอดคลองและไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน

(6) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติดมีการแบงแยก

ระบบการบําบัดฟนฟู ตามกฎหมายหลายฉบับ ขาดความเช่ือมโยงและไม

สามารถแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการท่ีใหผูเสพ 

คือ ผูปวย นอกจากน้ี ยังไมสอดคลองกับทิศทางการแกไขปญหายาเสพติด

แนวใหมของสหประชาชาติ



17 พฤศจิกายน 2557

คําสั่ง ศอ.ปส. ที่ 1/2557

ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

ท่ีมา



ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ
ที่ 1/2557 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557

แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด 

คําสั่ง ศอ.ปส. ที่ 1/2557ท่ีมา



คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ

12 เมษายน 2559

ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด



มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 เมษายน 2559 อนุมัติหลักการ

รางพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ และใหสง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ

ความเปนมาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด



การดําเนินการ

การตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



การดําเนินการ

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณา 

และไดปรับปรุงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ออกเปน 2 ฉบับ คือ 

1. รางพระราชบญัญติัใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

2. รางพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

การตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



การตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การแกไขเนื้อหารางประมวลกฎหมายยาเสพติดของสาํนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น เปนการแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และแกไขใหสอดคลองกับผลการประชุม

สมัชชาสหประชาชาติสมัยพเิศษวาดวยปญหายาเสพติดโลก 

หรือ UNGASS 2016

การปรับปรุงสาระสําคัญในช้ันกฤษฎีกา



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

มาตรา 77 วรรคสอง

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

- รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ

ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน 

- พึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง

มาตรา 77 วรรคสาม



UNGASS 2016

United Nations General Assembly Special Session 2016



ทบทวนแนวทางปฏิบัติ
เพื่อบรรลุเปาหมายของอนุสัญญาระหวางประเทศดานยาเสพติด 

UNGASS 2016



UNGASS 2016
United Nations General Assembly Special Session 2016

แนะนําใหภาคี จะตองจํากัดการใชยาเสพติดเฉพาะ

เพื่อวัตถุประสงคทางดานการแพทยและวิทยาศาสตรเทานั้น



แนะนําใหภาคี กําหนดใหมีมาตรการทางเลือกกับผูเสพยาเสพติด 
เพื่อนําผูเสพเขาสูการบําบัดรกัษา การใหความรู การติดตามชวยเหลือ 

และกลับคืนสูสังคม แทนการลงโทษหรือดําเนินคดี

UNGASS 2016
United Nations General Assembly Special Session 2016



แนะนําใหภาคี กําหนดความผิดและบทลงโทษ

ใหมีความเหมาะสมไดสัดสวนกับการกระทําความผิด

UNGASS 2016
United Nations General Assembly Special Session 2016



การดําเนินการ

การรับฟงความคิดเห็นในช้ันคณะกรรมการกฤษฎีกา



การดําเนินการ

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 จํานวน 2 ครั้ง

ครั้งที่ 1 ในระหวางวันที ่15 มิถุนายน – 30 มิถุนายน 2560

ครั้งที่ 2 ในระหวางวันที ่13 ตุลาคม – 9 พฤศจิกายน 2560

การรับฟงความคิดเห็นผูเก่ียวของ



การดําเนินการ

ครั้งที่ 1 ในระหวางวันที่ 15 มิถุนายน – 30 มิถุนายน 2560



การดําเนินการ

ครั้งที่ 2 ในระหวางวันที่ 13 ตุลาคม – 9 พฤศจิกายน 2560



สาระสําคัญของ

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 



รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....

 ราง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 รางประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

ใชบังคับ

เมื่อพนกําหนด 180 วัน นับแตวันท่ี 

พ.ร.บ. ใหใชฯ มีผลใชบังคับ

1) กําหนดวันใชบังคับของกฎหมาย

ใชบังคับต้ังแต



ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด

1. พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติม

2. พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559

3. พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

4. พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และที่แกไขเพ่ิมเติม

5. พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

6. พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

7. ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....

2) ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด รวม 7 ฉบับ



กําหนดใหขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงเลขาธิการ 

ป.ป.ส. แตงต้ังเปน เจาพนักงาน ป.ป.ส. และผานการฝกอบรม

เปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือน และกําหนดใหไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ 

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....

3) กําหนดใหขาราชการของสาํนกังาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงต้ัง

เปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. เปนตําแหนงที่มีเหตุพเิศษ และมีสิทธิไดรับเงินเพิม่



กําหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องตาง ๆ เพื่อรองรับการบังคับใช

ประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวย

ความเรียบรอย

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....

4) กําหนดบทเฉพาะกาลรองรบัรางประมวลกฎหมายยาเสพติด



สาระสําคัญของ

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด



รางประมวลกฎหมายยาเสพติดมีเนื้อหารวมทั้งสิ้น 184 มาตรา 

โดยแบงเนื้อหาออกไดเปน 3 ภาค ดังนี้

ภาค 1 การปองกัน ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด

(มาตรา 1 - 103)

ภาค 2 การบําบัดรักษาและการฟนฟสูภาพทางสังคมแกผูติดยาเสพติด

(มาตรา 104 - 122) 

ภาค 3 บทกําหนดโทษ

(มาตรา 123 - 184)

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด



สาระสําคญัของภาคนีจ้ะเปนการกําหนดบทบญัญัติที่เก่ียวของกับกลไก

การแกไขปญหายาเสพติด การควบคุมยาเสพติด การตรวจสอบ

ทรัพยสินคดียาเสพติด และการกําหนดความผิดในคดียาเสพติด 

ภาค 1 การปองกัน ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(มาตรา 1 – มาตรา 103)



ภาคนี้จะเปนการกําหนดกลไกและมาตรการทีใ่ชดําเนนิการกับผูเสพ

ผูติดยาเสพติด ที่ใชวิธีการแกปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดโดยวิธีการทาง

สาธารณสขุแทนการใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยนําประกาศ 

คสช. ฉบับที่ 108/2557 มาปรับปรุงและพฒันา โดยยึดหลักผูเสพคือ

ผูปวยที่ควรไดรับการชวยเหลอืใหเขารับการบาํบัดรกัษา ตลอดจนมีการ

ติดตามชวยเหลือใหกลับมาดํารงชวิีตในสงัคมไดอยางยั่งยืน 

ภาค 2 การบําบัดรักษาและการฟนฟูสภาพทางสงัคมแกผูติดยาเสพติด 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(มาตรา 104 – มาตรา 122)



สาระสําคัญของภาคนี้ คือ การการปรับปรุงบทลงโทษในคดียาเสพติด

ใหมีความเหมาะสม ไดสัดสวนกับระดับความรายแรงในการกระทําความผิด 

รวมถึงปรับปรุงอัตราโทษท่ีใชในคดียาเสพติดใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหการกําหนดโทษทางอาญาจะตองใชเฉพาะในกรณีความผิด

รายแรงเทานั้น อีกทั้งเปนการรวบรวมบทกําหนดโทษดานยาเสพติดท่ีเดิมกระจายอยู

ในกฎหมายหลายฉบับรวบรวมเขามาไวเปนหมวดหมูเดียวกัน

ภาค 3 บทกําหนดโทษ 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(มาตรา 123 – มาตรา 184)



(มาตรา 3)

การจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการ ป.ป.ส.
ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย 

และกํากับดูแลการแกไขปญหายาเสพติด

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการปองกนั

ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด

สํานักงาน ป.ป.ส. หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดําเนินการตามภารกจิของหนวยงาน

ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนฯ



นโยบายและแผนระดับชาติฯ อยางนอยตองมีในเรื่องดังตอไปนี้

(1) เปาหมาย ยุทธศาสตร และการบริหารจัดการดานงบประมาณ

(2) มาตรการในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด

(3) การประสานความรวมมือทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน

(4) ยุทธศาสตรและแนวทางการประสานความรวมมือกับตางประเทศ

(5) การสงเสรมิและสนับสนุนการศึกษาวิจัย และการเผยแพรความรู

(6) การติดตามและประเมินผล

(มาตรา 3)

เน้ือหาของนโยบายและแผนระดับชาติ



คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

คณะกรรมการ

ควบคุมยาเสพติด

คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิน
คณะกรรมการบําบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติด

(มาตรา 4, 24, 63, 105)

คณะกรรมการตามรางประมวลกฎหมายยาเสพติด



นายกรัฐมนตรี : ประธาน

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 28 คน

ผูทรงคุณวุฒิที่ ครม. แตงตั้ง จํานวน 3 คน

เลขาธิการ ป.ป.ส. : กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการ ป.ป.ส.

ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแล

การแกไขปญหายาเสพติดใหเปนไปตามนโยบายและแผนฯ
(มาตรา 4, 5)



ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 14 คน

ผูทรงคุณวุฒิท่ี รมต.สธ. แตงต้ัง จํานวน 10 คน

เลขาธิการ อย. : กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

ทําหนาที่กําหนดมาตรการเก่ียวกับการอนุญาต

ผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนาย  ครอบครอง  เสพ

ยาเสพติดใหโทษ  วัตถุออกฤทธิ์  และสารระเหย
(มาตรา 24, 25)



อัยการสูงสุด หรือรองอัยการสูงสุดที่ไดรับมอบหมาย

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 7 คน

ผูทรงคุณวุฒิท่ี ป.ป.ส. แตงต้ัง จํานวน 2 คน

เลขาธิการ ป.ป.ส. : กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

ทําหนาท่ีในการตรวจสอบทรัพยสิน ยึดและอายัด

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด
(มาตรา 63, 64)



รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 24 คน

ผูทรงคุณวุฒิท่ี รมว.สธ. แตงต้ัง จํานวน 3 คน

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย 

คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด

ทําหนาที่ในการกําหนดมาตรการดูแล

บําบัดรักษาผูเสพผูติดยาเสพติด ตลอดจนการติดตามดูแลชวยเหลือ

(มาตรา 105, 107 )



ปรับปรุงกลไกการควบคุมยาเสพติด

กลไกการควบคุมยาเสพติด
(กฎหมายปจจุบัน)

คณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดใหโทษ

คณะกรรมการ
วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท

คณะกรรมการ
ปองกันการใชสารระเหย

คณะกรรมการ 
ป.ป.ส.

คณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติด

กลไกการควบคุมยาเสพติด
(รางประมวลกฎหมายยาเสพติด)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : รัฐพึงใชระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน 

(มาตรา 24)



บทบัญญัติในลักษณะ 3 ควบคุมยาเสพติด ยกเลิกการกําหนดโทษอาญา 

กรณีฝาฝน ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง/ประกาศ โดยใหตักเตือน/สั่งพัก/เพิก

ถอนใบอนุญาตตามสมควรแกกรณี 

(สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 77  วรรคสาม)

การกําหนดใหนํามาตรการทางปกครองมาใชกับผูรับอนุญาตที่ฝาฝนหนาที่



การกําหนดใหนํามาตรการทางปกครองมาใชกับผูรับอนุญาตที่ฝาฝนหนาที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : พึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง

กฎหมายปจจุบัน 

: จําคุก หรือ ปรับ
รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

: พักใช หรือ เพิกถอนในอนุญาต

บทลงโทษผูไดรับอนุญาตท่ีฝาฝน



การผอนปรนการใชประโยชนยาเสพติดใหโทษประเภท 5

(1) มกลไก มาตรการและหนวยงาน ที่รับผิดชอบ

ในเรื่องยาเสพติดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับหามมิใหผูใด

เสพยาเสพติดใหโทษประเภท 5

หลัก

(มาตรา 100)

เชน กัญชา พืชกระทอม พืชฝน และเห็ดขี้ควาย



การผอนปรนการใชประโยชนยาเสพติดใหโทษประเภท 5

(1) มกลไก มาตรการและหนวยงาน ที่รับผิดชอบ

ในเรื่องยาเสพติดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับเวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

อาจประกาศกําหนดยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ท่ีให

“เสพเพื่อการรักษาโรคตามคําสั่งของผูประกอบวิชาชีพ” 

หรือ “เสพเพื่อการศึกษาวิจัย”

ขอยกเวน

(มาตรา 57)



กรณียาเสพติดใหโทษ
ผูปวยที่มีความจําเปนตองใชยาเสพติดใหโทษเพื่อการรกัษาโรค

เฉพาะตัวตามคําสั่งแพทย ตองขออนุญาตตอเลขาธิการ อ.ย.

เมื่อไดรับอนุญาตแลวก็จะไมเปนความผิดฐานนําเขา/สงออก

การนํายาเสพติดใหโทษติดตัว เขามา / ออกไป นอกราชอาณาจักร 

เพื่อการรักษาโรคเฉพาะตัว

(มาตรา 38)



กรณีวัตถุออกฤทธ์ิ
การนําวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4

ติดตัวเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร

การนําวัตถุออกฤทธ์ิติดตัว เขามาหรือออกไป นอกราชอาณาจักร 

เพื่อการรักษาโรคเฉพาะตัว

ไมเกินปริมาณที่จําเปน

ที่ใชรักษาโรคเฉพาะตัว 

โดยมีหนังสือรับรองของแพทย 

ภายใน 30 วัน

ไมตองขออนุญาต

ไมเกินปริมาณที่จําเปน

ที่ใชรักษาโรคเฉพาะตัว

โดยมีหนังสือรับรองของแพทย 

เกินกวา 30 วัน

ตองขออนุญาต
เม่ือไดรับอนุญาตแลวก็จะไมเปนความผิดฐานนําเขา/สงออก

(มาตรา 38)



การกําหนดพื้นท่ีพิเศษ

(มาตรา 54)

ในกรณ่ีที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. เห็นสมควร จะกําหนด

พ้ืนที่ เชน หองทดลองเพ่ือดําเนินการทดลองเพาะปลูก 

ผลิต ทดสอบเกี่ยวกับยาเสพติด เสพหรือครอบครอง

ยาเสพติด ทั้งนี้ โดยการประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา 

และใหการกระทําในพ้ืนที่ดังกลาวไมเปนความผิด



การผอนปรนใหมีการเสพพืชกระทอมตามวิถีชาวบานไดในบางพื้นท่ี 

(มาตรา 59)

รมต. สาธารณสุข โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส. มีอํานาจ

ประกาศใหทองที่ใดเสพใบกระทอมไดโดยไมเปนความผิด 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงสาธารณสุข





กลไกหลักในการดูแลผูเสพ 

ผูมีไวในครอบครองเพื่อเสพ (ไมเกินปริมาณในกฎกระทรวง)



ข้ันตอนการดําเนินการตอ ผูเสพ ผูครอบครองยาเสพติดเพ่ือเสพ

- ใหคําปรึกษา

- บําบัดรักษา

- ฟนฟู

- ติดตาม

ศูนยคัดกรอง/

สถานพยาบาล

บําบัดรักษา

และฟนฟู

พนักงานสอบสวน

ดําเนินการตามกฎหมาย

- ผูใช

- ผูเสพ

- ผูติด

พนักงานอัยการ

ศาล

มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ

สมัครใจเขารับ

การบําบัดรักษา
ไมสมัครใจเขารับ

การบําบัดรักษา

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 

เมื่อพบผูมีพฤติการณอันควรสงสัย ตรวจคน/ตรวจปสสาวะ/

สอบถามช่ือ ที่อยู/บันทึกพฤติการณ/อยูในความดูแลไมเกิน 24 ชม.

ตั้งขอหา -

- ไมมีการตั้งขอหา

ครอบครองเพ่ือเสพ
ไมเกินปริมาณตามกฎกระทรวง

(จําคุกไมเกิน 2 ป) 

เสพ

(จําคุกไมเกิน 1 ป)

พนจากความผิด

(มาตรา 113, 114 )



ความผิดและบทลงโทษ



การยกเลิกบทสันนิษฐาน

บทสันนิษฐานเพื่อจําหนาย
พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522

บทสันนิษฐานเพื่อขาย
พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559



ปรับปรุงบทนิยามคําวา “ผลิต”

“ผลิต” หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง 

แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตร 

และใหหมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย
พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522

“ผลิต” หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง 

แปรสภาพ เปลี่ยนรูป และสังเคราะหทางวิทยาศาสตร
รางประมวลกฎหมายยาเสพติด



ปรับปรุงบทนิยามคําวา “จําหนาย”

“จําหนาย” หมายความวา ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให
พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522

“จําหนาย” หมายความวา ขาย แลกเปลี่ยน จาย แจก หรือให
โดยมีสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชนอยางอื่น และใหหมายความรวมถึงมีไวเพ่ือจําหนาย

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด



การใชความรายแรงของประเภทยาเสพติด

และพฤติการณแทนการนับเม็ด



เปรียบเทียบ “นับเม็ด” กับ “พฤติการณ”

ตัวอยาง: ครอบครองเพื่อจําหนายยาบา (ยกเลิก) 

ปริมาณ จําคุก ปรับ (บาท)

ไมเกิน 375 mg (15 เม็ด) 4 - 15 ป 80,000 - 300,000 

ต้ังแต 375 mg (15 เม็ด)       

ขึ้นไปแตไมเกิน 20 g
4 ป - ตลอดชีวิต 400,000 – 5,000,000

มากกวา 20 g
ตลอดชีวิต 

หรือ ประหารชีวิต

1,000,000 – 5,000,000

พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 (มาตรา 66)



เปรียบเทียบ “นับเม็ด” กับ “พฤติการณ”

ครอบครอง/จําหนายยาบา (รางประมวลกฎหมายยาเสพติด ) 

พฤติการณ จําคุก ปรับ (บาท)

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง ไมเกิน 15 ป ไมเกิน 1,500,000

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง 

และมีพฤติการณรายแรง เชน

การกระทําเพ่ือการคา / การแพรกระจายใน

กลุมประชาชน / จําหนายแกเยาวชน / 

ในสถานศึกษา/ใชกําลังประทุษราย /มีหรือใชอาวุธ

2 ป – 20 ป 200,000 – 2,000,000

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง

โดยผูกระทําเปนหัวหนา ผูสั่งการ ผูจัดการใน

เครือขายอาชญากรรม / เกิดผลกระทบตอ

ความมั่นคงของรัฐ / ความปลอดภัยของ

ประชาชน

5 ป – ตลอดชีวิต

หรือ ประหารชีวิต

500,000 – 5,000,000

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด  (มาตรา143)



เปรียบเทียบ “นับเม็ด” กับ “พฤติการณ”

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด  (มาตรา143)

ปริมาณ จําคุก ปรับ (บาท)

ไมเกิน 375 mg

(15 เม็ด)
4-15 ป

80,000 –

300,000 

ตั้งแต 375 mg

(15 เม็ด) ข้ึนไป

แตไมเกิน 20 g

4 ป-

ตลอดชีวิต

400,000 –

5,000,000

มากกวา 20 g
ตลอดชีวิต 

หรือ 

ประหารชีวิต

1,000,000 –

5,000,000

พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 (มาตรา 66)

พฤติการณ จําคุก ปรับ (บาท)

ผลิต นําเขา สงออก 

จําหนาย ครอบครอง
ไมเกิน 15 ป ไมเกิน 1,500,000

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง 

และมีพฤติการณรายแรง เชน

การกระทําเพ่ือการคา / การ

แพรกระจายในกลุมประชาชน / 

จําหนายแกเยาวชน / ในสถานศึกษา/ใช

กําลังประทุษราย /มีหรือใชอาวุธ

2 ป – 20 ป
200,000 –

2,000,000

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง

โดยผูกระทําเปนหัวหนา ผูสั่งการ 

ผูจัดการในเครือขายอาชญากรรม 

/ เกิดผลกระทบตอความมั่นคง

ของรัฐ / ความปลอดภัยของ

ประชาชน

5 ป – ตลอดชีวิต

หรือ 

ประหารชีวิต

500,000 –

5,000,000



การปรับปรุงอัตราโทษ

ยาเสพติดใหโทษ (ประเภท) วัตถุออกฤทธ์ิ (ประเภท)

1 2 3 4 5 1 2 3 4

ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง

ไมมีพฤติการณรายแรง
ไมเกิน 

15 ป

ไมเกิน 

10 ป

ไมเกิน 

3 ป

ไมเกิน 

10 ป

ไมเกิน 

5 ป

ไมเกิน 

10 ป

ไมเกิน 

7 ป

ไมเกิน 

5 ป

ไมเกิน 

5 ป

- การกระทําเพ่ือการคา

- จําหนายแกเด็กและเยาวชน

- จําหนายในสถานศึกษา

- ใชกําลังประทุษราย / มีหรือใชอาวุธ

2-20 ป 1-15 ป - 1-15 ป 1-15 ป 1-15 ป 1-15 ป - -

- เปนหัวหนา ผูสั่งการ ผูจัดการ

ในเครือขายอาชญากรรม

- สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ /

ความปลอดภัยของประชาชน

5 ป –
ตลอดชีวิต
ประหารชีวิต

- - - - - - - -

อัตราโทษจําคุก

ความผิด

อัตราโทษตามรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(มาตรา 143 - 147)



การพิจารณากําหนดบทลงโทษของศาล

จะคํานึงถึงความรายแรงตามลักษณะของ

ความผิดที่แตกตางกันในแตละคดี ผลรายแรง

ตามประเภท และปริมาณ ของยาเสพติดที่

เกี่ยวพันกับผูกระทําความผิด 

และขอเท็จจริงที่เก่ียวกับผูกระทําความผิด 

เพ่ือใหดุลยพินิจศาลในการปรับบทลงโทษ

ใหเหมาะสมกับการกระทําความผิดของจําเลย

การพิจารณากําหนดบทลงโทษของศาล



การปรับปรุงอัตราโทษ

ยาเสพติดใหโทษ (ประเภท) วัตถุออกฤทธ์ิ (ประเภท)

1 2 3 4 5 1 2 3 4

เสพ
ไมเกิน 

1 ป

ไมเกิน 

1 ป
- - ไมเกิน 

1 ป

ไมเกิน 

1 ป

ไมเกิน 

1 ป
- -

ครอบครองเพ่ือเสพ
ไมเกิน 

2 ป

ไมเกิน 

2 ป
- - ไมเกิน 

2 ป

ไมเกิน 

2 ป

ไมเกิน 

2 ป
- -

อัตราโทษจําคุก

ความผิด

อัตราโทษตามรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

(มาตรา160 และ 162)



ในการพิจารณาและพิพากษาคดีเกี่ยวกับการเสพและการมีไวในครอบครอง

ซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ  ใหศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยคํานึงถึง

การสงเคราะหใหจําเลยเลิกเสพยาเสพติดโดยการบําบัดรักษายิ่งกวาการลงโทษ 

หากจะลงโทษจําเลยก็ใหพิจารณาลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลยแตละคน แมจําเลยจะ

ไดกระทําผิดรวมกัน โดยคํานึงถึงความรายแรงตามลักษณะของความผิดที่แตกตางกัน

ในแตละคดี ผลรายแรงตามประเภทและปริมาณของยาเสพติดที่เกี่ยวพันกับผูกระทํา

ความผิด และขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิด เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ 

นิสัย สติปญญา การศึกษาอบรม ภาระในการเลี้ยงดูครอบครัว การเสพเพ่ือรักษาโรค

บรรเทาความเจ็บปวด ความจําเปนตองเสพดวยเหตุอื่น สภาพรางกาย และ

สภาพจิตใจ สิ่งแวดลอม การถูกบังคับขูเข็ญหลอกลวงใหเสพยาเสพติด หรือตกเปน

เครื่องมือของผูคายาเสพติด หรือเหตุอันควรปราณีอื่นใด

การพิจารณากําหนดบทลงโทษของศาล

กรณีความผิดฐานเสพ/ครอบครองเพื่อเสพ



นอกจากนั้นการลงโทษควรไดคํานึงถึง

ชนิดของยาเสพติดที่เสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ 

จํานวนยาเสพติดที่เสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ 

การเสพยาเสพติดเปนครั้งคราวหรือประจํา 
หรือเสพยาเสพติดเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานบางอยาง

การพิจารณากําหนดบทลงโทษของศาล

กรณีความผิดฐานเสพ/ครอบครองเพื่อเสพ

(มาตรา 163)



สาระสําคัญของ

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... 



รางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....

มีเนื้อหารวมทั้งสิ้น 10 มาตรา โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพตดิ (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. ....

1) กําหนดวันใชบังคับของกฎหมาย

ใชบังคับ

เม่ือพนกําหนด 180 วัน

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....



2) ปรับปรุงบทนิยามใหสอดคลองกับรางประมวลกฎหมายยาเสพติด

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....

เชน จาก “ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปน “ยาเสพติด” หมายความวา 

ยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เปนตน



3) ปรับปรุงเรือ่งระยะเวลาการทําลายยาเสพติดของกลางและ

เพิ่มรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสขุเปนผูรักษาการตามกฎหมาย

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....

จับกุม ตรวจพิสูจน
รายงานผล

การตรวจพิสูจน

ศาลช้ันตนมีคํา
พิพากษา

30 วันหลังศาล
ชั้นตนมีคําพิพากษา

จับกุม ตรวจพิสูจน
รายงานผล

การตรวจพิสูจน

ศาลช้ันตนมีคํา
พิพากษา

30 วันหลังศาล
ชั้นตนมีคําพิพากษา



4) กําหนดใหจําเลยตองแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะ

ยื่นอุทธรณ ยื่นคําขออนุญาตฎีกา และยื่นฎีกา

ราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....



(1) ผูปวยสามารถใชยาเสพติดใหโทษประเภท 5 เพื่อการรักษาโรคได

(2) บทลงโทษในคดียาเสพตดิมีความเหมาะสมไดสัดสวนกับ

การกระทําความผิด

(3) ผูเสพยาเสพติดสามารถสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาได

โดยไมเสียประวัต ิและไมเปนความผิด

(4) การกําหนดใหมีนโยบายและแผนระดับชาติฯ จะทําใหการใชจาย

งบประมาณภาครัฐมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  

ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ



ขอมูล ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2561

จัดทําโดย

สวนพัฒนาและวิจัยกฎหมาย  

กองกฎหมาย  สํานักงาน ป.ป.ส. 

กระทรวงยุติธรรม
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