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กระบวนการนิตบิัญญัต ิ
(How a Bill Becomes a Law) 

นายพรชยั น้อยบ้านโง้ง 

เจ้าหน้าท่ีวิเทศสมัพนัธ์ ๔ 

สํานกัภาษาตา่งประเทศ 

การเตรียมร่างกฎหมาย 
 สมาชิกหรือแผนกยกร่างกฎหมาย (The Bill Drafting Division) จากสํานกัอ้างอิงและวิจยั 

(The Reference and Research Bureau) จัดเตรียมร่างกฎหมายตามที่ได้รับการร้องขอจาก

สมาชิก 

การพจิารณาวาระที่ ๑  
 ร่างกฎหมายที่ถูกจดัโดยหน่วยร่างกฎหมายและอ้างอิง (The Bills and Index Service) 

จะถกูจดัลําดบัและผลติภายใน ๓ วนั หลงัจากท่ีจดัเป็นเอกสารแล้วจะถกูนําเข้าสูว่าระการประชมุ

เพ่ือพิจารณาเป็นวาระท่ี ๑ ในการพิจารณาวาระท่ี ๑ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะอ่านช่ือและ

ลําดบัของร่างกฎหมาย ประธานสภาผู้แทนราษฎรมอบร่างกฎหมายให้คณะกรรมาธิการพิจารณา

ตามความเหมาะสม 

การพจิารณาและดาํเนินการของกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการท่ีรับร่างกฎหมายจะพิจารณาและตัดสินว่าร่างกฎหมายนัน้จําเป็น

จะต้องจดัทําประชาพิจารณ์หรือไม ่

 หากคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วว่าจําเป็นต้องจดัทําประชาพิจารณ์ ให้กําหนดวนัเวลา

ท่ีจะดําเนินการ ประกาศแจ้งต่อสาธารณะ เชิญบุคคลจากทัง้ภาคสาธารณะและภาคเอกชน 

นกัวิชาการ และผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัร่างกฎหมายนัน้ 

 หากคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่จําเป็นต้องจัดทําประชาพิจารณ์ร่าง

กฎหมายนัน้แล้ว ก็ให้กําหนดวนัเวลาท่ีคณะกรรมาธิการจะอภิปรายร่างกฎหมายนัน้ได้เลย 

 จากผลของการทําประชาพิจารณ์หรือการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ

อาจเสนอให้แก้ไขร่างกฎหมายนัน้ รวมร่างกฎหมายที่มีประเด็นเนือ้หาใกล้เคียงกนั หรือเสนอร่าง

กฎหมายขึน้ทดแทน จากนัน้จงึเตรียมจดัทํารายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
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สว่นที ่๑ กระบวนการนิตบิญัญตั ิ
- ๑ - ๒ -  

 

 เม่ือคณะกรรมาธิการได้รับรองรายงานของคณะกรรมาธิการแล้ว ให้ส่งรายงานนัน้ให้กบั

สํานกัการประชมุตอ่ไป 

การพจิารณาวาระที่ ๒ 
 รายงานของคณะกรรมาธิการจะต้องลงทะเบียนตามระบบและจัดลําดบัโดยหน่วยร่าง

กฎหมายและอ้างอิง เพ่ือผนวกในวาระการประชุมและเสนอต่อคณะกรรมาธิการข้อบังคับ 

คณะกรรมาธิการข้อบงัคบักําหนดวนัเวลาเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายในวาระที่ ๒  

 ในการพิจารณาวาระท่ี 2 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอ่านลําดบัช่ือและเนือ้หาของร่าง

กฎหมายและดําเนินการตามลําดบัดงันี ้

- ช่วงเวลาการสนบัสนนุและอภิปราย 

- ช่วงเวลาการแก้ไข 

การลงมตอิาจกระทําโดยวิธีการดงันี ้

- ด้วยวาจา 

- การนบัคะแนนเสียงโดยเจ้าหน้าท่ีแผนกนบัคะแนนเสียง 

- ลงคะแนนเสียงตามลําดบัรายช่ือ 

การพจิารณาวาระที่ ๓ 
 หากมีการแก้ไข ร่างกฎหมายฉบับสุดท้ายท่ีมีการแก้ไขตามมติท่ีประชุมจะได้รับการ

จดัพิมพ์สําเนาเพื่อบรรจเุข้าสูก่ารพิจารณาในวาระที่ ๓ 

 ร่างกฎหมายที่แก้ไขแล้วจะได้นําเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่ ๓ และสําเนาร่างกฎหมาย

นัน้จะถกูสง่ให้สมาชิกทกุคนลว่งหน้า ๓ วนั ก่อนการพิจารณาในวาระที่ ๓ 

 ในการพิจารณาในวาระที่ ๓ ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอ่านเฉพาะลําดบัและช่ือของ

ร่างกฎหมาย 

 ก่อนลงมติจะมีการขานช่ือก่อนและจากนัน้จะให้ลงคะแนนเสียงตามลําดบัตวัอกัษร และ

หากสมาชิกท่านใดต้องการอภิปรายเหตผุลการลงคะแนนของตนเองสามารถอภิปรายได้คนละ ๓ 

นาที แตก่ารขอแก้ไขเพิ่มเตมิร่างกฎหมายจะกระทําไมไ่ด้ 
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 ร่างกฎหมายที่ได้รับมติเสียงข้างมากเห็นชอบแล้ว ถือเป็นร่างกฎหมายที่ได้รับความ

เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  

 ถ้าร่างกฎหมายไม่ได้รับความเห็นชอบ ร่างกฎหมายนัน้จะตกไปและจะถูกเก็บเข้าคลงั

เอกสารตอ่ไป 

การส่งร่างกฎหมายที่ได้รับความเหน็ชอบแล้วให้กับวุฒสิภา 
 ร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบแล้วจะถูกส่งให้กับวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบ 

การดําเนินการต่อร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎรแล้วของวุฒสิภา 
 ร่างกฎหมายจะได้รับการพิจารณาตามกระบวนการทางนิตบิญัญตัเิช่นเดียวกนัในวฒุิสภา 

คณะกรรมาธิการร่วมกัน 
 คณะกรรมาธิการร่วมกนั คือ คณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกท่ีแต่ละสภาแต่งตัง้ขึน้

เพ่ือพิจารณาปัญหาและหาทางออกร่วมกันในข้อแตกต่างหรือข้อไม่เห็นด้วยในบทบญัญัติใดๆ 

ของร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมาธิการจะไมถ่กูจํากดัสทิธิในการหาข้อตกลงร่วมกนัท่ีแตกตา่งจากร่างกฎหมาย

เดิม โดยอาจเสนอบทบญัญตัิใหม่ท่ีมีประเด็นเก่ียวข้องกนัหรืออาจจดัทํารายงานของร่างเอกสาร

ทัง้หมดใหม ่

 ให้คณะกรรมาธิการร่วมกนัจดัทํารายงานความเห็นท่ีได้ลงนามรับรองโดยกรรมาธิการทัง้

คณะ 

 รายงานของคณะกรรมาธิการร่วมจะถูกส่งให้สภาทัง้สองสภาพิจารณาและรับรอง ทัง้นี ้

โดยจะไมอ่นญุาตให้แตล่ะสภาแก้ไขเพิ่มเตมิใดๆ ทัง้สิน้ 
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การส่งร่างกฎหมายให้กับประธานาธิบด ี
 สําเนาของร่างกฎหมายที่ ได้รับการลงนามโดยประธานวุฒิสภาและประธานสภา

ผู้ แทนราษฎรและได้รับการรับรองความถูกต้องโดยเลขาธิการวุฒิสภาและเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรแล้ว จะถกูสง่ให้ประธานาธิบดีตอ่ไป 

การดาํเนินการต่อร่างกฎหมายของประธานาธิบด ี
 หากร่างกฎหมายได้รับการรับรองจากประธานาธิบดีแล้ว  ให้นําร่างกฎหมายนัน้

ลงทะเบียนเลขที่ตามระบบและสง่ให้กบัสภาท่ีเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอกฎหมายดงักลา่ว 

 หากร่างกฎหมายกฎหมายนัน้ไม่ได้รับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี ให้นําร่าง

กฎหมาย รวมทัง้ บันทึกเหตุผลท่ีไม่ให้ความเห็นชอบนัน้ส่งให้กับสภาท่ีเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอร่าง

กฎหมายดงักลา่ว 

การดาํเนินการกับร่างกฎหมายที่ได้รับความเหน็ชอบแล้ว 
 ร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว จะได้รับการจดัพิมพ์สําเนาและสง่ให้กบัสํานกังาน

ราชกิจจานเุบกษา และแจกจ่ายให้กบัหน่วยงานที่ต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย จากนัน้ร่างกฎหมายที่

ได้รับความเห็นชอบแล้วจะถกูรวมไว้ในรายงานรวบรวมกฎหมายและมตปิระจําปีของรัฐสภา 

การดาํเนินการกับร่างกฎหมายที่ไม่ได้รับความเหน็ชอบ 
 บนัทึกเหตผุลอ้างอิงจะถกูนําบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม หากรัฐสภาจะพิจารณา

ยืนยนัร่างกฎหมายที่ไม่ได้รับความเห็นชอบนัน้ สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาโดยการดําเนินการ

แยกส่วนกนัจะพิจารณาร่างกฎหมายใหม่นัน้หรือเฉพาะมาตราท่ีไม่ได้รับความเห็นชอบ มติยืนยนั

ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายต้องมีคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของสมาชิกทัง้หมดของแตล่ะสภา จึงถือ

วา่ร่างกฎหมายหรือมาตรานัน้มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายได้ 

หมายเหตุ 
 มติร่วมท่ีมีผลบังคับและมีผลเช่นเดียวกับกฎหมายให้มีกระบวนการในการพิจารณา

เช่นเดียวกนักบักฎหมาย 
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สว่นที ่๑ กระบวนการนิตบิญัญตั ิ
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เอกสารอ้างอิง 
“How a Bill Becomes a Law”, [http://www.congress.gov.ph/legis/index.php?l=process], 

20th March, 2009.  
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